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Prélogo

Alo largo de las ultimas décadas, América Latina y el Caribe han enfrentado
un entorno complejo marcado por desafios socioecondmicos, politicos y
ambientales. Sin embargo, también hemos sido testigos de momentos decisivos
de cooperacidn, solidaridad y esfuerzo conjunto. En este contexto, la integracion
regional ha surgido como un proceso imprescindible para alcanzar un desarrollo
mas equitativo y sostenible, donde las sinergias entre los paises pueden generar
soluciones efectivas ante los retos comunes. Este libro se adentra en el proceso
intersecretarias, un mecanismo en la construcciéon de un futuro mds unido,

resiliente y capaz de responder a las exigencias del presente.

Como secretario permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe
(SELA), he visto cémo los esfuerzos de integracién pueden transformarse en
realidades tangibles gracias a la colaboracion entre los diversos actores regionales.
Através de la Matriz de Convergencia Regional (MCR) y el trabajo intersecretarias,
hemos logrado identificar dreas estratégicas de cooperacidn que junto con la
optimizacién de recursos, también brindan soluciones concretas a problemas
comunes. Sin embargo, mas alld de los avances, este proceso nos ha ensefiado
que la integracién no es un camino lineal ni exento de desafios. En las paginas
que siguen, se exploran tanto los logros alcanzados como los obstaculos que adn
debemos superar, y, en particular, se destacan las lecciones aprendidas que nos

permitiran avanzar con mayor solidez.

Este libro trata sobre el trabajo intersecretarias como un modelo de cooperacidn,
ademas de resaltar la importancia de fortalecer las relaciones entre los organismos
regionales como la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), la
Comunidad del Caribe (CARICOM), el Mercado Comun del Sur (Mercosur), el
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), la Organizacién del Tratado

de Cooperacién Amazdnica (OTCA), la Comunidad Andina (CAN), y, por supuesto,



el SELA. A través de su articulaciéon, hemos logrado mejorar la coordinacion de
esfuerzos en dreas como la seguridad alimentaria, la integracion energética, el
cambio climatico, y la cooperacidn transfronteriza, entre otros. Cada uno de estos
temas refleja la necesidad de una respuesta colectiva y coordinada a los desafios
de laregion, dado que las soluciones aisladas ya no son suficientes para enfrentar

la complejidad de los problemas actuales.

En las siguientes paginas, los lectores encontraran un relato detallado sobre cémo
se ha construido la MCR, cdmo se ha trabajado en la identificacién de prioridades
comunes y en la creacion de una agenda compartida. También se abordan las
dificultades que surgen al intentar alinear las prioridades nacionales con los
intereses regionales, las disparidades en recursos y capacidades, y las diferencias
normativas entre los paises, que a menudo han representado barreras para una
cooperacion mas fluida. No obstante, el andlisis de estos obstaculos también
nos lleva a identificar las lecciones aprendidas que nos han permitido mejorar la

comunicacion, la coordinacidn y la flexibilidad en nuestros procesos de integracion.

La integracion regional es un proceso que requiere de visidn, pero también de
voluntad y compromiso, y este libro destaca la importancia de mantener una
cultura de cooperacidn sostenida que involucre a todos los actores relevantes:
Gobiernos, organismos internacionales, sector privado y sociedad civil. En virtud
de que la participacion activa de todos es fundamental para alcanzar los objetivos
comunes de la region, el SELA ha tenido la oportunidad de liderar, junto con otros
organismos regionales, iniciativas que buscan promover una cooperacién mas
profunda y eficaz. A través de este trabajo conjunto, hemos aprendido que la
convergencia de esfuerzos mejora la eficiencia en laimplementacidon de proyectos,

ala vez que contribuye a una integracién mas cohesionada y efectiva.

Esta obra también ofrece una reflexion sobre las perspectivas futuras del trabajo
intersecretarias en nuestra region, en la que se destacan las posibilidades
de expansion del modelo de convergencia hacia nuevos sectores y dreas de
colaboracién. La mirada hacia el futuro debe estar marcada por la ambicién de
crear una region mas integrada, mas competitiva y con mayores oportunidades
para todos sus habitantes. En este proceso, la consolidacién de una agenda
regional de cooperacion es clave y es nuestro desafio seguir avanzando en su

fortalecimiento.



En nombre del SELA y de todos los organismos que han colaborado en la
construccion de esa visidon de integracion, espero que este libro sea una herramienta
util para todos los interesados en promover una América Latina y el Caribe mas
integrada, resiliente y con un futuro de crecimiento compartido. Confiamos en que,
a través de la cooperacidn regional, podremos seguir contribuyendo al bienestar

de nuestras sociedades y al desarrollo de nuestras economias.

Dr. Clarems Endara
Embajador
Secretario Permanente del Sistema Econdmico

Latinoamericano y del Caribe - SELA (2021-2025)



Introduccion

La integracion regional en América Latina y el Caribe ha sido una aspiracion
constante que ha estado moldeada por la necesidad de fortalecer la cooperacion
frente a desafios que trascienden las fronteras nacionales. A lo largo de los afios,
los paises han buscado diferentes caminos para alcanzar ese objetivo y se han
enfrentado a barreras politicas, econdmicas y sociales que, lejos de detener el
impulso integrador, han demostrado la importancia de buscar nuevas formas de

colaboracion.

En este entramado de esfuerzos compartidos, el trabajo intersecretarias ha surgido
como una alternativa que permite coordinar acciones para evitar la dispersidon
de recursos y la superposicion de iniciativas. Asi, cuando las instituciones logran
conectarse y cooperar de manera mas fluida, los resultados tienden a ser mas
duraderos y alcanzan a una mayor cantidad de personas. Por ello, la integracion
deja de ser una idea lejana cuando se transforma en acciones coordinadas que
impactan directamente en el desarrollo econdmico, social y en la capacidad de los

paises para responder a crisis y aprovechar oportunidades.

El SELA, que cuenta con décadas de trayectoria en el impulso a la colaboracidn
entre Gobiernos y organismos regionales, ha trabajado en esa direccién a favor de
la promocidn del didlogo para facilitar la construccidn de consensos. La creacion
de la MCR a partir del afo 2023 refleja ese esfuerzo por organizar y potenciar el
trabajo conjunto, y por ofrecer una estructura que permita identificar prioridades
compartidas, coordinar iniciativas y seguir sus avances de manera mas efectiva.
Mas que una herramienta técnica, representa una apuesta por transformar la forma
en que los paises de la regidn colaboran entre si, dado que ordenay estructura
el trabajo conjunto, pero también transforma la manera en que los organismos
colaboran para facilitar la construccion de agendas compartidas y optimizar los
recursos regionales. Su finalidad es identificar dreas de interés comun, establecer
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prioridades y registrar las politicas, programas y acciones de cada organismo
segun los ejes temdticos definidos, con la meta de facilitar la creacién de agendas
integradas y promover un uso mas eficiente de los recursos disponibles.

Desde entonces, el proceso ha continuado fortaleciéndose con la realizacidn
periddica de mesas de trabajo, la organizacion de seminarios tematicos y la
actualizacidon de las matrices. Durante 2024, esta dindmica se consolidd ain mas
y se priorizd la cooperacién entre los organismos para reforzar la MCR como
una herramienta para hacer visibles las coincidencias entre las agendas de cada

institucion, de manera que se puedan coordinar iniciativas y optimizar esfuerzos.

La participacion en este proceso involucra a las secretarias de los principales
mecanismos de integracion regional y subregional de América Latina y el Caribe,
entre cuyos organismos mas activos se encuentran la ALADI, la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC), la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América - Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), la Alianza del Pacifico
(AP), la CAN, la CARICOM, el Mercosur, el SICAy la OTCA. Cada uno de ellos aporta
desde su experiencia y ambito de accion mediante sus representantes que asisten
a los seminarios y mesas de trabajo donde comparten visiones, buenas practicas y
propuestas concretas. Ademas, colaboran en la construccidn y actualizacion de la
MCR, de manera que proporcionan informacién detallada sobre sus programas y
acciones. Esta labor se complementa con la designacion de especialistas técnicos
que participan en reuniones especificas y aportan conocimientos especializados
segun el eje tematico en el que trabajan. En algunos casos, determinados
organismos asumen la coordinacidon de dreas concretas, como la ALADI, por
ejemplo, que ha tomado un rol destacado en la coordinacidon de los esfuerzos
vinculados a los encadenamientos productivos. Asimismo, los secretarios generales
y otros altos funcionarios participan en reuniones de nivel ejecutivo, donde se
revisan los avances y se establecen los proximos pasos a seguir para mantener la

dindmica de colaboracidn.

Ademas de los organismos de integracion, el trabajo intersecretarias también
cuenta con la participacion de otros actores clave para ampliar la perspectivay la
capacidad de accidn, ya que en distintas actividades se suman expertos tematicos
que aportan analisis técnicos y propuestas para enriquecer los debates. También
participan representantes de organismos internacionales como la Comisién
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el Banco Interamericano de
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Desarrollo (BID), junto con funcionarios de Gobiernos nacionales. A su vez, en
algunas ocasiones se ha invitado al sector privado y a organizaciones de la sociedad
civil, especialmente en temas que requieren una mirada mas amplia o en los que

la colaboracidn publico-privada puede generar resultados mas sostenibles.

La dinamica de trabajo intersecretarias ha evolucionado como una estrategia
que promueve la coordinacidn entre organismos, ayuda a evitar esfuerzos
superpuestos y facilita la construccién de una Agenda Regional de Cooperacion
Intersecretarias mas articulada y operativa. En este esquema, la MCR, es el
instrumento organizador de la colaboracion para visualizar puntos de encuentro
entre las distintas agendas y orientar los esfuerzos hacia acciones concretas que

respondan a las necesidades de la region.

No se trata solo de describir cdmo funciona el trabajo intersecretarias, sino de
entender qué lo hace posible y qué aprendizajes dejan las experiencias recientes.
A través de analisis y casos concretos, se exploran las oportunidades que abre
esta forma de colaboracion y los obstaculos que aun persisten, con la intencidn
de mostrar resultados y de invitar a la reflexidn. La tarea por delante es planificar
cdmo seguir avanzando hacia una integracion mas coordinada, efectivay cercana

a las necesidades reales de América Latina y el Caribe.
El papel en la integracién regional

La regidn enfrenta una realidad compleja, atravesada por desafios que se
entrelazan y afectan a los paises de manera diferente. La desigualdad social
persiste como una traba para el desarrollo que limita las oportunidades de millones
de personas y genera brechas que se reflejan en el acceso a la educacidn, la salud
y el trabajo. Esta realidad perpetua la vulnerabilidad de amplios sectores de la
poblacidn, al tiempo que dificulta la construccién de sociedades mds equitativas.

La estructura econdmica de la region también muestra signos de fragilidad. La
dependencia histdrica de la exportacidn de materias primas sigue siendo una
caracteristica predominante que expone a los paises a la inestabilidad de los
mercados internacionales y reduce sus posibilidades de diversificacion productiva.
En este sentido, la falta de encadenamientos industriales y de integracion entre las
economias nacionales frena la creacién de empleo de mayor calidad y obstaculiza
la generacion de valor agregado, lo que se traduce en una menor capacidad para

sostener el crecimiento econdmico a largo plazo.
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El cambio climatico agrava ain mas este panorama. La region es vulnerable a los
desastres naturales, con huracanes intensos, sequias prolongadas e inundaciones
cada vez mas frecuentes que dejan a su paso pérdidas humanas y materiales.
Estos eventos golpean con mayor fuerza a las comunidades mas vulnerables, que
ven deterioradas sus condiciones de vida y sus posibilidades de recuperacidn,
de manera que se vuelve cada vez mas evidente la necesidad de avanzar hacia

modelos de desarrollo mas sostenibles y resilientes.

Las carencias en infraestructura y conectividad profundizan estas desigualdades,
ya que muchas zonas de la region siguen sin acceso adecuado a redes de
transporte, energia o tecnologia digital. Esta desconexidn territorial limita
el comercio intrarregional y restringe el acceso a servicios basicos, que afecta
especialmente a las comunidades mas alejadas de los centros urbanos. De esta
manera, la brecha digital deja rezagados a millones de ciudadanos en un mundo
cada vez mas impulsado por la tecnologia, por lo que se dificulta su participacion

en la economia global y se limitan sus oportunidades de desarrollo.

La pandemia de COVID-19 no solo expuso, sino que amplificd estas vulnerabilidades.
La crisis sanitaria provocd una recesion que afectd a todos los sectores de la
economia, desbordd los sistemas de salud y dejé a millones de personas sin empleo.
Al mismo tiempo, mostré la profunda interdependencia de los paises de la region,
en vistas de que los efectos de la crisis se expandieron mas alla de las fronteras
nacionales y pusieron en evidencia que los problemas compartidos requieren
respuestas coordinadas. La recuperacion no podra depender Unicamente de los
esfuerzos individuales de cada pais, sino que demandard estrategias regionales
que combinen la reactivacion econémica con la transformacion de las estructuras

productivas y sociales.

En este contexto, la integracion regional emerge como una via necesaria para
fortalecer la capacidad de respuesta de los paises. La cooperacidn entre naciones
puede facilitar el intercambio de recursos, conocimientos y experiencias, dado
que permite enfrentar las limitaciones estructurales desde una perspectiva mds
amplia y colaborativa. Asimismo, la coordinacion de politicas y la implementacion
conjunta de proyectos estratégicos no solo optimizan recursos, sino que también
generan resultados mas amplios y duraderos. Por ello, el trabajo intersecretarias y
la construccion de marcos de convergencia ofrecen una forma de ordenary alinear

estos esfuerzos, para transformar la colaboracidn regional en una herramienta
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concreta para superar desafios compartidos y construir una regién mas conectada,

resiliente y capaz de adaptarse a las demandas del futuro.

El trabajo intersecretarias como respuesta a los desafios de América
Latina y el Caribe

El trabajo intersecretarias surge en un contexto de labor aislada de los diferentes
mecanismos que podria resultar en una utilizacién ineficiente de los recursos
disponibles y en la falta de una visién regional comun para enfrentar los desafios
compartidos. A partir de la cooperacion entre sus secretarias es posible evitar la
repeticion de tareas y alinear los esfuerzos para presentar propuestas y politicas
publicas que respondan mejor a las necesidades de los Estados miembros. La
experiencia resalta la importancia de este trabajo conjunto, que permite avanzar
en una utilizacién mas eficiente de los recursos regionales para favorecer el
desarrollo de iniciativas que beneficien a todos. Ademas de construir toda una
cultura de cooperacidn e integracion entre los mismos agentes de la integracion,
permite la participacion de otras agencias de cooperacion especializada o de la

sociedad civil y del sector privado.

El enfoque de trabajo intersecretarias promovido busca consolidar un bien publico
regional que facilite la convergencia cooperativa entre los diversos mecanismos y
organismos de integracion. Se trata de un abordaje basado en la colaboracién entre
instituciones y actores regionales, que ofrece una oportunidad para coordinar
acciones, compartir experiencias y generar soluciones conjuntas, y en el que la
MCR es uno de los resultados mds importantes del esfuerzo. Su construccién, que
serealiza a través de seminarios tematicos presenciales, fomenta el intercambio de
ideas, el analisis de experiencias previas y la creacidn de estrategias que permitan

avanzar en los objetivos comunes.

El trabajo intersecretarias no es simplemente un proceso de cooperacion entre
organismos, es, de manera principal, una forma de generar conocimiento y
fortalecer la memoria institucional. Por ello, resulta importante documentarlo
para analizar los avances y los desafios que han surgido en el camino, asi como
para identificar las lecciones aprendidas y las buenas practicas que han surgido de
la colaboracidn entre las secretarias. Plasmar estas experiencias en un libro ofrece
una oportunidad para difundir los aprendizajes y dar a conocer los resultados
obtenidos, porque es una forma de contribuir a la construccién de un conocimiento

regional que pueda ser utilizado por otros actores interesados en la integraciony la
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cooperacion. Ademas, una publicacion de esta indole permite mostrar el impacto
del trabajo conjunto a un publico mas amplio, que incluye no solo a los Gobiernos
y organismos de integracion, sino también a la academia, el sector privado y la
sociedad civil. La meta es facilitar la generacién de apoyo para la agenda regional
y la construccion de un compromiso mas sdlido con la integracidon de América

Latina y el Caribe.

A su vez, este libro ofrece un marco analitico sobre el trabajo intersecretarias,
su metodologia y las areas prioritarias de colaboracion, tales como la seguridad
alimentaria, los encadenamientos productivos y otras cuestiones clave en el
proceso de integracion. Se trata de un marco que puede ser utilizado como
referencia para futuras iniciativas de cooperacién, de manera que oriente a los
actores involucrados en la formulacidn de politicas publicas mas efectivas y en
la implementacion de estrategias de integracién regional. Al mismo tiempo, se
propone contribuir a la continuidad del proceso de aprendizaje, dado que permite
evaluar el progreso alcanzado y realizar ajustes en las estrategias segun las nuevas

demandas y desafios que puedan surgir en el futuro.

En conjunto, tanto el trabajo intersecretarias como la publicacidn que se deriva
de este esfuerzo robustecen el compromiso del SELA con la integracién regional.
Estas iniciativas buscan mejorar la gestion publica en América Latina y el Caribe,
ademds de asegurar que los esfuerzos de cooperacién sean mas eficientes,
transparentes y estén basados en la evidencia, con el objetivo de avanzar hacia

una mayor integracion econdmica y social en la region.
Objetivos y estructura del libro

Este libro surge de la necesidad de documentar, analizar y proyectar una experiencia
que haintroducido una légica distinta en los procesos de articulacidn institucional
en América Latina y el Caribe. Lejos de constituir una recopilacion anecdética, el
propdsito de esta obra es ofrecer una lectura comprensiva del proceso vivido, con
sus aciertos, sus dificultades y sus proyecciones, para convertirlo en una referencia
util para quienes impulsan la integracion regional desde diversos ambitos. Esta
pensado para responsables técnicos y politicos de los organismos de integracion,
equipos de Gobierno de los paises miembros, instituciones académicas, agencias
de cooperacion, especialistas, y todas aquellas personas interesadas en construir
espacios mas cohesionados, colaborativos y eficaces en la regidn.
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El objetivo general de esta publicacion es ofrecer un andlisis estructurado del
trabajo intersecretarias como una experiencia concreta de articulacion regional y su
potencial como mecanismo de cooperacidn estable en América Latina y el Caribe.
En este sentido, no solo busca describir lo ocurrido, sino generar insumos utiles
para reflexionar, adaptar y proyectar esta experiencia hacia nuevos contextos,
desafios y horizontes. Su enfoque combina una mirada analitica, informada por
la experiencia institucional acumulada, con una vocacidn practica orientada a
facilitar procesos de convergencia, generar metodologias replicables y alentar

nuevas formas de articulacion entre actores regionales.
A partir de este enfoque, el libro persigue varios objetivos especificos:

e Sistematizar el proceso que dio origen al trabajo intersecretarias y a la
posterior construccion de la MCR como herramienta de ordenamiento

institucional.

e |dentificar los avances, desafios y aprendizajes surgidos de laimplementacion

del trabajo conjunto entre los organismos regionales.

* Presentar experiencias concretas de colaboracién entre secretarias en areas

prioritarias para América Latina y el Caribe.

e Proponer orientaciones y estrategias que contribuyan a fortalecer el trabajo
intersecretarias y proyectarlo como una practica sostenible y ttil para otros
espacios regionales.

e Explorar las posibilidades de complementar la MCR con otros instrumentos
técnicos que reflejen con mayor precision las competencias, ambitos
de accidn y prioridades de las secretarias participantes, de modo que
se enriquezca el proceso de articulacion institucional y se amplien las

herramientas disponibles para el disefio de politicas coordinadas.

La estructura del libro responde a estos objetivos. En su primera parte se narra
el surgimiento de la experiencia y se describe con detalle el desarrollo de la MCR
como producto del trabajo colaborativo entre los organismos. Se analiza cdmo esta
herramienta permitid ordenar las iniciativas existentes, identificar dreas comunes,
evitar duplicidades y generar una vision compartida de las prioridades regionales.
Lejos de ser una simple tabla o esquema, la MCR representa el esfuerzo acumulado

por generar una comprension comun de los temas relevantes y ha contribuido a
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visibilizar dmbitos estratégicos de convergencia. Este proceso no fue espontaneo
ni automatico, sino el resultado de multiples encuentros, debates, propuestas y
revisiones conjuntas que permitieron avanzar progresivamente hacia una forma

de cooperacidn cada vez mas estructurada.

La segunda parte se adentra en el funcionamiento interno del trabajo
intersecretarias, detallando los mecanismos de coordinacion utilizados, los perfiles
institucionales involucrados, las dindmicas de colaboracidn establecidas y los
principales obstaculos que se han debido sortear. Se identifican aqui tanto los
puntos de encuentro entre organismos como las tensiones que han emergido en el
camino, examinando cdmo se han resuelto y qué aprendizajes han dejado. A partir
de una lectura critica de los avances, se presentan experiencias concretas que
muestran cdmo el trabajo conjunto ha permitido enfrentar temas complejos desde
una légica compartida, construir confianza institucional, reducir fragmentaciones
y canalizar mejor los recursos disponibles. También se incorporan elementos sobre
la cultura organizacional generada a partir de esta experiencia, que ha favorecido
nuevas practicas de cooperacion, mas horizontales y abiertas a la participacion
de otros actores, como agencias especializadas, sociedad civil y sector privado.

En la tercera parte se proyectan los desafios futuros del trabajo intersecretarias y
se formulan propuestas para consolidar una agenda regional de cooperacién mas
estructurada, realista y ajustada a las necesidades de los paises de América Latina
y el Caribe. Se plantean posibilidades para fortalecer este espacio de coordinacidn,
promover una mayor participacion de los mandantes, explorar formas mas
estables de vinculaciéon con la CELAC y avanzar hacia una institucionalidad mas
coherente. Se propone, asimismo, avanzar en la construccion de instrumentos
complementarios a la MCR, como matrices de competencias y dmbitos de accion de
las secretarias, que permitan profundizar la cooperacion sin superponer funciones.
Esta seccidn recupera las recomendaciones surgidas de la experiencia acumulada,
sin pretender imponer férmulas, pero si generar un repertorio de herramientas e

ideas que puedan enriquecer los esfuerzos futuros.

Mas que un balance cerrado, este libro intenta ser una invitacién al didlogo, una
apuesta por la construccidon compartida del conocimiento y un insumo para pensar
la integracion desde la cooperacidn interinstitucional. Su lectura ofrece no solo un
recorrido por lo ya hecho, sino una reflexién abierta sobre lo que podria hacerse

si se fortalecen las condiciones para una colaboracién mas estructurada entre los
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mecanismos regionales. En un escenario global que exige respuestas coordinadas,
esta experiencia latinoamericana, con sus particularidades y desafios, abre la
posibilidad de imaginar nuevos caminos para actuar juntos ante problemas que

ya no pueden ser abordados de forma aislada.
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Primera parte

La Matriz de Convergencia y la integracién regional

La integracion regional en América Latina y el Caribe ha sido una aspiracién cons-
tante en el discurso y en la practica institucional de los Estados y mecanismos regio-
nales. Sin embargo, la persistencia de esta aspiracion no ha implicado linealidad ni
homogeneidad en sus formas de expresidn, ni en los instrumentos adoptados para
su desarrollo. Alo largo de las décadas, las iniciativas de acercamiento entre paises
han respondido tanto a contextos politicos cambiantes como a nuevas configura-
ciones econdmicas y sociales, lo cual ha derivado en una arquitectura institucional
diversa, fragmentada y, muchas veces, superpuesta. Frente a este panorama, el
trabajo intersecretarias emerge como una estrategia que busca generar espacios
de colaboracidén entre organismos regionales, respetando sus mandatos, pero

buscando formas mas coordinadas de avanzar en agendas compartidas.

Este tipo de articulacion no se genera espontaneamente ni se impone por
decreto. Requiere condiciones politicas propicias, asi como un marco técnico
que permita identificar puntos de encuentro entre agendas distintas. En este
sentido, la experiencia reciente muestra que cuando las secretarias técnicas de los
mecanismos de integracion encuentran canales estables de didlogo, intercambio
y planificacidn conjunta, se abre la posibilidad de construir herramientas que
ordenen y potencien ese trabajo colectivo. La MCR surge en ese contexto como
resultado de una practica sostenida de cooperacidn. Su origen no se explica a
partir de un disefio externo ni de una imposicidn institucional, sino del recorrido
compartido por un conjunto de organismos que, al conocerse mejor y reconocer
las prioridades que los atraviesan, avanzaron en la construccion de un instrumento
que permite visualizar los puntos de encuentro, proyectar sinergias y evitar la

superposiciéon de esfuerzos.
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El desarrollo de la MCR debe ser entendido como un proceso dindmico, marcado
por la acumulaciéon de experiencias y por la interaccidon constante entre las
secretarias que integran los mecanismos regionales. No se trata de un modelo
cerrado ni de una estructura formal con pretensiones de homogeneizar, sino de una
herramienta en evolucién, que refleja el nivel de coordinacidn alcanzado y permite
identificar margenes para profundizar la cooperacién. La matriz no sustituye la
accion individual de cada organismo ni pretende generar instancias paralelas de
toma de decisiones; mds bien, organiza informacidn, evidencia convergencias,
expone vacios, detecta duplicidades y ayuda a orientar los esfuerzos institucionales
hacia una I6gica mas colaborativa.

Ahora bien, ningun instrumento adquiere sentido por si mismo si no se ancla en
un entramado institucional dispuesto a sostenerlo. Por ello, resulta imprescindible
observar con detenimiento el conjunto de organismos que participan de esta dina-
mica. Cada uno cuenta con trayectorias distintas, con mandatos especificos, con
grados de capacidad técnica diferenciados y con una forma particular de concebir
surol en la regidn. Esa diversidad no constituye un obstaculo, sino una condicién
del proceso mismo de integracion. Comprender cdmo se vinculan estos organis-
mos, qué agendas priorizan, cdmo definen sus ambitos de competencia y en qué
espacios logran coincidir, permite avanzar hacia un ejercicio de cooperaciéon mas
maduro, donde las decisiones colectivas se apoyen en un conocimiento institucio-

nal profundo y no en aproximaciones superficiales.
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Construccion de la Matriz de Convergencia Regional
(MCR)

La construccion de la MCR surge como respuesta a la necesidad de encontrar formas
mas coordinadas y eficaces de encarar los desafios compartidos que enfrentan los
paises de laregidn. En un contexto donde las crisis econdmicas, sociales y ambientales
tienden a trascender las fronteras nacionales y las divisiones sectoriales, se vuelve
imprescindible articular acciones que permitan aprovechar recursos y conocimientos
de manera conjunta. Esta iniciativa no parte de una hoja en blanco, sino que se apoya
en antecedentes de cooperacion regional y busca dar un paso mas alla para integrar
de manera mas acabada las capacidades de los distintos actores involucrados. Se
trata de una dinamica que se nutre tanto de la experiencia acumulada como de la
voluntad de los participantes para ajustar sus enfoques, y que busca sinergias donde

antes predominaban las competencias aisladas.

La labor conjunta entre secretarias y organismos regionales responde tanto a la
necesidad de evitar la duplicacidn de esfuerzos o la dispersion de recursos, como a
la busqueda de resultados mas sdlidos y perdurables. La interaccidn constante entre
sectores permite identificar prioridades compartidas y avanzar en la construccion
de consensos, de manera que se transforman las intenciones politicas en acciones
concretas. En este proceso emergen tensiones y desafios propios de cualquier
iniciativa que involucra multiples actores y agendas diversas, pero también se

generan aprendizajes que enriquecen el camino hacia una integracion mas efectiva.

Desde esa perspectiva, la construccidon de la MCR no se reduce a una herramienta
técnica. Representa una apuesta por repensar la manera en que los paises
colaboran entre si'y organizan sus esfuerzos internos, desde el reconocimiento

de que las respuestas fragmentadas dificilmente alcanzan para abordar problemas
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que, por su naturaleza, son compartidos. El proceso de trabajo intersecretarias
encarna esta vision y busca transformar la coordinacidn tradicional en una practica
mas fluida y productiva, donde las decisiones tomadas en un drea no solo tengan
en cuenta sus propios objetivos, sino que también contribuyan a potenciar las
acciones de otras areas y generen resultados mas amplios y beneficiosos para
todala region.

¢Cémo surge la MCR?

La realidad econdémica, social y ambiental que atraviesan los paises de América
Latina y el Caribe exige mecanismos que trasciendan las iniciativas aisladas para
avanzar hacia una vision mas amplia de la cooperacién, donde las capacidades
se articulen en funcidn de objetivos comunes. Esta forma de colaboracidn y/o
de integracién no tiene antecedentes comparables en la historia regional. Si
bien en el pasado se generaron espacios de interaccién entre organismos, estos
tendieron a responder a situaciones puntuales o a coyunturas especificas, sin
consolidarse como procesos sistematicos y sostenidos en el tiempo. A diferencia
de otras iniciativas, el trabajo intersecretarias plantea una articulacion horizontal y
permanente, sustentada en el reconocimiento mutuo y en la voluntad de construir
una agenda compartida desde la convergencia institucional.

La MCR es producto de este trabajo intersecretarias. En diciembre de 2022, el SELA
y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) organizaron
un foro destinado a abordar los desafios de la integracién y explorar estrategias
que fomentaran el desarrollo regional. En ese espacio, donde participaron
secretarias de distintos organismos regionales, se trazé un diagndstico comun
que permitid identificar cinco ejes prioritarios: seguridad alimentaria y nutricional,
encadenamientos productivos, reduccion del riesgo de desastres, integracion
energética y cooperacidn transfronteriza. Estos temas fueron seleccionados
tanto por su impacto directo en el desarrollo, como por su capacidad de generar
sinergias entre los paises, con el objetivo de impulsar proyectos colaborativos que
potencien el crecimiento y la cohesidn regional. Frente a los desafios complejos
y multidimensionales que enfrenta la regidn, se buscé y logré un espacio de
respuestas colectivas y coordinadas.

El resultado de este foro no se limitd a la identificacién de prioridades, sino que
dio lugar a la propuesta de una herramienta concreta que facilitara la articulacién
entre los distintos mecanismos de integracion ya existentes. De esta manera, la
MCR comenzd a tomar forma como una via para coordinar agendas programaticas,
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evitar la superposicién de esfuerzos y promover la optimizacién de
recursos. Para ello, se acordd trabajar bajo una metodologia que incluyd
seminarios tematicos presenciales y la construccion misma de la Matriz, con
la participacion de multiples organismos, entre los que se encuentran la
ALADI, la AEC, la ALBA-TCP, la AP, la CAN, la CARICOM, el Mercosur, el SICAy |a
OTCA. La colaboracidn entre estas entidades buscaba establecer una plataforma
donde las coincidencias programaticas se volvieran mas visibles y se facilitara la
elaboracidn de propuestas de politicas publicas mas cohesionadas y adaptadas a

las necesidades regionales.

La MCR es una herramienta intersecretarial diseflada para identificar puntos de
convergencia entre las agendas de los mecanismos de integracion, con el objetivo
de evitar la duplicacién de esfuerzos y para facilitar la formulacién de politicas
publicas regionales. En este marco, surge como una iniciativa que refleja el esfuerzo
conjunto de los mecanismos de integracion regional para coordinar y optimizar
sus agendas programadticas. De manera que, a partir de la identificacién de puntos
de coincidencia entre los distintos organismos involucrados, busca reducir la
superposicion de esfuerzos y promover una colaboracidon mas eficaz y una mejor
asignacion de los recursos disponibles. Se trata de una herramienta que va mas
alld de actuar como una guia para orientar la cooperacidn intersecretarias, porque
también proporciona una base para el disefio de politicas publicas ajustadas a
las necesidades reales de los paises de América Latina y el Caribe. Es por ello por
lo que su flexibilidad le permite adaptarse a los cambios en el contexto regional
para facilitar la construccién de estrategias conjuntas en sectores prioritarios
como la integracion energética, la seguridad alimentaria, la gestion de riesgos y
la cooperacidn transfronteriza. La participacion de organismos como la ALADI,
la CAN, el Mercosur, la CARICOM, el SICAy Ia AP en su desarrollo demuestra la
vocacion de la MCR de consolidar una visién compartida para avanzar hacia una

integracion mads coordinada y efectiva en la region.

La construccidn de este instrumento refleja un esfuerzo colectivo que trasciende
las fronteras nacionales y las competencias sectoriales porque busca articular e
integrar los intereses de los distintos mecanismos de integracion. Mas que una
herramienta técnica, la matriz representa el resultado de una voluntad compartida
de avanzar hacia una integracién mas eficiente y operativa, ya que la posibilidad de
coordinar iniciativas, aprovechar los recursos de manera mas inteligente y generar
agendas de trabajo comunes permite pensar en una regiéon mdas conectaday con

proyectos que respondan de forma mds efectiva a los desafios compartidos. La MCR
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encarna esta aspiracion de construir una integracion que, ademas de reconocer
las particularidades de cada pais, también fortalezca la capacidad colectiva para
alcanzar metas comunes para promover un desarrollo mas equilibrado y sostenible

para toda la region.
¢Qué es la MCR?

La MCR es una herramienta innovadora que busca reflejar las politicas, programas
y acciones de los organismos participantes, organizadas segun dreas tematicas
especificas. Su propdsito es visibilizar las dreas de convergencia entre los distintos
mecanismos de integracién regional, promoviendo la formulacidn de politicas
publicas mds coordinadas y eficaces, que respondan a las necesidades comunes
de América Latina y el Caribe. En el centro de la MCR se encuentra el concepto de
Mds y Mejor Integracién, lema que guia al SELA, que orienta su funcién principal:
identificar puntos de coincidencia entre las agendas de los organismos involucrados,
minimizando duplicaciones y optimizando el uso de los recursos disponibles. De
este modo, la MCR no solo facilita el intercambio de informacién entre los actores
regionales, sino que se convierte en una herramienta de seguimiento y evaluacion,
permitiendo monitorear el progreso de las politicas implementadas y ajustar las
estrategias cuando sea necesario.

La matriz organiza la informacién en torno a cinco grandes dreas tematicas que
abordan cuestiones cruciales para la integracion regional: encadenamientos
productivos, reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico,
cooperacidn transfronteriza e infraestructura, interconexién eléctrica y energia
sostenible, y seguridad alimentaria. Estas tematicas son de interés comun para
los paises de la region, pues estan vinculadas a objetivos estratégicos que
buscan fortalecer la cooperacidn entre los paises, mejorar la infraestructura y las
capacidades productivas, y garantizar un desarrollo sostenible. Por ejemplo, el area
de encadenamientos productivos busca fortalecer las micro, pequefias y medianas
empresas (mipymes) mediante la articulacion de sectores clave, mientras que la
reduccion del riesgo de desastres se enfoca en mejorar la gestion de riesgos y

fortalecer la resiliencia regional frente a emergencias.

Aunque la MCR es un avance importante en la integracion regional, su construccion
ha enfrentado desafios debido a la diversidad de enfoques y la heterogeneidad de
la informacién proveniente de los distintos organismos. Este reto ha sido abordado
utilizando herramientas visuales como diagramas y esquemas, que facilitan la

visualizacion de las dreas de convergenciay las posibles complementariedades entre
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las acciones y proyectos de los diferentes actores. Aunque la homogeneizacion
total de lainformacién aun estd en proceso, la MCR esta consoliddndose como una
herramienta util para la planificaciéon y coordinacién de acciones conjuntas, lo que
permite a los organismos regionales trabajar de manera mas eficiente y alineada
en torno a objetivos comunes.

El proceso de desarrollo de la MCR ha contribuido de manera efectiva a la
identificacidon de dreas de convergencia entre las agendas de los distintos
organismos regionales. Seminarios tematicos y el trabajo intersecretarias en
temas como los encadenamientos productivos, la cooperacidn transfronteriza y
la reduccion del riesgo de desastres han permitido avanzar en la identificacidon de
posibles dreas de colaboracidn y sinergias. Ademas, la MCR se perfila como una
referencia que podria ser adoptada por otros mecanismos de integracion regional,
lo que la convierte en una herramienta de utilidad publica regional.

A medida que la matriz se consolida, su alcance y aplicabilidad crecen, permitiendo
la participacidon de mas paises y organismos en el proceso de convergencia y
cooperacion. La MCR tiene el potencial de convertirse en un bien publico regional
que, mediante la coordinacién de politicas y proyectos, contribuira al desarrollo
sostenible y a la integracion mas profunda de la regién, apoyando la cooperacion
entre diversos actores y facilitando la identificacidn de soluciones conjuntas para

los desafios comunes que enfrenta América Latina y el Caribe

Proceso de trabajo intersecretarias: identificacion de prioridades y
coordinacion de esfuerzos

Como se menciond, el proceso de trabajo intersecretarias nacié como una
iniciativa que buscaba articular los esfuerzos de distintos mecanismos de
integracion regional en América Latina y el Caribe, en un contexto donde los
desafios compartidos evidenciaban la necesidad de una mayor colaboracién
para evitar duplicidades y optimizar recursos. El Foro Respondiendo a los desafios
de la integracion para el desarrollo de América Latina y el Caribe, celebrado en
diciembre de 2022 y convocado por el Gobierno de Argentina junto con la
Secretaria Permanente del SELA, marcd el inicio formal de este proceso. El
evento reunid a representantes de organismos, entre ellos de la ALADI, la CAN,
el SICA, el Mercosur, y la AEC, y a delegados de paises miembros de la CELACy
del SELA, quienes discutieron las dificultades que enfrenta la integracion regional

y propusieron estrategias conjuntas para promover la cooperacion.
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Nota. Fotografia del foro Respondiendo a los Desafios de la Integracion para el Desarrollo de América
Latina y el Caribe. Propuestas desde los Mecanismos de Integracién Regionales y Subregionales,
Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe y Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios, Buenos Aires, 16 de diciembre de 2022.

Una de las principales conclusiones de este foro fue la identificacién de cinco
ejes prioritarios de trabajo regional: seguridad alimentaria y nutricional,
encadenamientos productivos, reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
al cambio climatico, energia sostenible e integracion eléctrica, y cooperacion
transfronteriza e infraestructura. A su vez, la construccién de consensos en torno
a estos temas fue acompafiada por la definicion de metodologias concretas para
avanzar en la coordinacién, entre las que se destacan dos enfoques centrales.
Por un lado, los seminarios tematicos presenciales facilitaron el intercambio de
experiencias entre los distintos mecanismos de integracidon y permitieron identificar
coincidencias y posibilidades de accion conjunta. En ellos, la participacion de lideres
de los organismos involucrados dio a estos encuentros una impronta politica que
reflejaba el interés de las instituciones en profundizar el trabajo colaborativo. Por
otro lado, se desarrollé la MCR con el objetivo de que sea una herramienta que
organiza la informacidn proveniente de cada organismo en torno a los cinco ejes,
de manera que permita visualizar coincidencias y areas de potencial colaboracidn,
y reduzca asi la superposicion de esfuerzos y gastos.

Ademas de los seminarios y la elaboracién de la matriz, se llevaron a cabo
reuniones técnicas entre los puntos focales designados por cada organismo que

26



permitieron consolidar la informacién recogida y mantener el ritmo de avance en
la construccién de consensos. Entre los logros destacados de este proceso, se
reconoce el fortalecimiento de las secretarias participantes a través del intercambio
de conocimientos y experiencias, la generacidon de propuestas conjuntas y la
publicacién de las relatorias de los seminarios, que funcionan como documentos
de referencia para Gobiernos y entidades regionales.

El compromiso mostrado por las secretarias y la voluntad de avanzar en la integracion
regional se reflejan en los testimonios recogidos y en la continuidad del proceso.
La Declaracién de Kingstown, firmada en la VIl Cumbre de la CELAC, el 1 de marzo de
2024, reafirmé esta voluntad politica de seguir construyendo convergencia regional
(Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios [CELAC], 2024). El respaldo
expresado por lideres como el Embajador Dr. Clarems Endara, secretario permanente
del SELA, resaltd el caracter constructivo de la dindmica intersecretarias que subraya
el esfuerzo conjunto de los actores involucrados. La experiencia dejé planteada la
posibilidad de seguir profundizando esta colaboracién, no solo para consolidar la
matriz como una herramienta operativa, sino también para explorar nuevos espacios
de cooperacidn que fortalezcan la integracion regional desde una perspectiva mds
coordinada y eficiente.

La Declaracién de Kingstown (CELAC, 2024 ) representd un avance concreto en
la coordinacidn entre los mecanismos de integracion regional que consolidé los
esfuerzos previos y establecid bases claras para la continuidad del trabajo conjunto.
El encuentro intersecretarias en Kingstown, previa a la VIll Cumbre de la CELAC,
marcé un punto de inflexién al reunir a las secretarias de diversos organismos
regionales que dio como resultado una Declaracién Conjunta, que ademas de
reafirmar compromisos previos, también propuso una agenda de trabajo concreta
para el afio 2024. En este instrumento, la inclusidn de temas estratégicos como la
agenda digital, la conectividad, la seguridad alimentaria y la accidn climatica refleja
laintencidn de adaptar la integracion regional a las necesidades contemporaneas
para impulsar una colaboracién mas dindmica y eficaz. Con tal escenario de
fondo, la propuesta de establecer puntos focales y una programacién minima
de encuentros busca dar mayor continuidad al trabajo técnico, de manera que
se asegure que los acuerdos alcanzados trasciendan los eventos protocolares y
se traduzcan en acciones coordinadas a largo plazo. La realizacién del seminario
en Tegucigalpa, en junio, se traté de una primera instancia que fue clave para
mantener el impulso y avanzar en la implementacion de la agenda compartida
para reforzar el enfoque practico de la colaboracidn intersecretarial.
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Nota. Fotografia de la Declaracidn conjunta de SELA, AEC, CAN, ALADI, CARICOM, SICA' Y ALBA-TCP en
el marco de la VIl Cumbre CELAC, Kingstown, 1 de marzo de 2024.

La importancia del trabajo intersecretarias

Desde su inicio, este proceso buscd alinear las agendas de trabajo de diversas
organizaciones para enfrentar de manera mas efectiva los desafios comunes de
laregion. La diversidad de estructuras, mandatos y prioridades entre los distintos
organismos regionales presentaba un escenario fragmentado que dificultaba
la construccidn de estrategias compartidas, por lo que, frente a esta realidad,
el trabajo intersecretarias se planted como una respuesta para articular esos
esfuerzos dispersos y transformar la intencidn politica en acciones concretas.

Para avanzar en la puesta en marcha de esta agenda, se definieron dos
metodologias principales que facilitaron el trabajo conjunto. La primera consiste
en la organizacion de seminarios tematicos presenciales, disefiados como espacios
de didlogo e intercambio de experiencias entre los distintos organismos, en los
que participaron expertos en cada eje prioritario, quienes aportaron analisis
técnicos y propuestas concretas para avanzar en la convergencia de las politicas
regionales. A su vez, la participacion de los secretarios generales de los organismos
de integracidn reafirmé el compromiso politico detras de esta iniciativa, lo que
reflejé la voluntad de los distintos actores de colaborar mas alla de sus diferencias
y estructuras particulares.

La segunda metodologia gira en torno a la construccion de una MCR, que se
consolidé como un instrumento para mejorar la planificacidon y la coordinacion de
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politicas, dado que facilita la identificacién de oportunidades de trabajo conjunto
y la generacion de propuestas de accion compartidas.

El proceso también incluyd una serie de reuniones técnicas entre los puntos focales
designados por cada organismo, instancias que permitieron dar seguimiento
a los avances, afinar las matrices tematicas y asegurar que la informacién
recopilada fuera homogénea y funcional para los objetivos planteados. A través
de estas reuniones, se promovid la alineacion de las agendas regionales y se
buscaron mecanismos para unificar criterios y estadndares institucionales, algo
particularmente desafiante dado el mosaico de enfoques y prioridades entre los
distintos organismos involucrados.

Entre los logros mas destacados de este proceso se encuentra el fortalecimiento
de las secretarias a través del intercambio de conocimientos y experiencias, lo
que permitié mejorar sus capacidades para gestionar iniciativas conjuntas. La
identificacidn de dreas de convergencia facilitd la elaboracién de propuestas
concretas de accion, mientras que la MCR quedd establecida como una herramienta
estratégica para coordinar politicas regionales. Ademas, las relatorias de los
seminarios temdticos se publicaron como documentos de referencia para ofrecer a
los Gobiernos y organismos regionales insumos valiosos para sus propios procesos
de planificacién y decisién.

A pesar de los avances, el proceso no estuvo exento de desafios, dado que la
diversidad de enfoques y la falta de homogeneidad inicial en la informacién
recopilada evidenciaron la necesidad de trabajar en la construccion de
entendimientos comunes. En este sentido, la obligacién de respetar los mandatos
propios de cada organismo mostrd que la convergencia debia lograrse sin vulnerar
la autonomia institucional de cada parte. Ademas, también se hicieron evidentes
las dificultades derivadas de las diferencias ideoldgicas presentes en la regidn,
que en ciertos temas podrian dificultar la construccién de consensos. Por ultimo,
la cuestién del financiamiento emergié como un punto critico, que subrayd que
la sostenibilidad de las iniciativas dependia de la capacidad de asegurar recursos
suficientes para continuar con el trabajo.

A pesar de estos desafios, existe un compromiso genuino por parte de los
participantes para avanzar en la integracidn regional a través del trabajo
intersecretarias. La mencionada Declaracidn de Kingstown reafirmd la intencidon
de continuar fortaleciendo este proceso, en el que se destaca el esfuerzo conjunto
como una via concreta para enfrentar los desafios compartidos. En esta linea se
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destaca la dindmica constructiva que caracterizé el trabajo y se subraya el esfuerzo
de los distintos secretarios y directores para mantener el proceso en marcha. En
conjunto, esto representa un paso importante hacia la creacién de una plataforma
regional mas coordinada y colaborativa, donde la integracion trascienda los
discursos y se traduzca en acciones concretas que beneficien a toda la regidn.
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Mapeo de organismos participantes
y surol en la convergencia

La integracion regional en América Latina y el Caribe ha sido una aspiracion
constante, impulsada por la necesidad de fortalecer la cooperacién frente a desafios
compartidos y aprovechar las oportunidades que surgen en un escenario global
cada vez mas dindmico. A lo largo del tiempo, numerosos organismos han surgido
con el propdsito de coordinar esfuerzos, fomentar consensos y promover acciones
conjuntas que trasciendan las fronteras nacionales. Esta multiplicidad de actores,
mas alla de reflejar la diversidad de visiones y capacidades, plantea el desafio de
coordinar sus iniciativas para evitar que las superposiciones y diferencias limiten el

impacto de los esfuerzos colectivos. El reto de integrar mecanismos de integracion.

Cada organismo regional cuenta con una trayectoria, una misién y competencias
que reflejan las prioridades y objetivos de sus paises miembros. Desde entidades
con décadas de trabajo hasta mecanismos mas recientes, todos ocupan un lugar
dentro de la red de integracidn regional, aunque sus enfoques y modos de accidén
no siempre se alinean de manera automatica. Entender esa diversidad y explorar
los espacios donde sus caminos convergen o se distancian permite identificar po-

sibilidades de integracién y colaboracién mds efectiva y menos dispersa.

La interaccidn entre estos organismos ha sido tanto una meta como un desafio
constante. Acuerdos bilaterales, mesas de trabajo tematicas, foros regionales y
comisiones mixtas han buscado generar puntos de encuentro entre instituciones
con mandatos y dindmicas propias. Pero mas alla de la estructura que adopten,
el mayor aporte surge cuando las distintas iniciativas logran complementarse y

superar las diferencias para potenciar resultados compartidos.
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Las experiencias internacionales también ofrecen aprendizajes valiosos, con
modelos como los de la UE o la ASEAN que muestran, a pesar de las diferencias
existentes entre regiones y mecanismos, que la coordinacidon entre multiples
actores puede evolucionar desde la coexistencia hacia formas mds profundas de
colaboracidn. Cada regidn tiene sus particularidades, pero observar cémo otras
han sorteado obstdculos similares puede aportar ideas sobre los factores que
favorecen estos procesos.

Rol y competencias de cada organismo

Cada organismo que participa en el trabajo intersecretarias aporta sus propias
competencias y objetivos, de manera que se configura un entramado de esfuerzos

que buscan avanzar en la integracion regional.

En cuanto a la ALADI, es un organismo que trabaja en la reduccidn de barreras
comerciales y en la promocidn de acuerdos de alcance parcial y regional. Desarrolla
herramientas que facilitan la promocién comercial, especialmente para las pequefias y
medianas empresas (pymes), y lidera los esfuerzos en encadenamientos productivos,
en la busqueda por mejorar las cadenas de valor dentro de la matriz intersecretarias.
Su capacidad para generar normativas y asistencia técnica la posiciona como un actor

relevante en la promocidn de la integracién econdmica regional.

La CAN enfoca sus esfuerzos en la integracion fisica y digital, con proyectos como la
Agenda Digital Andinay el Sistema de Interoperabilidad Comunitaria Andina (INTERCOM).
Ademas, impulsa iniciativas en conectividad y transporte que favorecen la integracion
de los mercados, aspecto que promueve la modernizacién de las infraestructuras y
facilita el comercio intrarregional. Su trabajo en la cooperacién transfronterizay enla
creacidn de centros regionales de inteligencia fitosanitaria contribuye a fortalecer la
seguridad alimentaria y la conectividad entre los paises andinos.

Por su parte, el SICA estd centrado en la integracion centroamericana y promueve
iniciativas en la MCR como el Mercado Eléctrico Regional y la Plataforma Digital
de Comercio. Su labor abarca desde la eficiencia energética hasta la facilitacion
comercial, y colabora junto al SELA en seminarios sobre seguridad alimentaria y
energia. Ademas, impulsa estrategias regionales para fortalecer la cooperacion
intersectorial, que conecta a los paises de laregion en temas estratégicos para su
desarrollo econémico y social.

En lo que respecta a la AEC, busca profundizar la integracion en el Gran Caribe,
con promocion de estrategias regionales de transporte maritimo y adaptacion al
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cambio climatico. En el marco intersecretarias, organizé junto al SELA seminarios
centrados en la gestidn de riesgos y resiliencia regional, lo que ayudd a consolidar
esfuerzos para enfrentar los desafios ambientales y mejorar la infraestructura
logistica de la region caribefia.

En un ambito mas austral, el Mercosur se mantiene como un eje central en la inte-
gracion econémica del Cono Sur, dado que participa activamente en los distintos
ejes del trabajo intersecretarias. Promueve la cooperacion entre sus miembros
a través de mecanismos como el sistema de pagos en moneda local y facilita el
comercio intrarregional, hecho que reduce la dependencia de monedas externas

y fortalece las economias locales.

En relacién con la ALBA-TCP, esta organizacidon promueve la integracion regional
con una perspectiva centrada en la cooperacién solidaria, ademds de colaborar
con el SELA en la identificacidn de nichos productivos para sus Estados miembros.
Su enfoque en la colaboracidon econdmica y social destaca en la matriz interse-
cretarias, donde aporta su vision para fortalecer la autonomia productiva de sus

paises participantes.

Respecto de la OTCA, dedicada a la region amazonica, su trabajo se centra en
temas de bioeconomia y biocomercio, y promueve practicas sostenibles para el
desarrollo de laregion. Su participacion incluye la organizacion de talleres técnicos
sobre gestion de desastres y cambio climatico, alineados con los esfuerzos inter-
secretarias para proteger el medioambiente y fomentar el desarrollo sostenible

con respeto de la riqueza natural de la Amazonia.

La AP impulsa la integracidon econémica y comercial entre sus paises miembros, al
tiempo que participa en iniciativas regionales como el indice de Politicas Publicas
para MIPYMES. Su enfoque en la modernizacidn y digitalizacién de los procesos
productivos contribuye a la competitividad regional, lo que la alinea con los ob-
jetivos de la matriz intersecretarias para fortalecer las economias nacionales y su
proyeccion internacional.

En cuanto a la CARICOM, este organismo trabaja por la integracién regional del
Caribe, enfocado en el desarrollo de agendas estratégicas que abordan temas
como el cambio climatico, la conectividad y el transporte. Su participacion en el
marco intersecretarias se orienta a fortalecer la cooperacion regional y a promover
iniciativas que favorezcan el desarrollo econémico y la resiliencia de los pequefios

Estados insulares.
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Por su parte, el SELA tiene como rol y competencia principal fomentar la
cooperacion y la integracion econdmica y social entre los paises de América
Latina y el Caribe, marco en el que funge como un foro de consulta, coordinacion
y articulacion de propuestas para el desarrollo regional. Para ello, implementa
un Programa de Trabajo (2022-2026) (SELA, 2024f) centrado en la recuperacién
econdémica, la digitalizacidn e infraestructura, y el desarrollo social, a través de la
realizacion de estudios, foros, seminarios y talleres. A partir de estas iniciativas,
se busca generar conocimiento, identificar oportunidades, promover el didlogo y
fortalecer las capacidades de sus Estados miembros en dreas como la integracién
comercial, la identificacidn de nichos productivos, la transformacién digital y la
gestion de riesgos. Ademas, coordina el proyecto intersecretarias, que favorece
la convergencia entre los distintos mecanismos regionales y facilita el didlogo
y la colaboracidn entre los actores involucrados para contribuir al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

A estos organismos se suman otros actores importantes, como la OLADE, que
impulsa la integracion energética; la FAO, que contribuye en temas de seguridad
alimentaria y nutricional; y CAF, que apoya iniciativas estratégicas en infraestructu-
ray digitalizacién portuaria, desde las que promueve la conectividad y el desarrollo
regional. La diversidad de competencias y enfoques fortalece la matriz interse-
cretarias, de manera que permite abordar los desafios desde multiples angulos y

promueve la cooperacién y la convergencia regional.
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Resumen de organismos que participan en la MCR

Organismo Ambito principal de Contribucién a la matriz intersecretarias
accién

AEC Integracion en el Promueve el transporte maritimo, la adap-

Gran Caribe. tacidon al cambio climatico y la resiliencia
regional.

ALADI Integracién comercial. Facilita el comercio, apoya a pymes y pro-
mueve encadenamientos productivos.

ALBA-TCP Cooperacion solidaria. Identifica nichos productivos, promueve
la autonomia productiva y la colaboracién
econdémica y social.

AP Modernizacién y digitali- | Mejora la competitividad regional y apoya

zacién econdmica. la integracidon comercial y productiva.

CAN Integracidn fisica y Desarrolla proyectos de conectividad, mo-

digital. derniza infraestructuras y facilita el comer-
cio intrarregional.

CARICOM Integracién del Caribe. Desarrolla agendas estratégicas en cambio
climatico, conectividad y desarrollo econd-
mico.

CAF Desarrollo de Apoya proyectos en infraestructura y digi-

infraestructura. talizacion portuaria para mejorar la conec-
tividad.

FAO Seguridad alimentaria. Contribuye con iniciativas para fortalecer la
seguridad alimentaria y nutricional.

Mercosur Integracién econdmica | Facilita el comercio intrarregional y pro-

del Cono Sur. mueve la cooperacién econdmica entre
sus miembros.

OTCA Desarrollo amazdnico | Trabaja en bioeconomia, biocomercio y ges-

sostenible. tion ambiental, alinedndose con la matriz
intersecretarias.

OLADE Integracién energética. | Apoya la cooperacion energética
en laregion.

SELA Cooperacion Coordina el proyecto intersecretarias, pro-

econdmica y social. mueve estudios, foros y talleres sobre inte-
gracion regional.

SICA Integracion Impulsa la eficiencia energética, la facilita-

centroamericana. cién comercial y estrategias regionales de
desarrollo.

Nota. Elaboracién propia.
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Mecanismos de articulacidon y colaboracién

En el marco del trabajo intersecretarias, se han implementado diversos mecanis-
mos de articulacién y colaboracidn, como la MCR. Estos esfuerzos, en su mayor
parte innovadores, apuntan a coordinar las acciones de los organismos partici-
pantes con el fin de evitar la duplicacién de tareas y promover la construccion
de agendas conjuntas que atiendan las prioridades compartidas de la regidn. Las
comisiones mixtas y las mesas de trabajo tematicas constituyen una de las formas
mas concretas de esta articulacion, centrada en la convergencia de intereses. Cada
organismo designa representantes técnicos que participan en estos espacios, en-
focados en ejes como la seguridad alimentaria y nutricional, los encadenamientos
productivos, la reduccién del riesgo de desastres, la integracion energéticay la
cooperacion transfronteriza. En cada grupo, se concentra el esfuerzo en identi-
ficar iniciativas concretas y elaborar propuestas conjuntas que, al trascender las
visiones sectoriales, promuevan una integracion mas profunda y coordinada. Para
reforzar esta dindmica de trabajo, se designa a un organismo lider en cada eje, de
acuerdo con su experiencia y mandato, lo que facilita la orientacidn técnica de las

propuestas y mejora la eficacia de los resultados.

Los foros regionales y las plataformas de didlogo son otra herramienta clave enla
construccion de consensos y la identificacion de dreas de convergencia. A través
de seminarios, tanto presenciales como virtuales, se generan espacios para inter-
cambiar experiencias, debatir enfoques y detectar puntos de coincidencia entre los
distintos esquemas de integracion regional. Estos eventos facilitan la cooperacion
técnica entre los organismos participantes, promoviendo la creacidn de redes de
trabajo especializadas que abordan desde la facilitacion del comercio hasta la co-
nectividad regional. Asi, la MCR, construida colectivamente, no solo visibiliza estas
coincidencias, sino que también acttia como guia para avanzar en propuestas de

politicas coordinadas y alineadas con los intereses comunes.

Los acuerdos bilaterales y multilaterales, aunque no siempre surgen directamen-
te de la MCR, encuentran en ella una base sdlida para identificar dreas donde es
posible alcanzar consensos. La firma de la Declaracién de Kingstown es un ejemplo
claro de este tipo de compromiso compartido, mientras que iniciativas como los
Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) promovidos por la ALADI demuestran cémo los
mecanismos existentes pueden adaptarse para impulsar la convergencia regulato-
ria. Estos acuerdos, disefiados para flexibilizar la integracion segun las necesidades
y capacidades de los paises involucrados, se diversifican en distintas modalidades,
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pero todos contribuyen a fortalecer la convergencia de las politicas regionales,
adaptdndolas a los contextos especificos de cada pais.

Dentro de esta estructura, los AAP se ramifican en Acuerdos de Complementacion
Econdmica (AAP.CE), que buscan fortalecer las cadenas productivas y promover
la integracidon sectorial; Acuerdos Comerciales (AAP.C), orientados a mejorar
el acceso a mercados especificos mediante reducciones arancelarias y otras
preferencias; y Acuerdos de Renegociacidn del Patrimonio Histérico (AAP.R), que
revisan y actualizan compromisos adquiridos bajo el marco de la antigua ALALC.
También existen Acuerdos Agropecuarios (AAP.A), que facilitan el comercio de
productos agricolas y promueven la cooperacion en tecnologia agroindustrial, y
los Acuerdos de Promocién del Comercio (AAP.PC), que fomentan el intercambio
comercial a través de medidas que eliminan barreras no arancelarias. A través de
estos acuerdos, los organismos regionales avanzan en la creacion de un marco
flexible y adaptable que refuerza la convergencia, permitiendo que los paises

avancen hacia la integracion regional en funcidn de sus prioridades y capacidades.

En paralelo, los AAP contemplan modalidades mas especializadas, como los acuer-
dos establecidos bajo el articulo 14 del TM80 (AAP.A14TM), que permiten adapta-
ciones mas flexibles segun las circunstancias particulares de los paises, y los acuer-
dos del articulo 25 del mismo tratado (AAP.A25TM), orientados a integrar a otros
paises latinoamericanos en esquemas comerciales mas dindmicos. Los Acuerdos de
Alcance Regional (AAR) refuerzan esta red a nivel supranacional, destacdndose los
de Apertura de Mercados (AR.AM), que amplian el acceso a productos especificos
entre los Estados miembros, y la Preferencia Arancelaria Regional (AR.PAR), que
estandariza las reducciones de aranceles en toda la region.

Todo este entramado de acuerdos, sustentado por la ALADI y respaldado por
la cooperacidn facilitada por la MCR, contribuye a generar una estructura de
integracién que permite a los paises avanzar de manera flexible, adaptada a
sus necesidades y capacidades. La convergencia que se impulsa desde estos
acuerdos, junto con la cooperacidn técnica y el trabajo conjunto, configura un
marco en el que la region puede superar sus retos de integracion de manera mas

efectiva y equilibrada.

Por otro lado, existen factores que favorecen la coordinacién en este marco, como
la voluntad politica de los organismos y el reconocimiento de que los desafios
regionales requieren respuestas conjuntas. La aplicacion de metodologias claras,
como la construccién de matrices temdticas y la identificacién de puntos focales,
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proporciona una estructura sdlida para la colaboracion. Ademas, cada organismo
aporta su experiencia técnica en los temas que domina, lo que permite construir
acciones conjuntas sobre bases técnicas mas firmes.

Sin embargo, también hay factores que dificultan la coordinacién, como las dife-
rencias entre los mandatos, prioridades y enfoques de los organismos, que pueden
generar tensiones cuando los objetivos no coinciden plenamente. Las asimetrias
entre los paises miembros, tanto en términos econdmicos como de nivel de inte-
gracion, complican la adopcidn de politicas comunes, mientras que las divergencias
ideoldgicas y politicas también influyen en la disposicion de los actores a avanzar
en ciertos temas. A esto se suman las limitaciones institucionales y de recursos
que enfrentan algunos organismos, lo que restringe su capacidad de participa-
cién equitativa. Las barreras regulatorias y administrativas en cada pais también
dificultan la armonizacién de marcos normativos. Ademas, cuando la integracion
se percibe como un acuerdo entre Gobiernos sin un vinculo efectivo con la estruc-
tura productiva y la sociedad civil, se limita el impacto y la sostenibilidad de los

esfuerzos de cooperacion.

A pesar de estos desafios, los mecanismos establecidos siguen funcionando para
mantener abierto el didlogo y avanzar en la construccion de propuestas conjuntas.
Asi, la articulacidn evoluciona en su bisqueda de superar diferencias y potenciar
los puntos de encuentro, construyendo una integracion mas efectiva, equilibrada

y sostenible para la regién.
Anilisis comparativo de modelos de coordinacién regional

En el marco descripto, se pueden identificar diferencias entre los esquemas de
integracion regionales en América Latinay el Caribe, en los que cada modelo tiene
sus caracteristicas particulares, basadas en objetivos, niveles de integracion y es-
tructuras institucionales. La diversidad de enfoques y objetivos en estos modelos
no solo enriquece el panorama regional, sino que también crea retos en términos
de coordinacion y convergencia, ya que los intereses y capacidades de los miem-

bros varian considerablemente.

Al analizar los esquemas de integracidn latinoamericanos y caribefios frente a
modelos de otras regiones, como la UE y la ASEAN, se hace evidente que las
trayectorias y los resultados difieren tanto en los niveles alcanzados, como en la
forma en que se estructuran y avanzan. La integracién regional puede entenderse
en una serie de etapas progresivas: desde la zona de libre comercio, donde los
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paises eliminan aranceles internos pero mantienen sus propias politicas comerciales
externas, hasta la unién aduanera, que afiade un arancel comun frente a terceros
paises (Endara, 2024). Mas adelante, el mercado comun permite la libre circulacién
de bienes, servicios, capitales y personas, junto con una legislaciéon armonizada,
mientras que la uniéon econdmica implica una moneda compartida y una politica
econdmica y monetaria comun.

Tabla comparativa de las cuatro etapas de integracion regional

Etapa Caracteristicas
Zonade Libre Eliminacion de barreras arancelarias entre paises miembros.
Comercio (ZLC) |Mantiene politicas comerciales individuales frente a terceros
paises.
Unidn Establecimiento de aranceles comunes para productos de
Aduanera terceros paises.

Eliminacion de barreras comerciales internas entre los paises
participantes.
Adopcién de una politica comercial comun frente a terceros

paises.
Mercado Libre circulacion de bienes, capital, trabajo y servicios.
Comun Politica comercial unificada.

Legislacién armonizada entre Estados miembros.

Unién Adopcién de una moneda Unica.
Econdmica Politica monetaria comun.

Nota. Tejido Regional: Integracién y Desarrollo de América Latina y el Caribe (p. 162), C. Endara, 2024.

En América Latina y el Caribe, los esquemas regionales presentan diferencias
marcadas en su alcance y sus objetivos (Endara, 2024). La ALADI funciona como una
zona de libre comercio flexible basada en acuerdos parciales. La Comunidad Andina,
por su parte, ha eliminado barreras internas, pero tras la Decisién 805 de 2015, que
dejd sin efecto los niveles del Arancel Externo Comun, no puede considerarse una
unién aduanera. El SICA, enfocado en la integracidn centroamericana, ha impulsado
la integracién energética y la facilitacion del comercio, dambito que se configura
como una zona de libre comercio con cooperacién en sectores estratégicos. En
cuanto al Mercosur, el organismo se proyecté como un mercado comun, pero en la
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practica funciona como una unién aduanera incompleta, debido a las excepcionesy
asimetrias que persisten entre sus miembros. Con respecto a la CARICOM, combina
la eliminacién de aranceles con una agenda de cooperacion social y econdmica,
lo que le permite mantener un cardcter mas flexible. La ALBA-TCP prioriza la
colaboracién politica y social mas que la integracion econdmica tradicional,
mientras que la OTCA se orienta hacia la cooperacidn para el desarrollo sostenible
de laregion amazénica. EI SELA, por su parte, articula esfuerzos regionales a través
de iniciativas como la MCR, en la bisqueda por coordinar los distintos esquemas
para superar la fragmentacién y potenciar la integracién regional.

Al comparar estos modelos con los de otras regiones, se observan diferencias
estructurales que influyen en sus resultados. La UE ha alcanzado una unién econé-
mica con una moneda comun, el euro, ademads de consolidar su mercado comun
y su unién aduanera. Su integracion se basa en instituciones supranacionales que
garantizan la aplicacion de politicas compartidas y permiten la toma de decisiones
vinculantes. La ASEAN, por otro lado, ha optado por una estrategia mas flexible y
basada en el consenso, a partir de la cual se establece una zona de libre comercio
que fomenta la cooperacidn sectorial. Este enfoque le ha permitido mantener la
cohesidn entre paises con diferencias politicas y econédmicas considerables, aun-

que sin lograr la profundidad estructural que caracteriza a la UE.

Endara (2024) sefiala que las diferencias entre los esquemas de nuestra regién y
estos modelos externos pueden explicarse por varios factores, entre lo que se
destaca la falta de voluntad politica sostenida y la prevalencia de intereses nacio-
nales que limitan la cesidn de soberania necesaria para avanzar en procesos mas
profundos. A su vez, las marcadas desigualdades econdmicas y sociales entre los
paises de la regién generan tensiones sobre cémo distribuir los costos y beneficios
de la integracién. En tanto, las diferencias ideoldgicas entre Gobiernos también
dificultan la construccion de consensos duraderos, mientras que la debilidad de
algunas instituciones regionales y la falta de mecanismos efectivos para hacer
cumplir los acuerdos restringen la capacidad de estos esquemas para avanzar. A
esto se suma la escasez de recursos financieros y técnicos, que frena la ejecucion
de proyectos de infraestructura y la puesta en marcha de programas de coopera-

cion mas ambiciosos.

Profundizando en la serie de factores que influyen en su éxito o fracaso, un aspecto
es el compromiso politico de los Estados miembros, que debe ir acompafiado de
la voluntad de ceder parte de su soberania para poder avanzar hacia objetivos
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comunes. Sin un compromiso claro y sostenido, los procesos de integracion corren
el riesgo de estancarse o incluso retroceder, ademas de que la existencia de una
institucionalidad regional sélida es un factor que facilita la coordinacién y la toma de
decisiones eficientes. Las instituciones bien estructuradas, junto con mecanismos
claros para la implementacién de acuerdos, permiten que las politicas conjuntas
tengan mayor efectividad. Asimismo, un sistema de seguimiento y evaluacién
adecuado también resulta indispensable para asegurar que los objetivos de
integracion se estan alcanzando y para ajustar las estrategias cuando sea necesario.

En cuanto a los modelos que han tenido menos éxito, los principales problemas
suelen estar relacionados con la falta de compromiso politico y con una institucio-
nalidad débil, lo que impide el cumplimiento de acuerdos y genera desconfianza
entre los miembros. Ademas, cuando la distribucion de los costos y beneficios de
la integracion no es percibida de manera equitativa, el apoyo a estos modelos se
ve mermado. Las asimetrias econdmicas entre los paises miembros pueden crear
tensiones, especialmente si no existen mecanismos adecuados para compensar
las disparidades, sumado al hecho de que las diferencias ideoldgicas también han
sido un obstaculo en muchos casos y dificultan la construccién de consensos.
Ademas, la falta de flexibilidad para adaptarse a cambios en el contexto global
puede dejar a los modelos de integracion vulnerables frente a nuevos desafios,
donde las tensiones geopoliticas y la influencia de actores externos tienen un rol

importante en la estabilidad de los proyectos de integracion.

La MCR busca, precisamente, superar algunos de estos obstaculos. Al promover la
coordinacidény evitar la duplicacién de esfuerzos entre organismos regionales, se
intenta establecer un marco mas eficiente para la integracion. Su éxito depende
de la capacidad de los miembros para coordinar acciones de manera eficaz, con
un enfoque flexible y adaptado a las realidades cambiantes del entorno regional
y global. Ademas, el compromiso politico es decisivo para lograr avances concre-
tos que permitan mostrar resultados tangibles que beneficien a todos los paises
involucrados. La cooperacidn intersecretarias, al integrar diferentes actores y pro-
mover el didlogo, ofrece un camino prometedor para la integracién regional en
América Latina, al tiempo que proporciona un espacio para resolver los desafios
de coordinacion que han afectado a otros modelos de integracion.
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Segunda parte

Coordinacidn y desafios en la implementacién

La integracion regional no se agota en las declaraciones ni se resuelve mediante
estructuras institucionales formales. Su recorrido estd marcado por los modos
en que los actores regionales logran convertir los diagndsticos compartidos en
acciones concretas que atiendan las multiples dimensiones de los desafios comu-
nes. En este plano, las experiencias de cooperacion intersecretarias han puesto
de manifiesto que la coordinacién no se reduce a una cuestion de voluntad, sino
que requiere mecanismos, constancia y comprension mutua de las realidades que

atraviesan a cada organismo involucrado.

La region cuenta con una constelacion de instancias de integracion que han evo-
lucionado en contextos distintos, con marcos normativos propios, prioridades
politicas especificas y trayectorias institucionales dispares. A pesar de estas dife-
rencias, se han dado procesos de acercamiento que permiten advertir un esfuerzo
sostenido por tejer vinculos y avanzar en lineas de trabajo comunes. Estos proce-
sos, lejos de diluir identidades institucionales, procuran fortalecerlas a través del
conocimiento reciproco y la construccion de agendas compartidas.

Este tipo de articulacidn no elimina las tensiones que puedan surgir entre los
intereses nacionales y regionales ni garantiza resultados inmediatos. Pero abre
un campo de interaccidon donde las instituciones comienzan a reconocerse como
partes de un mismo entramado, mas alla de sus diferencias. En ese contexto, la
identificacion de dreas estratégicas de trabajo ha permitido proyectar acciones
conjuntas que atiendan temas de alta sensibilidad y urgencia para la region. Los
esfuerzos en seguridad alimentaria y nutricional, encadenamientos productivos,
mitigacion de riesgos ante desastres, cooperacion transfronteriza o integracion

energética no aparecen como respuestas aisladas, sino como tentativas por

42



coordinar capacidades institucionales dispersas en funcién de objetivos que los
paises han identificado como prioritarios en diversos espacios multilaterales.

En la practica, estas iniciativas han generado resultados que permiten visualizar las
posibilidades de avanzar en un enfoque de cooperacién mas eficaz. Pero también
han puesto sobre la mesa limitaciones persistentes: la superposicidon de agendas,
las asimetrias de recursos, los marcos normativos que no siempre dialogan entre
siy las barreras administrativas que impiden una implementacion fluida. La coordi-
nacion exige tiempo, claridad de objetivos y un ejercicio constante de adaptacion
frente a los vaivenes del contexto regional e internacional. No puede sostenerse
Unicamente sobre principios generales, sino que necesita herramientas operativas
y canales institucionalizados que permitan avanzar, incluso cuando las condiciones

politicas se vuelven complejas.

Las lecciones acumuladas en este recorrido no se expresan en recetas ni se tra-
ducen en soluciones aplicables de manera uniforme. Emergen, mas bien, como
aprendizajes situados, vinculados a los contextos donde se desarrollaron las ex-
periencias, y resultan utiles en la medida en que son incorporados con criterio y
flexibilidad en otras iniciativas. La experiencia del trabajo intersecretarias muestra
que las agendas conjuntas pueden traducirse en impactos concretos cuando se
acompafian de un seguimiento técnico riguroso, de marcos de evaluacidén com-
partidos y de una disposicion genuina para ceder espacio a la cooperacién, aun en

escenarios de incertidumbre.
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3

Areas estratégicas de trabajo:
experiencias y avances

El trabajo intersecretarias ha permitido que distintas organizaciones regionales
colaboren de manera mas coordinada para superar dindmicas fragmentadas que
limitaban el impacto de sus esfuerzos individuales. Ello ha sido posible porque se
trata de una articulacién y convergencia que ha generado avances en dreas estra-
tégicas donde la integracidn regional muestra su mayor potencial para transformar
realidades sociales y econdmicas. Ademas, el enfoque no se ha limitado a describir
intenciones, sino que ha buscado mostrar cémo la cooperacién entre sectores ha im-

pulsado resultados tangibles y aprendizajes que enriquecen las estrategias futuras.

La MCR se ha convertido en una referencia para orientar la colaboracién e inte-
gracion entre los distintos mecanismos de integracion, en vistas de que a partir
de laidentificacion de areas prioritarias, se promovieron iniciativas que combinan
esfuerzos productivos, sociales y ambientales que reflejan una visién mas integral
del desarrollo regional. La seguridad alimentaria y nutricional, por ejemplo, dej6
de abordarse exclusivamente desde la perspectiva de la produccion agricola para
incorporar politicas que mejoran la distribucidn y el acceso a los alimentos. A su
vez, la coordinacidn entre sectores ha facilitado la adaptacién a contextos cam-
biantes, como la inestabilidad de los mercados internacionales o los efectos del
cambio climatico, lo que permitid incorporar tanto la agricultura familiar como la

diversificacién productiva local.

Los encadenamientos productivos también muestran cdmo la integracion de dis-
tintos sectores productivos nacionales y transfronterizos ha promovido mayores
oportunidades de empleo y crecimiento econdmico. En este punto, la colabora-
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cidn entre secretarias permitio conectar eslabones que antes operaban de mane-
ra aislada y ello generé dindmicas mas fluidas entre proveedores, productores y
mercados. Se trata de una interaccién que ha propiciado el desarrollo de nuevas
actividades econdémicas y la expansion de cadenas de valor que fortalecen los

vinculos entre economias complementarias de la region.

En cuanto a lareduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico,
el trabajo intersecretarias ha promovido acciones concretas que integran politicas
ambientales, de infraestructura y sociales. Dado que la respuesta ante desastres
ha evolucionado hacia una estrategia mds preventiva, donde la planificacidn y la
coordinacion temprana entre organismos refuerzan la capacidad de respuesta de
los Gobiernos y comunidades locales, los talleres regionales organizados en Hon-
duras, Belice y Republica Dominicana han servido para fortalecer los sistemas de
salud y proteccion social. De esta manera, se garantiza que la gestion del riesgo
de desastres forme parte de las politicas publicas desde una perspectiva integral.

La cooperacidn transfronteriza y el desarrollo de infraestructura compartida son
otros ejemplos de cdmo la colaboracién intersecretarias facilita la integracién
regional. Puesto que los proyectos impulsados en este ambito han buscado
modernizar corredores econdmicos y superar obstaculos técnicos, politicos y
administrativos que suelen frenar iniciativas transfronterizas, la interaccion entre
paises ha permitido disefiar soluciones mas adaptadas a las realidades locales. Este
abordaje da la posibilidad de garantizar que las infraestructuras no solo conecten
territorios, sino que potencien el comercio, la movilidad y la integracién econémica

entre regiones.

En términos de integracion energética y sostenibilidad, se ha avanzado mediante
iniciativas que promueven la eficiencia energética y el uso de fuentes renovables,
gracias a la colaboracién entre dreas de energia, ambiente y economia que ha dado
lugar a proyectos que combinan eficiencia econdmica con la reduccién de impactos
ambientales. La interconexidn eléctrica regional y el desarrollo de infraestructuras
energéticas mas limpias apuntan a reducir la dependencia de fuentes externas,

aspecto que fortalece la autonomia energética de los paises involucrados.

En conjunto, estos avances reflejan cémo la MCR ha servido para ordenar priori-
dades, coordinar esfuerzos y transformar la voluntad de integracién en resultados
concretos. En este sentido, la construccién de consensos entre actores diversos,

la adaptacion de las politicas a las necesidades locales y la busqueda de soluciones
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compartidas han permitido que la colaboracidn intersecretarias evolucione de
manera dindmica, de manera que pueda responder a los desafios que enfrenta
América Latina y el Caribe en un contexto global cada vez mas complejo.

Matrices y organismos participantes

Matriz Organismos participantes
Seguridad alimentaria y nutricional | CAN, Mercosur, SELA, SICA.
Riesgo de desastres CAN, Mercosur, SELA, SICA.
Cadenas de valor especificas ALADI, CAN, Mercosur, SELA, SICA.
Cadenas de valor ALADI, CAN, Mercosur, SELA, SICA.
Interconexidn eléctrica CAN, Mercosur, SELA, SICA.
Energias sostenibles Mercosur, OTCA, SELA, SICA.
Cooperacién transfronteriza ALADI, CAN, Mercosur, SELA, SICA.
Cooperacién transfronteriza AEC, Mercosur, SELA, SICA.
de puertos
Cooperacién transfronteriza ALADI, CAN, Mercosur, SELA, SICA.
tecnolégica

Nota. Elaboracidn propia.
Seguridad alimentaria y nutricional

La seguridad alimentaria y nutricional se ha consolidado como una de las areas
estratégicas dentro de la MCR en vistas de su objetivo de mejorar la produccion,
distribucion y acceso a los alimentos a través de una combinacidn de politicas
productivas, sociales y sanitarias. A lo largo de diversas iniciativas y esfuerzos
colaborativos entre mecanismos regionales y organismos internacionales, se han
desarrollado enfoques que buscan fortalecer la capacidad de los sistemas alimen-
tarios en América Latina y el Caribe.

La formulacién de politicas regionales ha sido una de las lineas de accién mas
destacadas debido al impulso de estrategias que garanticen la disponibilidad de

alimentos en escenarios adversos. Esto ha incluido el disefio de marcos para ase-
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gurar la provision y la complementariedad de productos alimentarios, asi como
la construccion de herramientas para medir la disponibilidad y vulnerabilidad ali-
mentaria. En paralelo, se han planteado iniciativas para la creacion de reservas que
permitan enfrentar posibles crisis.

El desarrollo de sistemas de informacidn y alerta temprana también ha sido objeto
de atencidn, en la bisqueda por establecer observatorios regionales capaces de
detectar a tiempo situaciones de inseguridad alimentaria, especialmente aquellas
vinculadas a los efectos del cambio climatico. Estos sistemas pretenden anticipar
riesgos, ademas de proporcionar informacidn precisa para apoyar la toma de de-

cisiones y la planificaciéon de respuestas coordinadas.

El fortalecimiento de la agricultura familiar ha ocupado un lugar relevante en es-
tos esfuerzos, debido a su aporte a la mejora de la capacidad productiva de los
pequefios agricultores mediante la conservacion de pastos, la sanidad animal y la
organizacién comunitaria. Es por ello por lo que el intercambio de conocimientos
y experiencias entre Gobiernos y organizaciones de agricultura familiar se ha fo-
mentado para ampliar las oportunidades de desarrollo local.

En cuanto a la innovacioén y la tecnologia, se han incorporado como elementos
para incrementar la productividad agroalimentaria y asegurar la sostenibilidad
de la produccién. La cooperacion entre distintos actores busca facilitar el acceso
a tecnologias avanzadas y promover la digitalizacion y la modernizacion de los
sistemas productivos en la region, un impulso a la innovacion que se presenta
como una via para mejorar la competitividad del sector agroalimentario y ampliar

sus posibilidades de crecimiento.

Por su parte, la coordinacidn interinstitucional ha permitido alinear esfuerzos entre
distintos actores regionales e internacionales. El esfuerzo en conjunto del SELA,
la FAO, la CELACYy el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura
(11CA) ha promovido foros y seminarios donde representantes de diversas ins-
tancias de integracién han identificado dreas comunes de trabajo y construido
propuestas conjuntas. Estos espacios de didlogo han servido para ordenar los es-
fuerzos y evitar la superposicién de iniciativas en la busqueda por generar sinergias
que amplien el impacto de las acciones.

Ademas, se ha avanzado en la elaboracidn de diagndsticos que permiten analizar
la vulnerabilidad de los sistemas alimentarios en América Latina y el Caribe con

estudios que aportan herramientas para facilitar la medicidn de riesgos y orien-
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tar la formulacién de politicas publicas mas ajustadas a las realidades locales. La
intencidn es que estos diagndsticos contribuyan a la planificacién de estrategias
mas efectivas y a la mejora de la capacidad de respuesta ante situaciones criticas.

El acceso a alimentos e insumos ha sido otro de los puntos abordados, basado en
el reconocimiento de que la existencia de infraestructura adecuada y la eficiencia
en la distribucidn son factores determinantes para garantizar la llegada de los
comestibles a la poblacidn. En este sentido, se ha explorado la posibilidad de im-
plementar esquemas de compras conjuntas de insumos agropecuarios, inspirados

en experiencias exitosas de compras compartidas en el sector de la salud.

También se ha puesto atencidn en la sanidad, la fitosanidad y la promocidn de ini-
ciativas para mejorar la coordinacidn en la emisidn de certificados sanitarios a nivel
regional. Son acciones con las que se busca asegurar la calidad de los productos
alimentarios y facilitar el comercio intrarregional, para contribuir a dinamizar los

mercados y fortalecer la produccidn local.
Encadenamientos productivos

Entre las iniciativas mds destacadas del SELA, se encuentra el desarrollo de una
metodologia que llevé adelante para mapear nichos productivos (SELA, 2023e).
Esta herramienta identifica sectores con potencial de crecimiento y ventajas com-
parativas a partir del analisis de indicadores como el empleo y las exportaciones.
Aunque los estudios estan centrados en el ambito nacional, el propdsito final es
avanzar hacia la integracion regional mediante la articulacion de estos nichos pro-
ductivos, de manera que se promuevan alianzas estratégicas que fortalezcan las

cadenas de valor a nivel transfronterizo.

El trabajo intersecretarias ha impulsado diversas acciones para crear condiciones
mas favorables que faciliten estos encadenamientos. Entre ellas se destacan los
foros y seminarios organizados por el SELA, como el Seminario ALADI-SELA sobre
encadenamientos productivos y sus repercusiones en la integracion y el comercio,
asi como talleres que rednen a representantes de la ALADI, el SICA, la CAN, la CEPAL,
el [ICAy el Mercosur. Se trata de encuentros orientados a promover el didlogo, el
intercambio de experiencias y la busqueda de puntos de convergencia que faciliten
la colaboracién entre los diferentes mecanismos de integracion de la region.

Ademas, se han identificado lineas de trabajo conjuntas vinculadas a los encade-
namientos productivos, lo que refleja una voluntad compartida de avanzar en

acciones coordinadas. Asimismo, la metodologia del SELA también contribuye a
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detectar complementariedades comerciales entre los paises, aspecto que propor-
ciona una base para vincular sectores productivos con potencial de integracion y
promover encadenamientos regionales.

Por otro lado, mediante el fomento a la participacion de las mipymes en las cade-
nas de valor, se promueven iniciativas como las Semanas de Conexién Empresarial,
orientadas a facilitar la vinculacion de estas empresas con eslabones estratégicos
de cadenas productivas regionales. La colaboracion intersecretarias tiene la capa-
cidad de ser un factor determinante para expandir y mejorar las funcionalidades

de plataformas que apoyen este tipo de conexiones.

Asimismo, se plantea la necesidad de aprovechar los acuerdos comerciales vigen-
tes como herramientas para potenciar la integracion de las cadenas productivas.
En este sentido, la coordinacidn entre secretarias tiene el potencial para identificar
sectores productivos con capacidad de crecimiento dentro de estos acuerdos, de
forma que se facilite la interaccién entre el sector publico y privado para generar
oportunidades de expansion.

En cuanto a la creacion de espacios de didlogo y la definicion de marcos de tra-
bajo, la promocidn de encadenamientos productivos aparece como un eje estra-
tégico para impulsar la transformacién productiva de la regidon. En esta linea, la
identificacidon de nichos productivos con alta complejidad econémica y capacidad
exportadora aporta una base importante para fortalecer la estructura productiva
regional, ampliar las oportunidades de empleo y dinamizar el desarrollo econémi-
o. La colaboracidony el intercambio de conocimientos entre los paises de América
Latina y el Caribe se vuelven decisivos para avanzar en esa direccidon y facilitar la

creacion de redes productivas mas integradas y competitivas.

Diagrama de encadenamientos productivos regionales en
agroindustria y manufactura
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Nota. Elaboracién propia.
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Propuestas de indicadores de participacion de mipymes en cadenas regionales de valor

Categoria del indicador Propuestas de mediciéon
Nivel de integracién Numero de mipymes que participan como proveedoras
o compradoras en cadenas de valor identificadas a nivel
regional.

Volumen de transacciones -en valor o cantidad- de mipymes
dentro de cadenas regionales de valor.

Capacidades y apoyo Ndmero de mipymes que reciben capacitacion o asistencia
técnica para integrarse en cadenas de valor.

Numero de politicas publicas implementadas a nivel
regional o nacional que tienen como objetivo facilitar la
participacidon de mipymes en cadenas de valor.

Impacto econémico Contribucidn de las mipymes participantes en cadenas de
valor al PIB regional.

Tasa de crecimiento de las mipymes que participan en
cadenas regionales de valor, en comparacién con aquellas
que no participan.

Formalizacidn y calidad | Nimero de empleos formales generados por mipymes

del empleo dentro de cadenas regionales de valor.

Interconexidony Nivel de uso de plataformas digitales por parte de las
mipymes para interactuar dentro de las cadenas de valor

digitalizacio’n regionales.

Nota. Elaboracidén propia.
Reduccidn del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico

Diversos organismos han promovido la elaboracidn de estrategias de gestion del
riesgo de desastres que incluyen sistemas de monitoreo en tiempo real, protoco-
los de asistencia humanitaria y herramientas de evaluacién de riesgos. Entre estas
acciones destacan protocolos y proyectos para la cooperacion y coordinacion de
la asistencia humanitaria entre el Mercosur, el SICA y el SELA, que se orientan
a consolidar respuestas conjuntas mds organizadas y efectivas. A la par, se ha
avanzado en la construccion de un protocolo regional para implementar planes
de accion destinados a reducir riesgos, lo que implica una alineacién entre diversas
secretarias para establecer marcos de trabajo compartidos y mejorar la capacidad

de intervencion ante situaciones de emergencia.
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Un aspecto relevante es la integracion de la proteccidn social dentro de las estra-
tegias de gestidn del riesgo de desastres. EI SELA, junto con la Conferencia Intera-
mericana de Seguridad Social (CISS), la CEPAL y otras instituciones, ha promovido
talleres entre los afios 2022 y 2024 en Honduras, Belice y Republica Dominicana,
donde se han discutido enfoques para fortalecer la capacidad de respuesta frente
a desastres y laincorporacion de la proteccion social como un eje transversal. Esta
integracion busca romper con la l6gica predominantemente reactiva y avanzar ha-
cia un modelo mas preventivo que contemple las vulnerabilidades sociales desde
el disefio mismo de las politicas publicas.

También se destaca la creacidn de alianzas publico-privadas para fomentar la
resiliencia, que buscan reunir recursos, conocimientos y capacidades de ambos
sectores para desarrollar soluciones innovadoras que fortalezcan a las comuni-
dades ante desastres. La colaboracidon entre las secretarias de infraestructura y
medioambiente, junto con el sector privado, permite explorar mecanismos mas
sostenibles y duraderos que incrementen la capacidad de adaptacion de las po-

blaciones vulnerables.

En cuanto al fortalecimiento de los sistemas de informacién y alerta temprana,
se han desarrollado y mejorado sistemas para el monitoreo en tiempo real de
recursos hidricos, sequias, inundaciones e incendios forestales. La integracion de
estos sistemas requiere la colaboracidn entre los sectores ambientales y de in-
fraestructura, aspecto que asegura que la informacién recabada sea analizada y
difundida de manera oportuna para facilitar la prevencién y la respuesta rapida
ante posibles emergencias.

Paralelamente, se ha promovido la incorporacion de la gestion del riesgo en la
planificacién del desarrollo, con el objetivo de que las medidas de reduccién de
riesgos atraviesen transversalmente las politicas de infraestructura y desarrollo
social. De esta manera, se apunta a que las consideraciones sobre desastres se in-
tegren desde el inicio en la planificacién urbana y de obras publicas, para reorientar
las intervenciones hacia un enfoque que contemple la prevencidn y la resiliencia
desde el disefio de los proyectos.

Ademds, los paises de la regidn han intensificado la cooperacién y el intercambio
de conocimientos para fortalecer sus capacidades, escenario en el que se han facili-
tado espacios de didlogo y colaboracion, con la promocién de seminarios y talleres
donde se comparten experiencias y mejores practicas en reduccion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico. La importancia de estos eventos radica en que
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permiten a los paises ajustar sus estrategias segun las necesidades particulares de

sus comunidades e incorporar lecciones aprendidas de otras experiencias regionales.

La movilidad humana vinculada al cambio climatico también ha ganado protago-
nismo en las discusiones. Dado el reconocimiento de la migracion climatica como
un desafio creciente y el planteo de acciones para abordarlo de manera integral y
coordinada, se han presupuesto una serie de medidas entre las que figuran el forta-
lecimiento de los sistemas de alerta temprana, la reduccion del riesgo de desastres,
la promocidn de la adaptacion climatica y la mejora de los sistemas de proteccion
social. Todo esto requiere la colaboracidn entre los sectores ambientales, sociales
y de infraestructura, particularmente en lo que respecta a la planificaciéon urbana

y la reubicacidon de comunidades vulnerables.

El trabajo intersecretarias y la confeccidn de la Matriz han impulsado la convergen-
cia de agendas en estos temas, con el objetivo de alentar la coordinacién entre los
distintos mecanismos de integracion regional para armonizar politicas y estrate-
gias. En este escenario, as iniciativas reflejan una tendencia hacia una integracién

creciente de politicas y una colaboracidon mas estrecha entre sectores.
Cooperacion transfronteriza e infraestructura

El foro Cooperacidn Transfronteriza e Infraestructura: respondiendo a los desafios
de la integracion para el desarrollo de América Latina y el Caribe, llevado adelante
por el SELA y la CAN, tuvo como objetivo contribuir a la construccién de la MCR
e identificar aquellas acciones que faciliten la integracion de América Latinay el
Caribe. La colaboracidn entre las secretarias de estos organismos de integracion
permitid establecer parametros de convergencia que facilitaron el desarrollo
de proyectos conjuntos en las zonas fronterizas y marcaron un hito en la

cooperacion intersecretarial.

Como resultado del foro, surgieron varias propuestas, entre ellas la creacién de
un grupo técnico de trabajo para los mecanismos de integracion, cuya finalidad
es abordar aspectos relacionados con la interoperabilidad, la cooperacidon
transfronteriza, la digitalizacidn, las rutas marinas y el control fitosanitario en
la region. Esta propuesta refleja la importancia de contar con una coordinacion
técnicay politica entre los diferentes organismos para resolver obstaculos técnicos
y administrativos en la implementacidon de proyectos de infraestructura y la
facilitacién del comercio transfronterizo.
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El Sistema de Interoperabilidad Comunitaria Andina (INTERCOM) de la CAN con apo-
yo de CAF-Banco de desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), es otro ejemplo
de cdmo la cooperacidn entre paises, en este caso Bolivia, Colombia, Ecuadory
Perd, ha facilitado la modernizacién de un corredor econédmico mediante la digi-
talizacion de los tramites de comercio exterior. Al agilizar los procesos logisticos
y el intercambio de documentos para superar obstaculos administrativos y mejo-
rar la eficiencia del comercio transfronterizo, es un ejemplo de cdmo se pueden
implementar mecanismos de comercio exterior en un entorno digital avanzado.

En un ambito distinto pero igualmente relevante, el SELA ha promovido la Red de
Puertos Digitales y Colaborativos, en colaboracidn con CAF y CEPAL. Aunque su prin-
cipal objetivo es modernizar la infraestructura portuaria mediante la digitalizacidn,
esta red también fomenta la cooperacidon y el intercambio de conocimientos entre
los puertos de la region, puesto que su institucionalizacion refleja el compromiso
con una colaboracién a largo plazo y con la creacién de una plataforma estable para
el intercambio de informacidn y la promocion de estandares. Si bien su enfoque se
centra en la infraestructura portuaria, la mejora de la red contribuye indirectamente

a la eficiencia de los corredores econémicos que dependen de los puertos.

En cuanto a las zonas fronterizas, el SELA ha destacado la importancia de la
cooperacion para mejorar la infraestructura de transporte, facilitar el comercio y
promover la movilidad de personas y mercancias. En el marco del mencionado foro
Cooperacion Transfronteriza e Infraestructura, se discutieron aspectos como las
zonas de integracion fronteriza, la interoperabilidad, los estandares y los procesos
de coordinacién, debates que subrayan el esfuerzo por identificar puntos de
convergencia que permitan construir una agenda de trabajo conjunta y avanzar

hacia la integracion regional.

La experiencia de la CAN en el desarrollo de infraestructura fronteriza es un mode-
lo que seguir, puesto que destaca la existencia de mecanismos y estrategias que
pueden replicarse en otros contextos regionales a través del trabajo intersecre-
tarias. La propuesta de crear espacios de didlogo, apoyados por laboratorios de
integracion, para intercambiar politicas publicas y programas de integracion en
areas fisicas, sociales, productivas y comerciales, refleja una visién estructurada

para superar obstaculos y construir escenarios de integracion.

La reactivacion del Grupo de Alto Nivel de Integraciéon y Desarrollo Fronterizo
(GANIDF)y laimplementacidon de los Centros de Control Binacional de Frontera
(CEBAF) son ejemplos de cdmo la cooperacidn entre paises ha favorecido la
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gestidn coordinada de las fronteras. Se trata de mecanismos que permiten superar
los obstaculos administrativos y mejorar la eficiencia de los cruces fronterizos, de
manera que contribuyen a un ambiente mas fluido en las relaciones fronterizas.

Integracion energética y sostenibilidad

El trabajo llevado a cabo y coordinado gracias a la MCR en el ambito de Ia
integracion energética y la sostenibilidad ha ganado relevancia, ya que a
través de diversas iniciativas, se ha logrado impulsar proyectos en los que la
coordinacidn entre las dreas de energia, ambiente y economia contribuye a una
integracion energética mas eficiente y respetuosa con el medio ambiente. Todo
ello busca satisfacer las necesidades de crecimiento econdmico, ademas de
generar soluciones que garanticen la proteccidn de los recursos naturales y el

bienestar a largo plazo de la region.

Un ejemplo claro de esta colaboracidn es el trabajo conjunto entre el SELA
y el SICA en el dmbito de la integracidon energética, como se aprecia por los
diversos encuentros y foros, entre ellos el organizado junto con la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE). En esos eventos se han establecido agendas
que permiten abordar el marco regulatorio regional con el fin de fortalecer la
interconexidn eléctrica, con una integracion que no solo busca generar economias
de escala, puesto que también se interesa por fortalecer las redes eléctricas,
mejorar su eficiencia y contribuir a la seguridad energética. La Estrategia Energética
2030 de los paises del SICA es una de las bases para este esfuerzo, que busca un
mayor impulso a la cooperacién entre los paises de la region en este campo, con

un enfoque en la sostenibilidad y la eficiencia energética.

Ademas, el SELA halanzado el Concurso de proyectos para soluciones energéticas en
Latinoamérica y el Caribe, que tiene como objetivo descubrir y apoyar tecnologias
innovadoras en el dmbito de la energia limpia. Aunque no se especifica la participacion
directa de areas de ambiente y economia en el disefio de este concurso, los proyectos
que se presentan buscan, implicitamente, ser ambientalmente beneficiosos, como la
reduccion de emisiones y la promocion de energias limpias, al mismo tiempo que son
econdmicamente viables. Este tipo de iniciativas refuerza la idea de que el desarrollo
energético debe ser sostenible y promover tanto la innovacion tecnoldgica como el

bienestar econémico de la region.

Por otro lado, el Taller sobre politicas de desarrollo productivo sostenibles: energias
verdes, realizado en colaboracidn con la Sede Subregional de la CEPAL en México,
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tiene como objetivo orientar a las entidades publicas y privadas hacia la formula-
cién de politicas publicas que fomenten la sostenibilidad en el sector productivo. A
través de la elaboracién de un Manual de Recomendaciones para integrar politicas
verdes en el desarrollo productivo, el SELA busca mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos energéticos y promover la resiliencia empresarial. Se trata de un taller
que aborda de manera directa la relacidn entre desarrollo econémico y eficiencia
energética, al tiempo que brinda herramientas para impulsar un desarrollo mas
sostenible y competitivo en la region.

El Taller sobre Innovacidn para la produccidn del litio: energia para el desarrollo de
América Latina y el Caribe también es un ejemplo de coordinacidn efectiva entre
las dreas de energia y economia. El litio, como recurso estratégico para la transi-
cién hacia energias renovables, se ha convertido en un tema central para muchos
paises de la regidn. Por ello, esta actividad, en colaboraciéon con la CEPAL, tiene
por propdsito impulsar la innovacién en la cadena productiva del litio, con sus
implicaciones tanto para el desarrollo econdmico de los paises productores como

para la transicién energética global.

La discusidn sobre la transicidn energética también ha estado presente en eventos
como el seminario sobre La Transicién Energética: Un Camino hacia el Desarrollo
Sostenible en América Latina y el Caribe, que retne a diversos actores para identi-
ficar oportunidades y promover iniciativas que ayuden a avanzar hacia una matriz
energética mas limpia y eficiente. Este tipo de iniciativas subraya los beneficios
econdémicos, sociales y ambientales de la transicidn energética, porque destacala
necesidad de una cooperacidon mas estrecha entre paises, organismos y sectores

para alcanzar los objetivos comunes.

La interconexion eléctrica regional, que se ha sefialado como uno de los grandes
objetivos del trabajo intersecretarias, ha demostrado su capacidad para mejorar la
estabilidad y la calidad de los sistemas eléctricos, generar economias de escalayy, al
mismo tiempo, contribuir a la lucha contra el cambio climatico. Los esfuerzos por
analizar experiencias normativas exitosas y expandir lared de interconexion eléctrica

regional son parte de las discusiones constantes en este marco de colaboracion.

Otro aspecto relevante en el trabajo intersecretarias es la sostenibilidad ambiental
en lainfraestructura, como se ve en el caso de la digitalizacién de los puertos. Esta
transformacién ofrece una oportunidad para reducir el impacto ambiental de las
operaciones portuarias al optimizar los procesos y, por ende, disminuir las emi-
siones de gases de efecto invernadero. Los puertos inteligentes, que incorporan
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tecnologias verdes como la energia renovable y sistemas de gestion ambiental,
estan contribuyendo a la reduccién de la huella ecoldgica y, al mismo tiempo,
mejorando la eficiencia operativa.

Elimpulso a las mipymes en el sector de las energias renovables también debe ser
mencionado, ya que a través de politicas publicas que fomenten tanto el desarrollo
empresarial como la adopcidn de energias limpias, se busca fortalecer la partici-
pacion de estas empresas en la transicion energética. Ello no solo contribuye a la

sostenibilidad, sino que impulsa el crecimiento econdmico a nivel regional.

Finalmente, la colaboracién con organismos como la OLADE ha sido fundamental
para promover la integracion eléctrica regional, en virtud de los aspectos econd-
micos y financieros del proceso. La creacion de grupos de trabajo que integren
puntos focales de cada uno de los esquemas de integracion, con un enfoque regu-
latorio, es una de las recomendaciones surgidas del trabajo intersecretarias para

avanzar en la integracion energética.

56



4
Sinergias y desafios:
reflexiones desde la experiencia

Las iniciativas intersecretarias han tomado forma en un terreno en el que la
voluntad de cooperacidn convive con estructuras institucionales diversas,
prioridades a veces divergentes y dinamicas propias de cada organismo. No se
trata solo de establecer mecanismos formales de articulacién, sino de encontrar
maneras efectivas de trabajar en conjunto dentro de un entramado regional
donde conviven enfoques, capacidades y ritmos distintos. Cada avance ha sido
el resultado de un proceso en el que las coincidencias han sido tan importantes
como las tensiones, y donde el trabajo cotidiano ha ido moldeando una forma de
cooperacion que no responde a un unico modelo, sino a la interaccion constante

entre los actores involucrados.

La convergencia entre organismos ha requerido la participacion y el compromiso
de entidades con distintas trayectorias y dreas de accién, desde esquemas
subregionales de integracion hasta agencias sectoriales con responsabilidades
especificas. Esta diversidad ha permitido ampliar el alcance de las iniciativas, pero
también ha planteado interrogantes sobre los limites y posibilidades del trabajo
conjunto. No siempre las estructuras existentes han facilitado el desarrollo de
acciones coordinadas, y en muchos casos ha sido necesario encontrar formas de

articulacion que escapen a los esquemas tradicionales.

Las experiencias acumuladas reflejan distintos caminos hacia la cooperacién. Algu-
nos procesos han surgido en momentos de crisis, cuando la necesidad de respuesta
rapida llevd a organismos a trabajar en conjunto sin que mediara una planificacion
extensa. Otros han sido el resultado de esfuerzos prolongados, donde la cons-
truccién de consensos ha requerido tiempo y ajustes sucesivos. En ambos casos,

lo aprendido trasciende los resultados inmediatos, ya que cada iniciativa deja un
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rastro que permite identificar qué condiciones favorecen la convergencia y qué
factores pueden entorpecerla.

El trabajo intersecretarias no esta exento de dificultades. Las diferencias en los
marcos normativos, la disponibilidad de recursos, la alineacién de agendas y la
propia dinamica politica de cada pais y organismo inciden en la viabilidad de las
iniciativas. Sin embargo, lejos de ser un obstaculo insalvable, estos desafios han
obligado a explorar formas mas flexibles de cooperacién y a evitar esquemas
rigidos que pocas veces se ajustan a la realidad del trabajo conjunto. Lo que ha
funcionado en un contexto no siempre es replicable en otro, pero la comparacion
entre experiencias permite reconocer patrones y ajustar estrategias en funcién

de las condiciones concretas de cada caso.

Analizar estas dinamicas no es Unicamente un ejercicio de evaluacidn, se trata
también de una oportunidad para afinar herramientas y fortalecer la capacidad
de cooperacidn entre organismos. La integracion regional, entendida como un
proceso en desarrollo, encuentra en el trabajo intersecretarias un espacio de expe-
rimentacién y aprendizaje continuo, donde cada iniciativa aporta elementos para
construir modelos mas eficientes y sostenibles. Lejos de un esquema rigido, lo que
se observa es un proceso en constante evolucidn, en el que cada experiencia con-
tribuye a ampliar las posibilidades de accién conjunta y a consolidar practicas que
permitan dar respuestas mas coordinadas a los desafios compartidos de la region.

Casos en la articulacion intersecretarias

La articulacion intersecretarias de los organismos regionales de América Latina'y
el Caribe ha cobrado impulso en los ultimos afios con iniciativas concretas que han
permitido establecer un marco de trabajo mas coordinado entre distintas entida-
des. Lejos de tratarse de acuerdos simbdlicos, estos esfuerzos se han materializado
en acciones especificas que buscan mejorar la integracion regional y optimizar
el uso de recursos en dreas estratégicas. A través de encuentros, metodologias
compartidas y espacios de discusion, se han logrado avances en la definicién de
prioridades comunes y en la implementacion de herramientas que facilitan el dia-
logo entre instituciones con mandatos que, en muchos casos, se superponen o

requieren coordinacién para evitar la fragmentacion de esfuerzos.

Una de las experiencias mas destacadas ha sido la organizacion de mesas de trabajo
entre las presidencias y secretarias de los mecanismos de integracion regional, que
comenzaron en 2023 y continuaron en 2024 y 2025. Estas reuniones permitieron
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ordenar y discutir prioridades en sectores como productividad, energia, migracion,
seguridad alimentaria y gestion de desastres. A partir de esos encuentros, los
organismos involucrados pudieron avanzar en la identificacién de dreas en las que la
cooperacion resultaba necesaria y que dieron lugar a la formacién de grupos de trabajo
que, en 2024, empezaron a colaborar en la formulacién de estrategias conjuntas. Lejos
de limitarse a la discusién conceptual, estas mesas facilitaron la puesta en marcha de
iniciativas especificas con un enfoque practico y orientado a la accién.

En paralelo, con la construccion de la MCR y la participacion y el compromiso de la
ALADI, la CAN, la OTCA, el Mercosury el SICA, se definieron matrices tematicas so-
bre cadenas productivas de valor, reduccién del riesgo de desastres, cooperacion
transfronteriza y energia sostenible. A partir de ese esfuerzo, fue posible visibilizar
areas de coincidencia y evitar la repeticion de iniciativas que, hasta ese momento,

se desarrollaban de manera independiente sin una coordinacidn efectiva.

El proceso de construccion de esta Matriz permitid consolidar informacidn disper-
sa, ademas de abrir un espacio para la discusion técnica entre equipos de distintos
organismos, que por primera vez trabajaron en conjunto en la sistematizacion de
acciones y objetivos compartidos. La posibilidad de contar con un instrumento que
refleje el trabajo de cada institucion desde una perspectiva regional representa un
avance en términos de planificacién y permite contar con una base comun parala

formulacidn de propuestas de politicas publicas.

El reconocimiento de esta dindmica de cooperacion quedé reflejado en la Declaracién
de Kingstown de 2024, donde las secretarias de la AEC, la ALADI, la CAN, la CARICOM,
el SICA, la ALBA-TCP y el SELA reafirmaron la necesidad de evitar la superposicién
de esfuerzos y mejorar la coordinacién de actividades conjuntas. Es un acuerdo que
formalizé una tendencia que ya venia desarrollandose en la practica y consolidé el

compromiso de avanzar en una mayor articulacion intersecretarias.

El impulso de estos mecanismos de trabajo también se reflejé en la realizacién
de foros y seminarios organizados en conjunto por distintos organismos, como
el de Cooperacidn transfronteriza e infraestructura: Respondiendo a los desafios de
la integracién para el desarrollo de América Latina y el Caribe (SELA, 2024h), que se
llevé a cabo en la sede de la Secretaria General de la CAN (SGCAN) en Lima, Per,
con modalidad presencial y virtual. Este evento dio seguimiento a los acuerdos del
foro de la CELAC en diciembre de 2022 y buscd generar un espacio de didlogo, in-
tercambio de experiencias y coordinacion entre diversos esquemas de integracion
regional. La meta era avanzar en una agenda de trabajo conjunta a mediano plazo,
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que aborde estrategias para mejorar la integracion en corredores fronterizos y
desarrolle proyectos de infraestructura que faciliten el comercio y la movilidad.

El seminario reunid a secretarios y representantes de la AEC, la ALADI, la CARICOM,
la OTCA, el SICA y el SELA, junto con embajadores de paises miembros de la CAN
y expertos de organismos especializados como CAF y el Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) de México. Durante la
jornada, se discutieron tendencias internacionales en cooperacidn transfronteriza,
lainteroperabilidad y estandares en procesos de integracion, oportunidades para
mejorar el transporte y la logistica regional, asi como el papel de la digitalizacién en
la facilitacion del comercio exterior. Un punto central fue el analisis del proyecto
INTERCOM, presentado por la SGCAN, que destacd la digitalizacién del comercio

como una herramienta clave para optimizar la integracién en la region.

En su intervencidn, el secretario general de la CAN, Gonzalo Gutiérrez, resaltd la
importancia de impulsar la interoperabilidad comercial y desarrollar pardmetros
de convergencia que permitan articular proyectos de cooperacién en zonas fron-
terizas. Por su parte, el secretario permanente del SELA, Clarems Endara Vera,
enfatizd el rol del trabajo intersecretarias en la promocién de la cooperacién y el
fortalecimiento de una matriz de programas y proyectos de convergencia. También
se destacd la necesidad de considerar la interoperabilidad como un eje central en
las iniciativas de integracién, tomando en cuenta experiencias como los CEBAF y
la reactivacion del GANIDF.

El evento concluyd con una serie de recomendaciones, entre ellas la conforma-
cién de un grupo técnico de trabajo para identificar proyectos estratégicos, la
complementacion de la matriz de convergencia, el desarrollo de nuevas sesiones
y talleres técnicos, y la ampliacion del didlogo a otros actores relevantes en temas
de control fitosanitario y digitalizacién de rutas maritimas.

En julio de 2023, la ALADI y el SELA organizaron el seminario Encadenamientos
productivos en Latinoamérica: repercusiones en la integracién y el comercio (SELA,
2023a), que tuvo lugar el 27 de julio en la sede de la ALADI en Montevideo, Uru-
guay, con participacion presencial y virtual. El evento reunid a representantes de
diversos organismos regionales de integracion, expertos en comercio y desarro-
llo productivo, asi como a autoridades de la ALADI, el SELA, la CAN, el SICA, CAF
y otros organismos especializados, con el propdsito de generar un espacio de
didlogo sobre la conformacién de cadenas de valor regionales y su impacto en
el comercio intrarregional. Durante el seminario, se discutieron estrategias para
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potenciar los encadenamientos productivos como herramienta de desarrollo y se
identificaron puntos de convergencia entre los diferentes esquemas de integracién
subregional. Entre las principales intervenciones, se destacd el andlisis sobre las
barreras no arancelarias que dificultan el comercio regional, la importancia de las
politicas industriales y las alianzas publico-privadas, asi como el papel de la logis-
tica y las compras publicas en la consolidacion de cadenas productivas. También
se abordd la necesidad de mejorar la infraestructura y el marco normativo para
fomentar asociaciones estratégicas que impulsen la integracién econémica. Como
resultado del encuentro, se propuso avanzar en la creacion de grupos de trabajo
técnicos, establecer una agenda conjunta para el fortalecimiento de encadena-
mientos productivos y buscar mecanismos de financiamiento para dar continuidad
a las iniciativas planteadas.

Seminario: Encadenamientos productivos en Latinoamérica: repercusiones en la integracion y el
comercio. Montevideo - Uruguay. Julio 2023

En abril de 2023, el SICA y el SELA organizaron un Seminario sobre Integracion
Energética Regional (SELA, 2023c¢), que se llevd a cabo el 21 de abril en El Salvador
con modalidad presencial y virtual. Este encuentro reunid a representantes de
diversos organismos regionales de integracion, que incluyen la AEC, la CAN, la ALADI,
la OLADE y la Presidencia Pro Tempore del Mercosur, asi como a embajadores de
los paises miembros del SICA, con el objetivo de compartir buenas practicas en el
sector energético y explorar posibilidades de cooperacién para la interconexién
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de redes eléctricas en América Latina y el Caribe. Durante el seminario, se aborda-
ron distintos aspectos de la integracion energética regional, desde el panorama
actual del sector hasta los desafios regulatorios, financieros y tecnoldgicos que
inciden en la consolidacidon de un sistema interconectado. En esta linea, se discu-
tid la importancia de avanzar hacia una matriz energética mas limpia mediante el
impulso de las energias renovables y la necesidad de armonizar normativas para
facilitar la interconexidn. Entre las presentaciones destacadas, Andrés Rebolledo,
secretario ejecutivo de OLADE, expuso sobre los principales retos de la integracion
energética en la region, mientras que Silvia Hernandez, analista del SELA, present6
los objetivos estratégicos de la organizacion en materia de transicion energética
sustentable, con énfasis en infraestructura sostenible y el uso de energia verde.
Como resultado del seminario, se identificaron tres ejes de convergencia: financia-
miento e infraestructura, que incluyen compras conjuntas y economias de escala;
la armonizacién regulatoria para facilitar la interconexién; y la electromovilidad
como una oportunidad emergente dentro del proceso de transiciéon energética.
Se propuso la conformacidn de un grupo de trabajo para avanzar en estos temas,
fortalecer la capacitacién en integracidn eléctrica y difundir los avances logrados,
con miras a consolidar una agenda regional en el sector energético.

En ese sentido, en mayo de 2023 el SELA y la AEC organizaron el Seminario sobre
Reduccidn Riesgo de Desastres y Adaptacién al Cambio Climdtico (SELA, 2023b), que
tuvo lugar el 9 de mayo en Antigua, Guatemala. Este evento reunid a represen-
tantes de distintos esquemas de integracion regional, como la CAN, la ALADI, la
OLADE, el SICA, el ALBA-TCP y la Presidencia Pro Tempore del Mercosur, ademas
de organismos internacionales y especialistas en gestidn de riesgos. Su propdsito
fue compartir experiencias sobre prevencidn y respuesta ante desastres, identi-
ficar puntos de convergencia en la regién y disefiar propuestas conjuntas para
fortalecer la capacidad de adaptacion al cambio climatico. Durante el seminario, se
resaltd la importancia de la cooperacion entre los mecanismos de integracién para
desarrollar estrategias mas efectivas frente a los desastres naturales y sus efectos
en las comunidades y economias de América Latina y el Caribe y se enfatizd la ne-
cesidad de conformar grupos técnicos regionales para la formulacidn de politicas
publicas, coordinar esfuerzos con érganos especializados y establecer un sistema
de intercambio de informacién sobre mejores practicas en gestion de riesgos. Este
encuentro se realizé en seguimiento a los acuerdos alcanzados en la reunién de la
CELAC en Argentina, donde se definié la importancia de una respuesta articulada

a los desafios ambientales y climaticos que enfrenta la regidn.
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Las mencionadas experiencias demuestran que la articulacion y convergencia
intersecretarias no es simplemente una intencién declarada en documentos
oficiales, sino que se trata de un proceso en marcha con resultados concretos. La
construccion de herramientas como la MCR, la realizacién de encuentros periddicos
entre organismos y la firma de acuerdos interinstitucionales han permitido avanzar
en una dindmica de trabajo mas coordinada, en la que los distintos mecanismos
de integracion regional encuentran espacios para colaborar de manera mas
efectiva. Aunque todavia hay desafios por resolver, estos avances muestran que
la cooperacidn intersecretarias ha logrado consolidarse como un elemento central
en la integracion regional de América Latina y el Caribe.

Programas conjuntos en desarrollo social

El trabajo intersecretarias y la MCR han impulsado la puesta en marcha de progra-
mas conjuntos en dreas estratégicas para la integracion regional. A los trabajos en
infraestructura y el comercio, se suma el de desarrollo social en el que distintos
organismos han encontrado espacios de cooperacion para coordinar politicas y
generar iniciativas con impacto regional. Estos esfuerzos se han articulado a través
de encuentros técnicos, seminarios especializados y foros de discusién que han
permitido la identificacidn de prioridades compartidas y la definicién de acciones

concretas para fortalecer la cooperacidn entre los mecanismos de integracion.

En gestion del riesgo de desastres, el SELAy la Oficina de las Naciones Unidas para
Reduccién de Riesgo de Desastres (UNDRR) han colaborado en la conformacién
de un grupo de trabajo para la implementacion del Plan de Accidn Regional, con
el objetivo de mejorar la capacidad de respuesta ante emergencias y fortalecer la
planificacion de medidas preventivas. Los talleres organizados por el SELAy la CISS
han permitido explorar la vinculacién entre la proteccion social y la gestion del ries-
go de desastres, en los que se destaca la importancia de generar mecanismos de

asistencia que resguarden a las poblaciones mas vulnerables en contextos de crisis.

En materia de movilidad humana, la coordinacion entre el SELA 'y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) ha dado lugar a un conjunto de activida-
des orientadas a mejorar la gestion de politicas migratorias en la regién. En este
marco, los talleres y conferencias sobre el Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular han servido como espacios para intercambiar experiencias y
fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos en la materia. La revision

regional del pacto ha sido uno de los procesos en los que se ha buscado una mayor
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articulacion entre los organismos de integracion, con el propdsito de generar estra-
tegias compartidas para abordar los desafios asociados a la movilidad poblacional.

La MCR ha servido como marco para ordenar y coordinar estos programas con-
juntos, con la perspectiva de seguir ampliando las areas de colaboracidn a partir

de los avances logrados hasta el momento.
Obstaculos identificados en el trabajo conjunto

El trabajo intersecretarias plasmado en la MCR ha generado espacios de conver-
genciay articulacion entre organismos y mecanismos de integracion, pero su desa-
rrollo enfrenta multiples obstaculos que dificultan la coordinacién y laimplemen-
tacion de estrategias conjuntas. La superposicion de competencias entre distintas
entidades es uno de los problemas recurrentes, dado que existen organismos con
mandatos similares o solapados que, en lugar de complementarse, pueden gene-
rar duplicaciones de esfuerzos y dificultades para definir con claridad las dreas de
actuacion de cada uno. Esta situacion no solo afecta la eficiencia en el uso de los
recursos, sino que también genera conflictos sobre la direccién y el alcance de cier-
tas iniciativas. Por ello, la coordinacién entre instituciones requiere mecanismos
que permitan evitar la dispersidn de esfuerzos y faciliten la consolidacién de agen-

das comunes sin generar fricciones entre las distintas estructuras de integracion.

En términos de normativas, las diferencias entre paises y bloques de integracion
complican la armonizacién de politicas y regulaciones en sectores estratégicos. La
existencia de marcos regulatorios dispares en ambitos como el comercio, la ener-
gia, las telecomunicaciones y las regulaciones sanitarias y fitosanitarias dificulta la
integracion de mercados y la consolidacion de cadenas de valor regionales. A ello
se suma que la falta de convergencia en las normas impone barreras que encarecen
y ralentizan los procesos de intercambio comercial y la cooperacidn en infraestruc-
tura. Pero a pesar de su imperiosa necesidad, la armonizacion de regulaciones es
un proceso que demanda tiempo y requiere del compromiso de los Estados para
modificar legislaciones nacionales o adecuarlas a estandares comunes, lo que no

siempre resulta sencillo debido a las diferencias en los intereses de cada pais.

Por otro lado, la disparidad en los recursos financieros y técnicos entre los paises
miembros también representa un obstaculo que incide en la viabilidad y el alcance
de los proyectos de integracion. En este escenario, las economias mas pequefias
o con menor desarrollo relativo pueden enfrentar dificultades para implementar
politicas acordadas a nivel regional, debido a limitaciones presupuestarias o a la
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falta de infraestructura institucional. Las diferencias estdn dadas en la capacidad
que reflejan los Estados para sostener iniciativas conjuntas en el tiempo, acceder
a financiamiento internacional y generar estructuras administrativas capaces de
llevar adelante las estrategias definidas en los foros multilaterales. En algunos ca-
sos, la brecha de recursos entre los paises mas desarrollados y aquellos con menor
disponibilidad de fondos genera asimetrias en la participacidn y en la posibilidad
de beneficiarse de los programas conjuntos.

Las dificultades para alinear las prioridades nacionales con los objetivos regiona-
les también afectan la implementacién de iniciativas de integracion. Ello sucede
porque los Gobiernos suelen definir sus estrategias en funcidn de sus necesidades
internas, lo que en ocasiones puede entrar en tensién con las agendas regiona-
les. Como consecuencia, la falta de coincidencia entre los intereses nacionales y
las propuestas de los mecanismos de integracion puede generar demoras en la
adopcidn de acuerdos o en la ejecucidn de proyectos, ya que algunos paises prio-
rizan objetivos internos sobre compromisos asumidos en espacios multilaterales.
Ademas, la falta de continuidad en las politicas publicas cuando hay cambios de
administracion profundiza esta situacion, ya que ciertas estrategias pueden verse
interrumpidas o modificadas segun las prioridades del Gobierno de turno.

En otro orden de cosas, las limitaciones derivadas de la distancia geografica y la co-
nectividad afectan en mayor medida a los paises del Caribe, donde las condiciones
para la integracién presentan desafios adicionales debido a la dispersion territorial
y a las restricciones en el transporte y la infraestructura digital. La falta de conexio-
nes maritimas y aéreas eficientes encarece el comercio y reduce las posibilidades
de articulacién productiva, mientras que la brecha digital limita la adopcidn de
herramientas tecnoldgicas que podrian mejorar la cooperacion en distintas areas.
Asi, laintegracidn de estos paises en los esquemas regionales requiere estrategias
especificas que atiendan sus particularidades geograficas y econdmicas, de manera
que se facilite su acceso a los beneficios de los programas conjuntos.

En cuanto a las diferencias ideoldgicas entre los Gobiernos de la regidn, se han
convertido en un condicionamiento para la consolidacion de acuerdos y la conti-
nuidad de ciertas estrategias de integracion. En este sentido, las divergencias en
los enfoques sobre politica econdmica, regulaciones comerciales y modelos de
desarrollo han generado dificultades para alcanzar consensos en temas sensibles.
En algunos casos, estas diferencias han llevado a la paralizacién de iniciativas con-

juntas o a la creacién de esquemas de cooperacidn diferenciados segun la afinidad
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politica de los Gobiernos en ejercicio. De aqui que la falta de una vision comun
sobre los objetivos de la integracion ha impedido avanzar en la construccion de
marcos normativos compartidos y ha generado incertidumbre sobre la estabilidad
de los compromisos asumidos en distintos espacios multilaterales.

Otro de los obstaculos registrados han sido la burocracia y la lentitud en los pro-
cesos de toma de decisiones dentro de los organismos regionales, una constante
que afecta la capacidad de respuesta ante los cambios en el contexto econdmico
y politico. Esto se evidencia en los procedimientos administrativos extensos y la
rigidez en la implementacion de acuerdos, que han ralentizado la ejecucién de
proyectos y la adaptacion de las politicas de integracion a nuevas circunstancias.
Ademas, la necesidad de obtener consensos amplios para la aprobacién de me-
didas o la puesta en marcha de iniciativas puede generar demoras que afectan la
efectividad de los mecanismos de cooperacion. Por lo expuesto, la simplificacion
de los procesos y la adopcidn de estructuras de gestion mas agiles podrian con-

tribuir a mejorar la operatividad de los esquemas de integracion.

El nivel de compromiso politico sostenido de los Gobiernos también incide en Ia
continuidad y estabilidad de las iniciativas regionales. Ello sucede porque la falta
de una voluntad clara para avanzar en la integracién puede derivar en el incum-
plimiento de acuerdos, la reduccién de aportes financieros a los mecanismos de
cooperacion o el debilitamiento de programas conjuntos. Por lo tanto, se necesita
construir estrategias de integracidn que trasciendan los ciclos politicos nacionales,
aspecto que se convierte en un desafio que ha afectado a varios procesos en la
region, ya que los cambios de Gobierno pueden modificar las prioridades y afectar
la estabilidad de los compromisos asumidos.

Otro aspecto que condiciona la efectividad de la cooperacidn regional es la limitada
participacion de actores no gubernamentales en los procesos de integracion. Eso
sucede porque la articulacion entre los sectores publico y privado, la sociedad civil
y los ambitos académicos ha sido insuficiente en muchos de los programas desa-
rrollados en el marco intersecretarias y la MCR. De esta manera, la falta de meca-
nismos que permitan una mayor vinculacion con los diversos actores ha limitado
la capacidad de los organismos de integracidn para identificar oportunidades de
cooperacion y responder a las necesidades de los distintos sectores productivos
y sociales. En consecuencia, la construccion de espacios mas abiertos e inclusivos
podria fortalecer la legitimidad de las iniciativas regionales y contribuir a la identi-

ficacién de soluciones mas efectivas para los desafios comunes.
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Obstaculos identificados y algunas posibles soluciones para abordarlos

Obstaculo

Propuestas de soluciones

Superposicién de
competencias entre
distintas entidades

Definir claramente las dreas de actuacién de cada organismo
para evitar duplicaciones.

Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional
mas efectivos y transparentes.

Diferencias normativas
entre paises y bloques
de integracion

Promover un proceso gradual de armonizacién normativa en
areas clave como comercio, energia, telecomunicaciones y
regulaciones sanitarias.

Fomentar la creacién de marcos regulatorios comunes
mediante el consenso y la cooperacidn técnica.

Disparidad en recursos
financieros y técnicos
entre paises

Implementar mecanismos de cooperacidn financiera que
prioricen la asistencia a paises con menos recursos.

Buscar fuentes de financiamiento internacionales para
proyectos regionales y promover la creacién de estructuras
administrativas flexibles.

Dificultades para
alinear las prioridades
nacionales con los
objetivos regionales

Fomentar un didlogo mas fluido y constante entre Gobiernos
para alinear prioridades.

Crear mecanismos para la inclusién de las prioridades
nacionales en la agenda regional sin comprometer los
objetivos comunes.

Limitaciones
derivadas de la
distancia geografica
y la conectividad
-especialmente en
el Caribe-

Desarrollar proyectos especificos de infraestructura que
mejoren la conectividad entre los paises del Caribe y el resto
de laregion.

Promover iniciativas de cooperacidn digital que faciliten
la integracion en dreas como el comercio electrénicoy la
educacidn a distancia.

Diferencias ideolégicas
entre los Gobiernos

Fomentar la construccién de una visién comun sobre la
integracion regional que trascienda los cambios politicos.
Establecer mecanismos flexibles para que las diferencias
ideoldgicas no impidan la cooperacion.

Burocracia y lentitud en
los procesos de toma de
decisiones

Simplificar los procedimientos administrativos dentro de los
organismos regionales.

Promover la adopcidén de estructuras de gestion mas agiles
para permitir una toma de decisiones mas rapida.

Falta de compromiso
politico sostenido

Desarrollar estrategias que aseguren la continuidad de la
integracién mas alla de los ciclos politicos.

Fortalecer la voluntad politica mediante acuerdos de largo
plazo y compromiso entre los Gobiernos de la regidn.

Nota. Elaboracién propia.
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Lecciones aprendidas para fortalecer la convergencia

En el marco del trabajo intersecretarias, se han aprendido varias lecciones que
han permitido mejorar el enfoque y los resultados de las iniciativas conjuntas. La
construccion de agendas compartidas ha sido un paso importante en este proce-
so, al tiempo que la identificacién de dreas de interés comun entre los diferentes
mecanismos de integracion ha facilitado la coordinacion y el establecimiento de
objetivos conjuntos. Los cinco ejes que originalmente se definieron para la MCR
—seguridad alimentaria y nutricional, encadenamientos productivos, reduccion
del riesgo de desastres, integracidn energética y cooperacion transfronteriza e
infraestructura— han servido como puntos de partida para organizar las acciones
y garantizar que los esfuerzos se concentren en temas relevantes para todos los
participantes. En este marco, la creacidn de espacios de didlogo, como semina-
rios y matrices de politicas, ha permitido que los diferentes actores identifiquen
sus prioridades y encuentren puntos de convergencia, lo que ha sido clave para
consolidar la cooperacién. Sumado a ello, la participacidn de los representantes
de los distintos organismos en estos espacios ha sido un factor determinante para

avanzar hacia objetivos comunes.

El trabajo intersecretarias también ha impulsado la mejora de la comunicacion
entre las diversas entidades que componen los mecanismos de integracion, donde
la implementacidn de canales de comunicacidn mas eficaces y la realizacion de
reuniones periddicas, tanto presenciales como virtuales, han permitido mante-
ner un didlogo constante y coordinar acciones de manera mas eficiente. Ademas,
la designacion de puntos focales tematicos en cada organismo ha sido util para
organizar el flujo de informacidn y facilitar la gestion de las politicas y proyectos
conjuntos. Este enfoque ha reducido las barreras de comunicacién y ha permitido
una mayor fluidez en la coordinacién técnica, decisidon que ha hecho posible la

implementacidn de iniciativas de manera mas agil y sin duplicacién de esfuerzos.

Asimismo, uno de los aprendizajes mas relevantes ha sido la importancia de fo-
mentar una cultura de cooperacién sostenida entre los diferentes actores. El com-
promiso continuo de los mecanismos de integracion ha sido esencial para que
el trabajo intersecretarias se mantenga en el tiempo, porque reconocer que la
integracion es un bien comun para la regiéon ha motivado a los distintos actores a
colaborar de manera mas eficiente y a trabajar en la superacién de los obstaculos
que aun persisten. Este enfoque ha permitido fortalecer la cooperacidn en distin-
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tos niveles y facilitar la adopcidn de medidas comunes, aiin en contextos politicos

y econémicos complejos.

Enrelacidon con lo expuesto, el trabajo conjunto ha puesto de manifiesto laimpor-
tancia de ser flexibles y adaptarse a los cambios, al tiempo que la capacidad de
ajustar los plazos y las agendas de trabajo segun las circunstancias ha permitido
que la cooperacion continte a pesar de las variaciones en los contextos nacionales
y regionales. A su vez, la disposicion para adaptar los planes de accion y delegar
el liderazgo de los grupos de trabajo segun las necesidades especificas de cada
momento ha sido fundamental para mantener la cohesidén y la continuidad de las
iniciativas. La flexibilidad para considerar propuestas y atender las inquietudes de
los diferentes organismos también ha permitido fortalecer el proceso de integra-
cidn, puesto que permite que las soluciones sean mds adaptadas a las realidades
de los distintos paises involucrados. Estas lecciones aprendidas ofrecen una base
para seguir fortaleciendo la convergencia en el marco del trabajo intersecretarias
y la MCR, y proporcionan elementos para mejorar la efectividad de las politicas y

programas que buscan impulsar la integracion regional en el futuro.
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Lecciones aprendidas para fortalecer la convergencia en el trabajo
intersecretarias

Leccion aprendida Descripcién

Construccion de agendas | Identificar dreas de interés comun entre los mecanismos
compartidas de integracidn ha facilitado la coordinacién y el
establecimiento de objetivos conjuntos. Los ejes
definidos como seguridad alimentaria, encadenamientos
productivos, reduccion de riesgos, integracion energética
y cooperacion transfronteriza han sido claves para la
acciéon conjunta.

Espacios de didlogo y coor- | La creacion de espacios como seminarios y matrices
dinacién de politicas ha sido fundamental para que los actores
encuentren puntos de convergencia y coordinen
esfuerzos. La participacion de los representantes de los
distintos organismos ha permitido avanzar hacia objetivos
comunes.

Mejora de la comunicacién | La implementacidon de canales de comunicacién mas
entre entidades eficaces y la realizacidn de reuniones periddicas han
permitido una mayor coordinacidn. La designacién de
puntos focales temdticos ha ayudado a gestionar mejor
el flujo de informacidn y agilizar las iniciativas.

Fomento de una cultura de | El compromiso continuo de los actores involucrados ha
cooperacion sostenida sido fundamental para mantener la cooperacion a lo largo
del tiempo. Hay que reconocer que la integracién es un
bien comun para la regién y que ha fortalecido el trabajo
conjunto, incluso en contextos politicos y econdmicos
complejos.

Flexibilidad y adaptacion a | La capacidad de ajustar plazos y agendas segun las
los cambios circunstancias ha permitido que la cooperacién continte,
a pesar de variaciones en los contextos nacionales y
regionales. La flexibilidad en la delegacidn de liderazgo y
en la consideracién de propuestas ha sido esencial para
mantener la cohesidn.

Nota. Elaboracidn propia.
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Tercera parte
Hacia una agenda regional integrada

La cooperacion interinstitucional en América Latina y el Caribe ha sido un proceso
gradual que ha ganado fuerza en la dltima década, impulsado por la necesidad de
abordar de manera conjunta desafios que trascienden las fronteras nacionales. En
este contexto, organismos y otros actores regionales han tenido un rol destacado
al facilitar espacios de didlogo y cooperacidn entre Gobiernos, y lograr que las

agendas de desarrollo se alineen y se complementen de manera efectiva.

La Matriz ha sido una herramienta decisiva para lograr esta integracion y los avan-
ces realizados se reflejan tanto en resultados tangibles, como en la creacidn de

modelos de trabajo conjunto que se pueden replicar en otras dreas del desarrollo.

A pesar de que el proceso no ha estado exento de desafios, se han logrado coor-
dinar proyectos que hoy sirven como ejemplo de cdmo un enfoque colaborativo
puede tener un impacto directo en la mejora de la region. Mas alla de los logros,
aun existen dreas donde la integracion puede seguir amplidndose, como en la
transicion energética, la digitalizacion o la seguridad alimentaria, temas emergen-
tes que requieren una cooperacion aun mas estrecha entre los paises de América

Latinay el Caribe.

La convergencia intersecretarias, mas alld de facilitar la gestiéon de programas
conjuntos, se ha consolidado como una via para fortalecer la resiliencia regional.
En la medida en que los paises trabajan juntos para superar los desafios globa-
les, también estan construyendo una estructura mas sdélida que les permita hacer
frente a los retos del futuro. Esta integracion, ademas de traducirse en proyectos
concretos, también implica la creacidon de una cultura de cooperacion mas alla de
lo estrictamente institucional. En este sentido, los organismos regionales han de-

mostrado que la cooperacion no es Unicamente una estrategia politica, sino que
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se trata de una necesidad para avanzar hacia una region mas integrada y capaz de
competir en el dmbito global.

Elimpacto de estos esfuerzos es palpable en distintas areas, y la evaluacion de los
resultados alcanzados hasta el momento demuestra que, aunque aun queda traba-
jo por hacer, la direccién tomada es la correcta. Lo que comenzé como un esfuerzo
aislado ha evolucionado hacia una red de colaboracién que continda expandién-
dose, estableciendo nuevas metas y abriendo caminos para nuevos proyectos. Al
mirar hacia el futuro, la cooperacidn intersecretarias tiene un enorme potencial
para fortalecer ain mas la Agenda Regional de Cooperacidn Intersecretarias y
contribuir a una integracidon que permita a nuestra region enfrentar los desafios

del siglo XXI con una voz mas unificada.
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5
Impacto y proyeccidn del trabajo intersecretarias

Desde hace afios América Latina y el Caribe han buscado distintas maneras de
fortalecer la cooperacidn entre sus organismos, mediante el impulso a esquemas
que permitan enfrentar desafios compartidos sin duplicar esfuerzos ni desper-
diciar recursos. La interconexion de agendas, lejos de ser un ejercicio tedrico,
ha dado forma a estrategias concretas que han ido transformando la manera en
que los paises abordan diversas cuestiones. Sin embargo, el impacto de estas
iniciativas no se mide solo en términos de acuerdos suscritos o planes elabora-
dos, sino en los resultados que han logrado traducirse en mejoras tangibles para
la region y sus ciudadanos.

La articulacion intersecretarias ha sido el resultado de un proceso acumulativo y
flexible, en el que distintos organismos regionales han coincidido en la necesidad
de coordinar sus agendas ante desafios comunes. No se traté de una estrategia
disefiada de manera centralizada ni predefinida, sino de un entramado que se
fue conformando a partir de miltiples iniciativas que, aunque inicialmente desco-
nectadas, comenzaron a encontrar puntos de contacto y complementariedad. En
muchos casos, esta convergencia respondio a situaciones concretas que exigian
una respuesta coordinada mas alla de las capacidades de una sola institucion. En
otros, se traté de una evolucidn natural del trabajo previo, que fue revelando la
utilidad de establecer mecanismos mas sistematicos de colaboracion.

El caracter innovador de este enfoque radica en que no es una simple coordinacion,
sino una convergencia dindmica que ha comenzado a estructurarse de manera mas
formal y sostenida, sin perder de vista la diversidad de los organismos participan-
tes. Este proceso ha sido importante para impulsar una cooperacion regional mas
eficiente, dejando atras la fragmentacidn que caracterizd a iniciativas anteriores
y avanzando hacia un modelo de integracién mas flexible y adaptado a las nece-

sidades cambiantes de la region.
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De hecho, mds alld de los mecanismos formales que han permitido fortalecer
estos lazos, el verdadero impacto de la cooperacion intersecretarias se percibe
en aquellos proyectos que han conseguido marcar diferencias en la practica. La
mejora de corredores logisticos, laimplementacidon de plataformas de intercambio
comercial, el desarrollo de estrategias conjuntas frente a emergencias climaticas
o la armonizacién de normativas en sectores clave son ejemplos de cémo la
coordinacién puede traducirse en beneficios concretos. Estos avances, aunque
han sido progresivos y no exentos de dificultades, reflejan la capacidad de la regién
para generar respuestas colectivas a problemas que ninguin pais ni organismo
podria resolver por si solo.

Evaluacion de los resultados alcanzados

La necesidad de encontrar mecanismos de cooperacidon mas eficaces hallevado a
explorar nuevas formas de coordinacion, con el impulso a iniciativas que faciliten
la convergencia de agendas y eviten la fragmentacién de esfuerzos. Uno de los
resultados mas representativos de esta dinamica ha sido la construccion de la MCR,
resultado de un trabajo sostenido en el que distintos actores han participado en
la identificacidn de prioridades y la elaboracion de estrategias conjuntas.

Mas alla de los encuentros de alto nivel, la articulacidn intersecretarias ha impul-
sado la realizacién de seminarios tematicos y talleres de trabajo en los que se han
explorado experiencias previas y se han identificado puntos de convergencia entre
distintas agendas, para fortalecer el didlogo técnico y permitir la construccion de
estrategias conjuntas para mejorar la integracion regional. La elaboracién de una
matriz de programas y proyectos ha servido como una herramienta para sistemati-
zar informacién sobre los distintos esfuerzos en curso y detectar oportunidades de

colaboracién, de manera que se alcance una mayor cohesién entre los organismos.

Un ejemplo concreto de este enfoque fue el taller Encadenamientos Productivos:
Herramientas para la identificacion de productos y sectores, organizado por la ALADI
el 8 de noviembre de 2023. Alli se presentaron diversas herramientas orientadas
a mejorar la identificacién de productos y sectores estratégicos con el propdsito
de facilitar la integracién de cadenas de valor en América Latina y el Caribe. En
este encuentro, la analista de recuperacion econdmica del SELA, Karla Sanchez,
expuso el proyecto Articulacién Productiva para el fortalecimiento de las PYMES,
que incluye una metodologia para la identificacién de nichos productivos poten-
ciales, el mapeo de sectores estratégicos, talleres de capacitacién con enfoque
de género dirigidos a técnicos en politicas publicas y el indice de Politicas Publicas
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para Mipymes en América Latina y el Caribe (IPPALC). Asimismo, Alejandro Boni-
[la, jefe del Departamento de Acuerdos y Negociaciones de la ALADI, presentd la
herramienta matriz de empalme, disefiada para identificar productos y sectores
con potencial de incorporacién en las cadenas regionales de valor, con el fin de
fortalecer la complementariedad productiva y mejorar la insercién de la regién
en los mercados internacionales. Desde la OTCA, el coordinador del Observato-
rio Regional Amazdnico, Mauro Ruffino, expuso el estado actual del Biocomercio
en la Cuenca Amazdnica, en el que se destacan las oportunidades y desafios que
enfrenta este sector para su integracidn en las cadenas regionales de valor. La
actividad contd con la participacidon de mecanismos de integracion, entre los que
se encuentran el SELA, [a OTCA, el Mercosur, la AEC, el SICA, la CAN, la CARICOM
y la ALBA-TCP, que reafirmaron el interés compartido en promover una mayor ar-
ticulacién de politicas en materia de encadenamientos productivos. Ademas, esta
iniciativa tuvo continuidad con la reunidn hibrida Encadenamientos productivos en
Latinoamérica: repercusiones en la integracion y el comercio, realizada el 27 de julio
del mismo afio en la sede de la ALADI en Montevideo.
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EISELA participé en el Taller Virtual “Encadenamientos Productivos: Herramientas para la identificacion
de productos y sectores”, organizado por la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI)

Si bien los avances han sido notorios, el proceso de coordinacién sigue enfrentan-
do desafios que requieren un esfuerzo sostenido, como la identificacidon de oportu-

nidades de encadenamiento productivo, un ejemplo de los temas que demandan
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un trabajo mds profundo para traducir las estrategias en acciones concretas. Del
mismo modo, la consolidaciéon de grupos de trabajo técnicos y la finalizacién de
seminarios tematicos son pasos pendientes en la construccion de una estructura

operativa que garantice la continuidad de estas iniciativas.

En términos sectoriales, el impacto de la colaboracidn intersecretarias se ha refleja-
do en distintas areas. En infraestructura, por ejemplo, la cooperacién ha permitido
identificar acciones para mejorar la conectividad regional al explorar soluciones
para la interoperabilidad de sistemas de control, el desarrollo de rutas maritimas y
la digitalizacidn de procesos aduaneros. En cuanto al comercio, el trabajo conjunto
ha facilitado la reduccién de barreras y la promocidn de estrategias para fortalecer
laintegracion productiva, con apoyo en herramientas de monitoreo que permiten

evaluar el desempefio econdmico regional.

El enfoque colaborativo también ha incidido en temas vinculados al desarrollo
social, particularmente en seguridad alimentaria y gestion del riesgo de desastres,
donde la articulacion de estrategias ha permitido mejorar la capacidad de respues-
ta ante emergencias y fortalecer la resiliencia de las comunidades. En el ambito
de la innovacion tecnoldgica, si bien el trabajo intersecretarias aln se encuentra
en una etapa inicial, existen antecedentes y esfuerzos crecientes que reflejan un
interés por avanzar en este campo, especialmente en la digitalizacidn, la interope-
rabilidad, el fortalecimiento de encadenamientos productivos y la incorporacion
de nuevas tecnologias en sectores estratégicos.

La transformacidn digital es un eje tematico central en el Programa de Trabajo
2022-2026 del SELA, con iniciativas orientadas a la digitalizacion de puertos, la co-
nectividad rural, el uso de inteligencia artificial y la ciberseguridad, lo que ha lle-
vado a la organizacion de seminarios y talleres intersecretariales para explorar
desafios y oportunidades tecnoldgicas en estos ambitos. La interoperabilidad se
ha convertido en un tema transversal en diversas discusiones, especialmente en
el comercio y en aspectos fitosanitarios, con experiencias como INTERCOM en la
CAN que han servido de referencia para la digitalizacion de documentos comer-
ciales y la automatizacién de procesos. En el contexto de los encadenamientos
productivos, se ha reconocido laimportancia de generar tecnologias innovadoras
y fortalecer la capacitacién de pymes para mejorar la competitividad regional,
con la promocidn de iniciativas de coinnovacidon binacionales y trinacionales que

involucran universidades, centros tecnoldgicos y organizaciones empresariales y
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laborales, ademas de plantear la realizacion de misiones tecnoldgicas para conocer
mejores practicas internacionales en distintos rubros.

La colaboracidn intersecretarial también ha avanzado en sectores especificos
donde la tecnologia desempefia un papel determinante, como el ambito
maritimo-portuario y el sector de los agronegocios, a través de seminarios sobre
transformacion digital en puertos y la difusién de experiencias en innovacion
y sostenibilidad en la produccién agroindustrial. En paralelo, la identificacion
de nichos productivos ha incorporado herramientas de analisis que incluyen
elementos de innovacion y mejoras en la calidad, lo que abre oportunidades
para el trabajo intersecretarial en el desarrollo de metodologias compartidas y
el intercambio de experiencias en la identificacion de sectores con alto potencial
de innovacidn tecnoldgica. Asimismo, la aplicacién de inteligencia artificial y
analitica de datos ha sido objeto de discusién en areas como la competencia y
la contratacion publica, mientras que el SELA ha impulsado publicaciones sobre
el impacto de estas tecnologias en las relaciones internacionales y la diplomacia,
lo que sugiere un interés regional por explorar su implementacion en distintos
ambitos. A pesar de estos avances, la articulacidon de estrategias conjuntas en
innovacion tecnoldgica aun requiere mayor desarrollo y coordinacidn, situacion
que hace necesario fortalecer el trabajo intersecretarial en esta drea. Asi, la MCR
muestra su utilidad para estructurar una agenda de cooperacion mas amplia
y sostenida. En este contexto, la busqueda de financiamiento y la creacién de
grupos técnicos especializados se perfilan como pasos necesarios para consolidar
una agenda regional de innovacidn, que permita aprovechar el potencial de la
transformacion digital y la tecnologia para fortalecer la integracion y el desarrollo

econdmico de América Latina y el Caribe.

El desarrollo de la MCR y el fortalecimiento del trabajo intersecretarias han
permitido avanzar en la alineacién de politicas y en la identificacidon de areas
prioritarias para la integracion. Sin embargo, la consolidacién de estos esfuerzos
dependera de la capacidad de los Estados y de los organismos participantes
para trasladar los acuerdos alcanzados a acciones concretas. La continuidad de
estos procesos y la disposicidn para aplicar los bienes publicos regionales que
resulten del trabajo intersecretarias serdn determinantes para lograr impactos
sostenibles en el tiempo.
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Contribuciones de la MCR para evitar duplicidades y optimizar recursos

Desde su concepcidn, la MCR ha sido impulsada como un mecanismo de
articulacion entre organismos de integracion, con el objetivo de obtener una
visidn mas estructurada sobre las iniciativas en marcha y los puntos de coincidencia
entre sus enfoques. Su desarrollo ha implicado un trabajo conjunto con distintos
esquemas regionales, en el que se han identificado cinco dreas prioritarias con
alto potencial de sinergia: seguridad alimentaria y nutricional, encadenamientos
productivos, reduccion del riesgo de desastres, integracidn energética y
cooperacion transfronteriza e infraestructura. Estos ejes han servido como base
para visibilizar las oportunidades de convergencia entre los programas de los
organismos participantes y ofrecer una herramienta concreta para mejorar la

planificacion de la cooperacion regional.

Uno de los principales aportes de la MCR es la posibilidad de mapear las acciones
en curso y detectar coincidencias tematicas antes de que se dupliquen esfuerzos
en la implementacién de programas. En este sentido, la matriz ha funcionado
como un espacio de referencia para la formulacién de agendas compartidas, que
permite que distintos organismos ajusten sus estrategias a partir de una vision
mas clara sobre el trabajo que ya se estd realizando en la regidn. La identificacion
de coincidencias programaticas ha facilitado la coordinacidn de iniciativas, con la
promocién de una mejor asignacion de recursos y en la busqueda de evitar la dis-
persién en proyectos que, con una mayor articulacién, pueden generar impactos
mads amplios. En lugar de generar nuevos programas sin una coordinacion previa,
se han potenciado aquellos que ya existen y se ha buscado complementarlos y

fortalecer su alcance.

El trabajo intersecretarias ha permitido que la MCR sea desarrollada con el aporte
de especialistas y técnicos de los organismos participantes, quienes han contri-
buido en la sistematizacion de programas y politicas en curso. A partir de este
proceso, se ha logrado establecer un marco que favorece la cooperacién entre
entidades que, histéricamente, han operado de manera independiente. En esta
linea, el ambito del comercio y los encadenamientos productivos, por ejemplo,
muestra que la colaboracion entre la ALADI, la OTCA y el SELA ha permitido com-
partir herramientas y metodologias para la identificacion de sectores estratégicos
y la promocion de cadenas de valor regionales. Se trata de un tipo de intercambio
que ha demostrado que, con una mejor coordinacidn, es posible evitar el desarrollo

de esfuerzos aislados y construir estrategias compartidas con un mayor alcance.
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Si bien la implementacidn plena de la MCR aun requiere ajustes y validaciones, su
disefio ha permitido avanzar en la creacién de un marco comun que oriente la pla-
nificacién de la integracién regional. A medida que su uso se consolide, se espera
que los procesos de toma de decisiones se beneficien de una vision mas integrada,
con una asignacién mas eficiente de los recursos y una mayor coherencia en las
politicas regionales.

Impacto de la cooperacién intersecretarias

La cooperacion intersecretarias entre organismos regionales ha permitido conso-
lidar un marco de coordinacién entre los distintos entes de integracion regional.
Uno de los programas mas representativos ha sido el foro sobre Cooperacidn trans-
fronteriza e infraestructura, organizado por el SELAy la CAN en agosto de 2024 en
el marco del proyecto intersecretarias. En este encuentro se abordaron diversas
iniciativas para promover la integracion en materia de infraestructura y logistica,
y se han identificado oportunidades para el desarrollo de proyectos conjuntos en
transporte, interoperabilidad de controles fronterizos y digitalizacidn de procesos
administrativos. Como resultado del foro, se propuso la conformacién de un gru-
po técnico de trabajo para profundizar en estos temas y avanzar hacia soluciones

coordinadas que faciliten el comercio y la movilidad en la region.

Los modelos de articulacidon desarrollados en el marco del trabajo intersecretarias
presentan caracteristicas que podrian ser replicables en otros dmbitos de coo-
peracion regional. La identificacidn de dreas de interés comun ha sido un primer
paso decisivo para definir prioridades y focalizar esfuerzos en temas estratégicos,
mientras que la creacidn de espacios de didlogo, como foros, seminarios y mesas
de trabajo, ha facilitado el acercamiento entre los organismos y ha promovido la
busqueda de soluciones concertadas. La construccion de instrumentos de planifi-
cacion, como la misma MCR, ha permitido generar una vision compartida sobre las
iniciativas en actuales y evitar la dispersidn de recursos. Asimismo, la conformacién
de equipos técnicos especializados en distintos temas ha favorecido el desarrollo
de propuestas concretas que pueden traducirse en proyectos de cooperacién con
impacto tangible en la regién. Estos elementos han demostrado ser Utiles para
mejorar la coordinacién entre organismos y podrian aplicarse en otros sectores

en los que se requiera una mayor articulacién institucional.

Elimpacto de la cooperacion intersecretarias ha estado condicionado por diversos
factores que han facilitado o limitado su alcance. Entre los elementos que han
favorecido su desarrollo se encuentra el liderazgo de los organismos regionales

79



intervinientes en la promocidn de iniciativas de convergencia regional, asi como
la disposicidn de los organismos de integracion para participar en espacios de dia-
logo y construir consensos sobre temas estratégicos. También ha sido relevante
la existencia de una base metodoldgica que ha permitido estructurar el trabajo
intersecretarial y definir lineas de accién concretas. La creciente conciencia sobre
la necesidad de coordinacidn entre los actores regionales ha contribuido a forta-
lecer la voluntad de cooperacion y ha generado un entorno mas propicio para la
implementacidn de iniciativas conjuntas.

No obstante, algunos desafios han limitado la capacidad de materializar los
acuerdos alcanzados en acciones concretas, como la falta de voluntad politica
en ciertos casos, que ha dificultado la implementacion efectiva de las iniciativas
promovidas en el marco del trabajo intersecretarias. A su vez, las diferencias
en las prioridades nacionales y los enfoques institucionales han representado
un obstaculo para la armonizacidn de agendas y la adopcidn de estrategias
comunes. Por otro lado, la escasez de recursos financieros y técnicos ha limitado
la capacidad de los organismos para llevar adelante proyectos de cooperacion de
mayor envergadura, mientras que la complejidad de articular iniciativas dispersas
en una estructura institucional fragmentada ha requerido un esfuerzo sostenido

para lograr la coordinacidon efectiva entre los actores involucrados.

A pesar de estos desafios, la cooperacidn intersecretarias ha demostrado su capaci-
dad para generar espacios de convergencia, fomentar el intercambio de experien-
cias y promover la formulacidn de estrategias compartidas en diversos dmbitos de
laintegracion regional. Por eso, la consolidacidn de estos esfuerzos dependera del
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion, la voluntad de los organismos
de integracion para profundizar su trabajo conjunto y el compromiso de los Esta-
dos en la implementacidn de las iniciativas acordadas. La experiencia acumulada
hasta el momento sugiere que la cooperacidén intersecretarias es un instrumento
eficaz para optimizar recursos, evitar duplicidades y avanzar hacia una integracion

mas efectiva y sostenible en América Latina y el Caribe.

Nuevas oportunidades para la cooperacidn intersecretarial y la
convergencia regional

Las dreas estratégicas donde la articulacion intersecretarias y la MCR pueden se-
guir amplidandose abarcan diversos sectores emergentes que presentan oportu-
nidades para fortalecer la integracion regional y potenciar el desarrollo. En este

contexto, la coordinacidn entre los organismos permite estructurar respuestas
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mas eficientes y evitar esfuerzos fragmentados, de manera que se facilite la cons-
truccion de una agenda de trabajo con mayores niveles de cohesidn. La transicion
energética, la digitalizacion y la seguridad alimentaria son temas prioritarios en la
agenda internacional y representan sectores en los que el trabajo conjunto puede
generar impactos de largo alcance.

En el dmbito de la transicidn energética, la integracion regional ha sido objeto de
iniciativas previas, pero aun existen desafios pendientes en términos de regulacidn,
infraestructura y cooperacion tecnoldgica. Para allanarlos, la articulacion interse-
cretarias puede facilitar el desarrollo de mecanismos conjuntos para impulsar la
interconexion eléctrica y la diversificacion de la matriz energética a través del fo-
mento de fuentes renovables. Ademas, la cooperacidn en el disefio de normativas
armonizadas tiene la capacidad de incentivar inversiones en infraestructura ener-
gética y garantizar la seguridad del suministro. La MCR, por su parte, se convierte
en un instrumento Gtil para coordinar politicas en esta area y promover proyectos

que beneficien a multiples paises de la region.

La digitalizacién constituye otro de los sectores emergentes donde la articulacion
puede seguir fortaleciéndose, dado que el avance de la tecnologia ha generado
nuevas dindmicas econdmicas y sociales que requieren una respuesta concertada
a nivel regional. Asi, la cooperacidn intersecretarial puede facilitar la formulacién
de estrategias para reducir la brecha digital, desarrollar infraestructuras de
telecomunicaciones mas integradas y fomentar la transformacidn digital en
sectores estratégicos como el comercio, la educacién y la administracién publica.
Por otro lado, la ciberdiplomacia y la ciberseguridad también representan un
desafio compartido (Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe [SELA],
20243, 2024b y 2024e), donde el establecimiento de estandares comunes y
la cooperacidén técnica pueden contribuir a mitigar riesgos y fortalecer las
capacidades de los Estados. A través de la MCR, es posible alinear los esfuerzos
de los organismos para evitar la duplicacién de programas y garantizar un uso mas

eficiente de los recursos en este ambito.

En cuanto a la seguridad alimentaria, a pesar de los avances en la identificacién
de politicas y programas regionales, persisten brechas que requieren una mayor
articulacién para garantizar el acceso equitativo a los alimentos y fortalecer la
resiliencia de los sistemas productivos. Por eso, la coordinacidn intersecretarial
en esta drea puede seguir expandiéndose y enfocarse en el desarrollo de cadenas
de valor sostenibles, el impulso de practicas agricolas innovadoras y la creacion
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de mecanismos regionales de respuesta ante crisis alimentarias. La MCR permite
visibilizar los esfuerzos existentes y coordinar acciones para evitar superposicio-
nes, de manera que se facilite laimplementacidn de estrategias complementarias
entre los organismos participantes.

Ademas de estos sectores emergentes, la expansion de la colaboracion intersecre-
tarial puede orientarse hacia nuevos temas de la agenda internacional. La gestion
del riesgo de desastres es un ambito donde la cooperacién ha avanzado, pero
donde aun existen oportunidades para consolidar un sistema de coordinacién que
facilite el intercambio de informacidn y buenas practicas. En tal escenario, la MCR
permite identificar lineas de accion comunes y fomentar una mayor articulacion

en la prevencion y mitigacion de desastres.

Otro aspecto relevante es la profundizacidn de las relaciones comerciales y la
cooperacion con actores extrarregionales, donde la consolidacidn de un espa-
cio econémico birregional con China, por ejemplo, representa una oportunidad
para coordinar politicas de inversidn y fortalecer las cadenas de valor compartidas
(SELA, 2024c). Asimismo, el trabajo intersecretarial puede contribuir a diversificar
los vinculos econdmicos de la regién con otros bloques y promover estrategias

conjuntas que maximicen los beneficios de la insercién internacional.

La economia del comportamiento y la innovacion también tienen el potencial de
convertirse en areas centrales para la cooperacion regional. En esta linea, es nece-
sario impulsar el desarrollo de marcos institucionales que fomenten la innovacién
y el emprendimiento para estimular la competitividad de la regiéon y promover
sinergias entre ecosistemas nacionales, con el objetivo de facilitar la transferencia

de conocimientos y tecnologias.

La expansidon del trabajo intersecretarial y la consolidacion de la MCR como
instrumento para coordinar esfuerzos en estas dreas estratégicas dependeran
del compromiso continuo de los organismos y de la voluntad politica para avanzar
en una integracién mas efectiva. En este sentido, la convergencia de agendas
facilita la estructuracion de respuestas coordinadas a los desafios que enfrenta la
region y permite generar espacios de cooperacion mas sdlidos y sostenibles en el
tiempo. La articulacién en esos sectores emergentes y en los nuevos temas de la
agenda internacional da la posibilidad de consolidar una estrategia de desarrollo
regional mas integral y coordinada, con impactos positivos para los paises de
América Latina y el Caribe.
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Expansidn de la articulacion intersecretarial: areas de trabajo y
contribuciéon de la MCR

Sector estratégico

Objetivos de la cooperacién
intersecretarial

Contribucion de la MCR

Transicién
energética

Promocion de energias
renovables, interconexidn
eléctrica, armonizacidon
normativa.

Identificacién de sinergias entre
organismos, coordinacién de
regulaciones y proyectos de
infraestructura compartidos.

Digitalizacion

Reduccion de la brecha
digital, integracion

de infraestructuras
tecnoldgicas,
ciberdiplomacia'y
ciberseguridad.

Alineacidn de estrategias en
educacion digital, desarrollo
de estandares comunes,
optimizacidn del uso de
recursos.

Seguridad
alimentaria

Fortalecimiento de cadenas
de valor sostenibles,
innovacion agricola,
respuesta a crisis.

Coordinacién de politicas
alimentarias, visibilizaciéon de
iniciativas existentes, reduccién
de superposiciones.

Gestion del riesgo
de desastres

Creacidn de sistemas de
cooperacidn, intercambio
de informacién y buenas
practicas.

Identificacion de lineas de
accion comunes, consolidacion
de estrategias preventivas
regionales.

Relaciones
comerciales y
cooperacion
extraregional

Estrategias conjuntas de
inversion, diversificacion de
vinculos econdmicos.

Coordinacién de politicas
birregionales, desarrollo de
cadenas de valor compartidas.

Innovaciony
economia del
comportamiento

Fomento de la
competitividad regional,
sinergias entre ecosistemas
nacionales, transferencia
tecnoldgica.

Desarrollo de una agenda
comun, generacion de
mecanismos para optimizar
recursos y fortalecer impactos.

Nota. Elaboracién propia.
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6
Perspectivas futuras del trabajo intersecretarias
en América Latina y el Caribe

Desde los primeros intentos de concertacion hasta las estructuras mas complejas
de cooperacién contempordanea, el camino de la integracion regional en América
Latina y el Caribe ha reflejado tanto la persistencia de los ideales integracionistas
como los desafios recurrentes que han limitado su alcance. Asi, a lo largo de los
afos, distintas estrategias han buscado consolidar la coordinacién entre paises
y fortalecer los espacios institucionales encargados de canalizar los esfuerzos.
Dentro de este entramado, el trabajo de coordinacién intersecretarias ha ido
adquiriendo una relevancia creciente, hecho que le permitié mejorar la articulacion

entre organismos y facilitar la convergencia de iniciativas en sectores estratégicos.

Sibien esta metodologia de cooperacién ha permitido ordenar esfuerzos dispersos
y generar sinergias entre instituciones, su evolucién futura depende de miltiples
factores, como la voluntad politica de los Gobiernos, la estabilidad de los marcos
institucionales y la disponibilidad de recursos, que influirdn en la continuidad y
profundizacién del trabajo intersecretarias en los préximos afios. A ello se suman
los desafios que plantea el contexto global, en el que la necesidad de respuestas
conjuntas frente a problemas compartidos se vuelve cada vez mds evidente. Adi-
cionalmente, la incertidumbre econdmica, las transformaciones en los patrones
de comercio e inversidn, los efectos del cambio climdtico y las demandas sociales
por un desarrollo mds equitativo son algunos de los factores que inciden en la
manera en que los paises de la regién configuran sus estrategias de cooperacion.

Frente a este panorama, resulta indispensable analizar qué caminos pueden for-
talecer la integracion y de qué manera los organismos pueden potenciar su capa-
cidad de articulacidn, dado que en distintos espacios lideres y representantes han
planteado la necesidad de consolidar una coordinacién mas efectiva que permita
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a la regién avanzar con mayor coherencia en sus objetivos comunes. Las decla-
raciones, comunicados y resoluciones emanados de foros multilaterales reflejan
este interés, pero también evidencian las dificultades para traducir esas voluntades
en mecanismos sostenibles de cooperacion. Al mismo tiempo, la posibilidad de
expandir el modelo de convergencia hacia nuevos sectores abre perspectivas que
podrian enriquecer la agenda regional, con impulso hacia una mayor vinculacién en
areas como la innovacion productiva, la sostenibilidad ambiental y la conectividad.

Explorar estas perspectivas futuras implica no solo proyectar escenarios posibles,
sino también reconocer los aprendizajes del camino recorrido, puesto que la in-
tegracion en América Latina y el Caribe ha demostrado ser un proceso dinamico,
marcado por avances, retrocesos y redefiniciones. Comprender las condiciones
que permitirian consolidar el trabajo intersecretarias y evaluar las oportunidades
que pueden surgir en los préoximos afios resulta imprescindible para vislumbrar

nuevas formas de cooperacidn que contribuyan a la convergencia regional.
Evolucién de la cooperacién intersecretarias en el contexto regional

La cooperacidn a partir del trabajo intersecretarias ha permitido avanzar en la
integracion regional sin modificar la estructura institucional de los organismos exis-
tentes. Su desarrollo ha estado marcado por la necesidad de ordenar y coordinar
las agendas de trabajo de los distintos mecanismos de integracidn, aspecto que ha
evitado la superposicion de esfuerzos y ha facilitado la articulacién de iniciativas en
areas estratégicas. Este enfoque ha surgido en respuesta a la fragmentacion de los
esquemas de cooperacion en nuestra region, donde la coexistencia de multiples
organismos con competencias y objetivos similares ha generado la necesidad de

encontrar formas mas eficaces de colaboracion.

Desde sus primeras manifestaciones, la integracidn regional ha estado ligada a la
creacion de espacios comunes para el comercio y la cooperaciéon econdmica. Los
primeros intentos se concentraron en la reduccién de aranceles y en la eliminacion
de barreras para el intercambio de bienes, bajo la premisa de que la expansion
del comercio intrarregional impulsaria el desarrollo de los paises. Con el tiempo,
esta vision se amplid e incorporé nuevas dimensiones que no podian abordarse
Unicamente a través de acuerdos comerciales. La necesidad de fortalecer los en-
cadenamientos productivos, mejorar la infraestructura compartida, fomentar la
cooperacion en seguridad alimentaria y promover estrategias comunes en materia

ambiental llevé a una evolucion en la concepcion de la integracion, que dio lugar a
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la busqueda de mecanismos que permitieran una coordinacidon mds efectiva entre
los organismos regionales.

Este proceso ha transitado por ciclos de avance y reconfiguracidn, influido
por la evolucidn de las agendas nacionales y por los cambios en el contexto
politico y econdmico. A expensas de esta dindmica, en algunos momentos la
cooperacion intersecretarias ha permitido dar continuidad a iniciativas que, de
otro modo, habrian quedado relegadas debido a transiciones gubernamentales o
modificaciones en las prioridades de los paises. En otros casos, la falta de voluntad
politica o las diferencias en los enfoques nacionales han limitado la posibilidad de
avanzar en proyectos conjuntos. Sin embargo, incluso en escenarios de menor
dinamismo integracionista, la articulacion intersecretarias ha servido como un
espacio de coordinacidn técnica y operativa que ha permitido sostener ciertos
procesos de cooperacion en el tiempo.

Los organismos regionales han desarrollado diversas estrategias para fortalecer
esta forma de trabajo, con la generacidn de estructuras de cooperacién que han
facilitado la implementacién de agendas compartidas. La creacion de equipos téc-
nicos especializados, la elaboracién de manuales de buenas priacticas, la armoniza-
cidn de normativas en sectores estratégicos y la promocién de iniciativas conjuntas
han sido algunas de las acciones emprendidas para mejorar la convergencia entre
los distintos mecanismos de integracion. En esta linea, los entes regionales han
impulsado instancias de didlogo y cooperacion que han permitido alinear esfuer-
zos en temas como la cooperacion transfronteriza, la integracion energética, la

reduccidn del riesgo de desastres y la sostenibilidad ambiental.

A pesar de los avances logrados, la consolidacion de este modelo de trabajo en-
frenta diversos desafios, como la estabilidad de los marcos institucionales, la ca-
pacidad técnica de los organismos y la disponibilidad de financiamiento, factores
que inciden en su sostenibilidad. La experiencia ha demostrado que, cuando existe
un compromiso activo por parte de los Gobiernos y una mayor articulacion entre
las secretarias de los mecanismos de integracion, es posible mantener una agenda
de cooperacidon mas efectiva y sostenida en el tiempo. De manera que la forma-
lizacion de espacios de trabajo conjunto y la construccién de herramientas para
evaluar el impacto de estas iniciativas dan la posibilidad de contribuir a fortalecer
la continuidad de la cooperacion y convergencia intersecretarias y a evitar que los
cambios politicos afecten su desarrollo.
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Alo largo de los afios, este modelo ha demostrado su utilidad como una alternativa

para fortalecer la integracion regional sin necesidad de recurrir a procesos de refor-

ma institucional. Su flexibilidad y capacidad de adaptacién han permitido que conti-

nue evolucionando a pesar de los cambios en el contexto politico y econémico, por

lo que la posibilidad de consolidarlo dependera de la disposicion de los organismos

para seguir promoviendo esquemas de coordinacién que permitan alinear esfuerzos

y evitar la dispersion de recursos. La cooperacion intersecretarias ha sido una herra-

mienta para mantener en marcha la integracidn regional, de forma que se ajuste a

las condiciones de cada momento y facilite el desarrollo de iniciativas conjuntas que

respondan a los desafios y oportunidades que enfrenta la region.

Evolucion de la cooperacidn intersecretarias en la region

de la agenda
integracionista
(décadas de
1990-2000)

dimensiones como
encadenamientos productivos,
cooperacion en infraestructura
y politicas comunes en
sectores estratégicos. Se
amplia la participacidn de
organismos especializados en
la integracion.

Periodo Caracteristicas principales Principales avances y
desafios
Fase inicial Creacidn de los primeros Se prioriza la integracion
(décadas de mecanismos de integracién econdmica sin una
1960-1980) enfocados en el comercio y coordinacidn estrecha
la reduccién de aranceles. entre secretarias. Poca
Enfasis en acuerdos de articulacién entre los
liberalizacién comercial. organismos regionales.
Expansion Incorporacién de nuevas Surgen iniciativas de

didlogo intersecretarias,
pero sin un marco

formal de cooperacidn.
Persisten dificultades

en la armonizacion

de normativasy enla
convergencia de agendas.

Formalizacion
de esquemas de
coordinacion
(2010-2020)

Mayor institucionalizacidn de
la cooperacidn intersecretarias
con la creacion de grupos de
trabajo y espacios de didlogo
técnico. Se busca evitar la
duplicacidn de esfuerzos entre
mecanismos de integracion.

Se fortalecen estrategias
conjuntas en dreas

como energia, seguridad
alimentaria y reduccion del
riesgo de desastres. Sin
embargo, la fragmentacion
de los esquemas de
integracion sigue siendo un
desafio.
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Consolidacién y Se establecen mecanismos Avances en la

herramientas de mas sistematicos de estructuraciéon de una

medicién (2020 en coordinacion, como la Mesa agenda intersecretarias.

adelante) de Trabajo de las Presidencias | Persisten desafios en la
y Secretarias y la construccién | estabilidad institucional
de la MCR. y en el financiamiento de

iniciativas de largo plazo.

Nota. Elaboracidn propia.

La necesidad de fortalecer a los organismos como articuladores
regionales

Los organismos regionales y subregionales han asumido una funcién de articula-
cién en laintegracion de América Latina y el Caribe y, asi, han facilitado el didlogo
y la coordinacidn entre los distintos actores que intervienen en este proceso. En
tal escenario, a medida que la cooperacidn intersecretarias ha ganado relevancia,
se ha hecho mas evidente la importancia de contar con estructuras institucionales
que permitan consolidar la convergencia de agendas, evitar la superposicion de
funciones y orientar los esfuerzos hacia objetivos compartidos. La MCR, en tan-
to, ha permitido organizar de manera mas estructurada el trabajo conjunto para
generar resultados concretos y sostenibles en el tiempo.

De esta forma se han impulsado diversas estrategias para reforzar esta articula-
ciéon, donde la promocidn de espacios de coordinacidn ha facilitado el intercam-
bio de conocimientos y la generacidn de sinergias entre los diferentes mecanis-
mos de integracion. Estos esfuerzos han buscado garantizar que la cooperacion
intersecretarias funcione como un mecanismo de didlogo y, a la vez, como una
plataforma efectiva para la planificacion y ejecucidon de iniciativas conjuntas en

sectores estratégicos.

La trayectoria de los organismos regionales en la coordinacién de politicas y pro-
gramas ha demostrado que la institucionalidad existente puede ser aprovechada
para fortalecer la cooperacidn y avanzar hacia una integracién mas ordenada. En
distintas regiones del mundo, esquemas como la UE, la ASEAN y la Unidn Africana
han desarrollado mecanismos para mejorar la articulacion entre sus instituciones,
con el establecimiento de estructuras de coordinacién que facilitan la alineacidon
de politicas y la implementacién de proyectos conjuntos. Aunque los contextos
y objetivos pueden diferir, la experiencia de estas organizaciones ofrece elemen-
tos de referencia que pueden ser considerados en la bisqueda de modelos mas
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eficientes para la integracion en América Latina y el Caribe. Sin embargo, no se
encuentran experiencias similares a nuestro trabajo intersecretarias que busca una
integracion en la integracion a partir de, valga la redundancia, integrar mecanismos
de integracion.

Para consolidar este trabajo y fortalecer la capacidad de los organismos de coor-
dinar acciones conjuntas, es necesario profundizar en estrategias que faciliten
la comunicacidn y la cooperacidn entre las distintas instancias involucradas. Por
un lado, la formalizacién de equipos técnicos especializados permite una mejor
planificacion y ejecucién de las iniciativas, con el objetivo de asegurar que los es-
fuerzos se enfoquen en dreas con mayor potencial de impacto. Por otro lado, la
organizacion de encuentros periddicos entre los organismos fortalece la coordi-
nacion y la evaluacién de los avances en la implementacion de la MCR, dado que
promueve una vision compartida de los desafios y oportunidades que enfrenta la

integracion regional.

El financiamiento determina en gran medida la capacidad de los organismos para
consolidar su funcién de articulacién y dar continuidad a las iniciativas promovidas
en el marco de la cooperacion intersecretarias. La disponibilidad de recursos incide
en la posibilidad de sostener estos esfuerzos en el tiempo, por lo que resulta nece-
sario definir mecanismos que aseguren su viabilidad y permitan la planificacion de
estrategias de largo plazo. En este contexto, el fortalecimiento de herramientas
cuantitativas desarrolladas por el SELA, como el indice de Integracién de América
Latinay el Caribe (IINTALC), el indice de Preferencias Comerciales Reveladas (IPCR)
y el indice de Vulnerabilidad Externa (IVE), cobra especial relevancia, ya que per-
miten una evaluacidn mas precisa de los avances en los procesos de integracion

regional y facilitan la toma de decisiones basada en datos.

EI INTALC forma parte de los instrumentos empleados para medir el grado
de integracidn y su evolucién en el tiempo, mientras que el IPCR ofrece
informacidn sobre la evolucidn de los acuerdos comerciales y el grado de
apertura de los mercados dentro de la regién, lo que permite analizar el
impacto de las politicas de integracion econdmica en las relaciones comerciales
entre los paises. A su vez, el IVE se orienta al andlisis de los factores que afectan
la estabilidad econdmica de la regidn frente a shocks externos y proporciona
una vision detallada de los riesgos que pueden incidir en la dindmica de la
integracion. La consolidacion de estos indicadores permite tener una mejor

comprensidén de los avances y desafios del proceso integrador, a la vez que

89



contribuye a la identificacidon de areas que requieren mayor coordinaciéon y
ajustes en las estrategias de cooperacidn, para facilitar la alineacién de politicas
y la optimizacidn del uso de los recursos disponibles.

La capacidad de adaptacion de los organismos a los cambios en el entorno poli-
tico y econdmico influye en su efectividad como articuladores de la integracion.
La cooperacidn intersecretarias ha demostrado ser una via atil para promover
una mayor convergencia regional, pero su consolidacion dependera de la volun-
tad de los paises y de la capacidad de las instituciones para seguir ajustando sus
estrategias a las nuevas realidades. En este proceso, la generacion de consensos
y la construccidn de espacios de didlogo inclusivos serdn factores determinantes
para seguir avanzando en la articulacidn de esfuerzos que permitan aprovechar
el potencial de la integracidn regional en beneficio de los paises de América
Latinay el Caribe.

Posibilidades de expansién del modelo de convergencia hacia nuevos
sectores y regiones

Las posibilidades de expansidn del modelo de convergencia, en el marco de las in-
tersecretarias y la MCR, presentan una oportunidad considerable para profundizar
laintegracion hacia nuevos sectores y regiones. Este proceso puede, por un lado,
consolidar avances previos, mientras que, por otro lado, abre nuevas avenidas de
trabajo conjunto en dreas clave para el desarrollo econdmico, social y ambiental
de laregion. A medida que el modelo evoluciona, la coordinacidn intersecretarias
amplifica su alcance hacia sectores como el medioambiente, la salud publica, la
innovacién productiva y la conectividad regional, areas que ofrecen un gran po-
tencial para fortalecer la colaboracién regional y lograr resultados tangibles.

En el dmbito del medioambiente, los desafios relacionados con la adaptacién al
cambio climatico, la gestion de desastres naturales y la sostenibilidad energética
ya han sido identificados como temas prioritarios dentro del trabajo intersecreta-
rias. Sin embargo, la expansién de la coordinacion hacia un enfoque mas integral
tiene la capacidad de contribuir a una gestidn regional mas efectiva de los recursos
naturales. La cooperacion en energia sostenible, por ejemplo, que involucra la
creacion de interconexiones eléctricas regionales, no solo optimizaria los recursos,
sino que también impulsa la modernizacién de la infraestructura regional mediante
inversiones estratégicas. Ademas, la gestion de los recursos hidricos y la promo-
cién de practicas sostenibles en sectores productivos, como las mipymes, podrian
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convertirse en nuevos ejes de trabajo conjunto y contribuir a un desarrollo mas
equilibrado y resiliente ante los retos ambientales que enfrenta la regién.

En el campo de la salud publica, aunque la seguridad alimentaria ya ocupa un lugar
destacado dentro de la agenda de cooperacion, la extension del modelo a dreas
mas especificas de la salud, como la prevencion y tratamiento de enfermedades,
podria fortalecer la capacidad de respuesta de los sistemas sanitarios regionales.
La pandemia de COVID-19 puso de manifiesto la necesidad de mejorar la coor-
dinacidn en cuestiones de salud publica, y avanzar en este sentido implicaria el
intercambio de mejores practicas en educacidn sanitaria, la movilidad estudiantil
y profesional, asi como la cooperacidén en investigacidn cientifica. Una mayor in-
tegracion de las politicas regionales de salud también podria abarcar la creacién
de redes de colaboracidn en dreas de formacién médica, tecnologia sanitaria y
desarrollo de vacunas, lo que permitiria enfrentar de manera mas efectiva futuros

retos sanitarios a nivel regional.

La innovacidn productiva es otro sector donde la coordinacién intersecretarias
tienen la capacidad de hacer la diferencia. El SELA y otros organismos ya estan
promoviendo la identificacidn de nichos productivos y el fomento de encadena-
mientos productivos, pero hay un amplio potencial para ampliar estas iniciativas. A
través de la creaciéon de misiones tecnoldgicas regionales, que visiten otras partes
del mundo para conocer y adoptar mejores practicas, se podria impulsar la innova-
cién en dreas clave como la digitalizacidn y las economias verdes. Con la creacién
de centros tecnoldgicos regionales o proyectos plurinacionales de innovacion, que
involucren a sectores publicos, privados y académicos, seria posible fortalecer las
capacidades productivas regionales, especialmente en sectores emergentes como
el software verde y la economia naranja, los cuales se han convertido en dreas de in-
terés global. La colaboracién en el desarrollo de plataformas digitales y tecnologias
innovadoras también podria convertirse en una prioridad para la region y facilitar,

asi, la integracion de mercados y el intercambio de conocimientos entre paises.

En el dmbito de la conectividad regional, el modelo de convergencia ya ha demos-
trado su efectividad en el impulso de la cooperacién transfronteriza y la mejora
de lainfraestructura. Sin embargo, la expansién de este modelo podria orientarse
hacia la creacién de un sistema mas integrado de infraestructuras regionales, que
incluyera tanto las rutas terrestres y maritimas, como la infraestructura digital y
las redes de comunicaciodn. La interoperabilidad entre los sistemas de transporte

y comunicacién, asi como el desarrollo de nuevas rutas maritimas, ofrecerian a la
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region un marco de cooperacién mas amplio que facilitaria la movilidad de bienes
y personas, lo que reduciria las barreras logisticas y aumentaria la competitividad
regional. La colaboracién publico-privada para financiar estos proyectos de infraes-
tructura serfa clave, y la creacién de mecanismos de financiamiento multilateral
permitiria a los paises mas pequefios acceder a recursos que de otro modo no
estarian a su alcance.

No obstante, la expansion del modelo de convergencia hacia estos nuevos secto-
res no esta exenta de desafios, en vistas de que la voluntad politica de los paises
miembros es decisiva para garantizar que las diferencias nacionales e intereses
particulares no obstaculicen laimplementacion de nuevas iniciativas. Superar estos
obstaculos requerird la construccidn de consensos en torno a objetivos comunes y
un enfoque coordinado para resolver los conflictos de intereses que puedan surgir.
En este sentido, el compromiso con los principios de los organismos multilaterales
existentes, como el SELA, la CELACy la ALADI, serd fundamental para asegurar la
estabilidad y continuidad de los procesos de integracion.

Por otro lado, las condiciones econémicas de los paises de la regidon también influ-
yen en la capacidad de expansién del modelo de convergencia. Las diferencias en-
tre ellos, tanto en términos de desarrollo como de prioridades nacionales, podrian
presentar barreras para la integracién en nuevos sectores, aunque la complemen-
tariedad econdmica y comercial ofrece un potencial significativo para superarlas.
La diversificacidon de las economias locales y la busqueda de soluciones para evitar
la reprimarizacidon podrian ser motores de la expansion del modelo e incentivar a

los paises a trabajar juntos en dreas como la innovacidn y la digitalizacién.

El marco institucional y normativo de los paises miembros también debe adaptar-
se para facilitar la cooperacién en nuevos sectores. La armonizacion de politicas
y regulaciones, especialmente en dreas clave como el intercambio de datos, la
proteccion ambiental y la cooperacion en salud, sera indispensable para que los
esfuerzos de integracién puedan consolidarse de manera efectiva. El fortaleci-
miento de las capacidades técnicas de las secretarias de los organismos regionales
es, ademas, una tarea prioritaria, ya que permitira un mejor alineamiento de las

agendas nacionales con los objetivos comunes establecidos a nivel regional.

La cooperacion con actores externos, como organizaciones internacionales, el
sector privado y la academia, es igualmente importante para ampliar el alcance del
modelo. La colaboracién con paises fuera de la regidn, ya sea China o los miembros
de la ASEAN, son oportunidades para impulsar inversiones en sectores estratégi-
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cos, entre ellos las energias renovables, la infraestructura digital y la innovacién
tecnoldgica. Ademas, el fomento de la Cooperacidn Sur-Sur ofreceria nuevas vias
para fortalecer la integracion regional, sin condicionamientos de actores externos
y con la promocion de un modelo de cooperacidn mas auténomo y ajustado a las
necesidades de la region.

En relacién con lo expuesto, el éxito de la expansidn del modelo de convergencia
dependerd de la capacidad para monitorear y evaluar los avances en tiempo real.
Asi, la creacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion, como herramientas
cuantitativas actualizadas, permitira medir el impacto de las politicas implementadas
y hacer ajustes oportunos. La actualizacidn de indicadores como los mencionados
[INTALG, IPCR e IVE facilitard la comprensién del progreso logrado en los diferentes

sectores y garantizara que los esfuerzos de integracion sean sostenibles y efectivos.
Escenarios futuros: ;como seguir avanzando en la integracién regional?

Los escenarios futuros para avanzar en la integracion regional en el marco de las
intersecretarias y la MCR se proyectan bajo diversas perspectivas a corto, mediano
y largo plazo, y dependen tanto de factores clave como del rol que jueguen los foros
regionales y multilaterales en la construccién de una agenda comun. A corto plazo,
el foco estd en consolidar la MCR como una herramienta orientadora en la formu-
lacidon de politicas y la coordinacidn de esfuerzos entre los paises. Asi, se anticipa la
continuidad de reuniones presenciales y talleres técnicos entre los responsables de
los diferentes esquemas de integracion regional, con el objetivo de dar seguimiento
al trabajo iniciado en el foro de 2022. También se espera que la publicacion de las
relatorias de seminarios tematicos aporte documentacion accesible paralos actores
involucrados, mientras que el desafio inmediato es identificar temas comunes y crear

una agenda compartida que permita una integracion mas efectiva.

A mediano plazo, la cooperacidn intersecretarias se ampliara hacia nuevos sec-
tores, sin dejar de profundizar en dreas estratégicas como seguridad alimentaria
y nutricional, encadenamientos productivos, reduccion del riesgo de desastres,
integracion energética y cooperacion transfronteriza e infraestructura. Para ello,
se buscara formalizar equipos de trabajo técnico en dreas de comercio interna-
cional, desarrollo econémico e infraestructura, ademas de impulsar la creacién de
un sistema regional de cooperacidn y coordinaciéon que permita compartir infor-
macion sobre mejores practicas y favorecer la armonizacién de politicas. A su vez,

en vistas de que la MCR permite la coordinacidn de politicas regionales, se prevé
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también una fase de expansidn, en la que se evaluardn programas de capacitacién
y laincorporacion de nuevos paises y temas.

En lo que respecta al largo plazo, la visidn es consolidar un espacio econémico
regional mas interconectado, en el que la integracidn productiva y comercial se
convertird en un eje central para la diversificacion de las economias latinoameri-
canas. A medida que avanza la integracion, se fortalecerd la red institucional de
cooperacion regional mediante nuevos acuerdos y mecanismos de coordinacion,
en la que el sector privado y la academia tendran un rol mas activo en el proceso.
Con esta situacion de fondo, la cooperacidn intersecretarias, fortalecida por la
MCR, contribuird a la implementaciéon de un marco normativo compartido que
permita avanzar en la integracion econdémica y la creaciéon de un mercado regional

mas equitativo.

Para que la integracion se mantenga en el tiempo, existen varios factores que
influirdn en su sostenibilidad, entre los que se encuentra la estabilidad politica
de los paises miembros, la voluntad politica y el compromiso regional, esenciales
para superar las diferencias politicas y alcanzar acuerdos comunes. La capacidad
técnica de los paises, especialmente en areas clave como comercio, inversién y
cooperacidon econdmica, también sera decisiva, dado que implica la formacion de
equipos técnicos especializados y el fortalecimiento de las capacidades institucio-
nales de los organismos encargados de la integracion.

El financiamiento es otro factor relevante y se vuelve necesario movilizar recursos
financieros sostenibles para implementar proyectos clave para la integracidn.
En este contexto, la identificacion de fuentes de financiamiento y la creacidn
de mecanismos adecuados serdn fundamentales para garantizar la continuidad
de las iniciativas. Ademas, la participacion de los Gobiernos, que deben asignar
recursos y adaptar normativas, es otro factor indispensable para el éxito de las
estrategias de integracion.

Los foros regionales y multilaterales, como aquellos organizados por el SELAy la
CELAG, tienen unrol decisivo en la elaboracion de agendas comunes y en la identi-
ficacién de dreas prioritarias. Su importancia se sustenta en que son espacios que
permiten el intercambio de experiencias, la discusion de estrategias y el impulso
de la cooperacidn entre los diferentes actores regionales. Entre ellos, el Foro Per-
manente de Comercio y Competencia del SELA, que redne a autoridades especiali-
zadas, es uno de los ejemplos de las actividades que contribuyen a la formulacién
de recomendaciones y politicas para fortalecer la integracion.
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Por otro lado, la cooperacion cultural, promovida a través de proyectos de inte-
gracion cultural regional, ocupa un lugar importante en el fomento del entendi-
miento mutuo entre los paises. A través de estas iniciativas, se pueden generar
vinculos que complementen los esfuerzos econémicos y comerciales, de manera
que brinda una dimensién humanay social a la integracion. Por ello, el futuro de la
integracion regional dependerad de la capacidad de los actores involucrados para
mantener un compromiso constante, superar desafios politicos y econémicos, y
aprovechar los foros y mecanismos existentes para avanzar en la construccién de
una agenda comun que beneficie a toda la region.

Diagrama de flujo sobre escenarios futuros

Ce lidacién de la MCR como her i de coordinacion

Corto plazo y talleres técnicos intersecretarias
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Nota. Elaboracién propia.
Mesa de Trabajo de las Presidencias y Secretarias

La Mesa de Trabajo de las Presidencias y Secretarias de los mecanismos de inte-
gracion regional representa una experiencia de articulacion institucional que ha
permitido acercar agendas, construir espacios de concertacion y fomentar una di-
namica de cooperacidn estructurada entre los principales esquemas de integracion
de América Latina y el Caribe. Su gestacion respondid a la necesidad de generar
condiciones mas propicias para el didlogo técnico-politico entre los organismos
regionales, en un momento en que las multiples crisis superpuestas demandaban
respuestas coordinadas, sostenidas y con capacidad de adaptacién a escenarios

en constante transformacion.

Este proceso ha contado con la participacion de las y los secretarios generales de
los principales mecanismos de integracion, quienes han aportado no solo su lideraz-
go institucional sino también su experiencia acumulada en la gestion de procesos
multilaterales. Entre ellos se encuentran Clarems Endara, Secretario Permanente

del SELA, cuya labor de impulso y articulaciéon ha sido reconocida por diversos
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organismos; Sergio Abreu, al frente de la ALADI, con una trayectoria que combina
la vision juridica y econdmica del proceso integrador; Werner Vargas, Secretario
General del SICA, quien ha promovido una mirada regional basada en la coopera-
cion técnicay el aprendizaje compartido; y Carla Barnett, Secretaria General de la
CARICOM, cuyo enfoque hacia el fortalecimiento de los vinculos entre el Caribe y
América Latina ha sido fundamental en el didlogo interregional.

También han sido parte activa de esta dindmica Gonzalo Gutiérrez, Secretario
General de la CAN, quien ha respaldado firmemente las instancias de cooperacion
horizontal; Jorge Arreaza, Secretario Ejecutivo del ALBA-TCP, con una visidn
centrada en la complementariedad y la solidaridad regional; Noémie Espinoza,
Secretaria General de la AEC, quien ha impulsado una agenda de cooperacién
centrada en la conectividad y la sostenibilidad caribefia; y Andrés Rebolledo,
Secretario Ejecutivo de la OLADE, cuyas contribuciones han sido constantes en
los debates sobre integracion energética. A este conjunto se suma Sergio Diaz-
Granados, Presidente Ejecutivo de la CAF, institucion que ha acompafiado con
apoyo técnico y financiero distintas iniciativas de integracidon, y Mario Lubetkin,
Subdirector General y Representante Regional de la FAO para América Latinay el
Caribe, cuyo respaldo ha sido clave en la articulacidn de esfuerzos en materia de

seguridad alimentaria.

La participacion de estas figuras ha sido acompafiada por representantes de me-
canismos con presidencias pro tempore, como es el caso del Mercosury la AP, que
han estado representados en distintas fases del proceso conforme a sus rotaciones
institucionales. A través de sus intervenciones, sus aportes estratégicos y su res-
paldo politico, estos lideres han contribuido a generar un ambiente de confianza
y a consolidar la voluntad de avanzar hacia mayores niveles de entendimiento
y coordinacién. Cada uno, desde sus respectivas instituciones, ha aportado una
vision propia del proceso integrador, reflejo de las caracteristicas geograficas,

econdémicas y sociales que configuran a sus regiones.

Las secretarias generales, como dérganos técnicos y de coordinacion de los me-
canismos de integracion, han encontrado en esta Mesa un espacio propicio para
compartir practicas, intercambiar informacién y desarrollar propuestas conjuntas.
Este trabajo ha sido posible gracias al compromiso de los equipos técnicos que las
integran, pero también a la conduccidn de quienes hoy las lideran, cuya trayec-
toria en organismos internacionales, gestion publica o diplomacia regional les ha
permitido entender las complejidades del proceso y orientar los esfuerzos hacia
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objetivos comunes. La interaccién continua entre estas autoridades ha dado lugar
a unared de cooperacion que, sin sustituir las agendas propias de cada organismo,
ha permitido avanzar hacia una mejor articulacién regional.

Este entramado institucional ha logrado sentar las bases para una gobernanza mas
coherente entre los distintos mecanismos, haciendo visibles las dreas donde exis-
ten coincidencias programaticas y abriendo la posibilidad de construir iniciativas
compartidas. La MCR es una muestra concreta de este avance, al sistematizar los
ejes tematicos prioritarios y permitir una visualizacion mas clara de los puntos de
encuentro entre los organismos. Pero mas alla de las herramientas técnicas, lo que
ha sostenido esta iniciativa ha sido la voluntad politica de sus maximas autoridades,

quienes han mantenido un didlogo abierto, constante y orientado a la cooperacidn.

La continuidad de esta Mesa depende, en gran medida, de la consolidacién de esa
voluntad compartida. La presencia activa de secretarios generales y otros actores
institucionales ha dado al proceso una estabilidad necesaria para proyectarlo a
largo plazo. Lejos de tratarse de reuniones aisladas o de ejercicios simbdlicos, lo
que se ha construido es una plataforma de trabajo que refleja una apuesta colec-
tiva por una integracién mas dindmica, mas articulada y consciente de los desafios
comunes que enfrenta laregion. En esa apuesta, las y los titulares de las secretarias
han tenido una presencia constante, acompafiando los procesos, orientando las
agendas y fortaleciendo el vinculo entre los organismos, en una tarea que sigue

abierta y en construccién permanente.
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7
Recomendaciones para fortalecer el trabajo

intersecretarias

Alo largo de este libro se han analizado las dindmicas del trabajo intersecretarias
en América Latina y el Caribe y se han resaltado las formas en que distintos orga-
nismos regionales han encontrado maneras de articular esfuerzos y avanzar hacia
una mayor coordinacion. Se ha mostrado cdmo la cooperacidn entre instancias
que operan en distintos niveles ha permitido construir estrategias conjuntas en
ambitos relativos a la seguridad alimentaria, los encadenamientos productivos, la
reduccién del riesgo de desastres, la cooperacidn transfronteriza, la integracion
energética y otras dreas que reflejan los intereses compartidos de la regidn. El
desarrollo de estos mecanismos ha respondido a la necesidad de superar la frag-
mentacidn institucional y optimizar recursos, con el fin de evitar duplicaciones y

promover una mayor efectividad en la implementacidn de iniciativas comunes.

Si bien el avance ha sido evidente, alin persisten desafios para consolidar
una estructura de cooperacidn intersecretarias mas eficiente. La naturaleza
diversa de los organismos, con sus propios mandatos, estructuras y ritmos de
trabajo, plantea retos en la coordinacidon de agendas y en la continuidad de
los acuerdos alcanzados. Las diferencias en capacidades técnicas y operativas,
la variabilidad en la disponibilidad de financiamiento y la necesidad de ajustar
estrategias ante cambios politicos e institucionales han condicionado el
alcance y la estabilidad de estas dinamicas de colaboracidn. A pesar de estos
obstaculos, la experiencia acumulada ha permitido identificar mecanismos que
han funcionado en distintos contextos y que pueden servir de referencia para
fortalecer la cooperacidn en el futuro.

La MCR ha sido una herramienta central en este proceso, porque ha permitido
generar un mapa de prioridades compartidas y ha propiciado una convergencia

mas estructurada entre los organismos que intervienen en los distintos espacios
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de cooperacidn regional. De esta forma, su desarrollo ha puesto en evidencia la
importancia de contar con metodologias que faciliten la sincronizacién de agendas,
la articulacién de esfuerzos y la evaluacion de los avances alcanzados. Sin embargo,
su consolidacidn requiere ajustes que garanticen su continuidad y permitan ampliar
su alcance, que incorporen nuevos actores y que fortalezcan sus mecanismos de
seguimiento. Ademas, la MCR que es un instrumento muy importante y ordenador
generado por el trabajo y la voluntad que existia en cada secretaria, puede ser
complementado por otros instrumentos que puedan generarse -como los cuadros
0 una matriz de ambitos de competencia y accion principal de las secretarias-.

Mas alla de las experiencias analizadas, es necesario mirar hacia adelante y plantear
estrategias que permitan consolidar el trabajo intersecretarias como una practica
permanente dentro del esquema de integracion regional. La creacién de espa-
cios formales e informales de didlogo, el disefio de instrumentos que aseguren la
continuidad de los acuerdos a largo plazo, el fortalecimiento de las capacidades
operativas de los organismos y la promocién de una mayor interaccién con otros
actores, como el sector privado y la sociedad civil, son algunos de los elementos

que pueden contribuir a dar mayor estabilidad y eficacia a estos esfuerzos.

Este capitulo final no busca cerrar la discusidn, sino abrir nuevas reflexiones
sobre las formas en que el trabajo intersecretarias puede evolucionar en los
préximos anos. La experiencia ha demostrado que la cooperacién no es un pro-
ceso estatico, sino que requiere ajustes constantes para adaptarse a las trans-
formaciones del contexto regional. Por eso, la consolidacién de la convergencia
dependerd de la capacidad de los organismos para mantener el didlogo, innovar
en sus mecanismos de coordinacidn y encontrar férmulas que permitan avanzar
de manera sostenida hacia una integracion mas efectiva y funcional a las nece-

sidades de América Latina y el Caribe.
Estrategias para mejorar la articulacion entre organismos

En el marco del trabajo intersecretarias, la coordinacion de agendas ha sido un
aspecto central. A partir de la MCR, se han identificado dreas prioritarias que han
servido para focalizar acciones en temas especificos y la formalizacién de equipos
técnicos especializados ha permitido abordar de manera mds efectiva los desafios
que surgen en cada sector. La generacion de metodologias que permitan alinear
funciones y fortalecer la complementariedad entre organismos ha sido una de las
apuestas para lograr una articulacién mas eficiente, con el fin de evitar superposi-

ciones y asegurar que los esfuerzos sean sostenibles en el tiempo.
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El establecimiento de espacios formales e informales de didlogo ha sido otro fac-
tor determinante para el trabajo intersecretarias, con la realizacion de seminarios
tematicos y encuentros periddicos que han permitido el intercambio de experien-
cias, el ajuste de estrategias y la construccidon de mecanismos de cooperacion mas
agiles. Estos espacios han funcionado como instancias de articulacién donde los
distintos actores han podido compartir perspectivas, identificar puntos de conver-
gencia y definir pasos concretos para avanzar en la coordinacién de sus agendas.
Ademas, el desarrollo de reuniones bilaterales ha facilitado la construccién de
consensos y el ajuste de estrategias en funcidn de las necesidades especificas de
cada organismo. Por otro lado, la consolidacién de redes de apoyo ha fortalecido
la interaccidn entre las secretarias, con un flujo constante de informacién y la
generacion de alianzas estratégicas que han contribuido a la implementacion de

iniciativas conjuntas.

Uno de los desafios mas recurrentes en el trabajo intersecretarias ha sido ga-
rantizar la continuidad de los acuerdos mas alla de los cambios politicos y para
enfrentar esta situacion, se han desarrollado mecanismos que buscan asegurar la
permanencia de las iniciativas en el tiempo. Asi, la consolidacidn de bienes publicos
regionales ha permitido que las politicas acordadas trasciendan las administracio-
nes de turno y se mantengan como parte de la estructura de cooperacidén regional.
En este marco, la elaboracién de propuestas técnicamente viables y alineadas con
las necesidades de los paises ha incrementado la probabilidad de su adopciény
sostenibilidad, mientras que la formalizacidn de equipos técnicos ha proporciona-

do estabilidad institucional a los procesos de convergencia.

Por otro lado, la elaboracidn de manuales y guias de buenas practicas ha servi-
do para estructurar el conocimiento acumulado, dado que ofrece herramientas
concretas para orientar la gestidn de iniciativas conjuntas. Gracias a ello, la MCR
ha sido utilizada como un mecanismo de seguimiento y evaluacion que permite
monitorear el avance de las politicas implementadas y ajustar las estrategias con-
forme a los cambios del contexto regional.

El establecimiento de acuerdos de cooperacion ha sido otra de las estrategias
implementadas para fortalecer la articulacién entre organismos. En este sentido,
la firma de compromisos entre los organismos ha permitido institucionalizar la
colaboracién y proporcionar un marco de estabilidad para la implementacion de
agendas de trabajo compartidas. A través de estos acuerdos, se han impulsado

iniciativas que han contribuido a consolidar el trabajo intersecretarias como una
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practica permanente dentro de la dindmica de integracion regional. En tal escenario,
la articulacidn entre organismos sigue evolucionando y los avances alcanzados han
demostrado que la cooperacidn efectiva puede generar resultados concretos para
fortalecer la integracion y dar respuestas coordinadas a los desafios de la region.

Convergencia, coordinacidn y practicas conjuntas para el desarrollo

En América Latina y el Caribe, la interaccidon entre los distintos mecanismos de
integracion regional ha ido configurando un campo de cooperacién que, si bien
no ha seguido un disefio uniforme, ha avanzado hacia formas de coordinaciéon mas
elaboradas. Este proceso ha respondido a la necesidad de gestionar de manera
colectiva problematicas que afectan a todos los paises de la regidn. Frente a estos
desafios, la dispersidn de esfuerzos o la existencia de agendas superpuestas puede
limitar el impacto de las iniciativas. Por ello, la articulacién entre organismos, lejos
de ser un objetivo en si mismo, se plantea como una via para fortalecer respuestas

regionales mas coherentes y sostenibles en el tiempo.

El trabajo intersecretarias se ha desarrollado de manera progresiva y sin un patron
rigido, adoptando formas diversas segun las circunstancias institucionales, politi-
cas y técnicas de cada caso. En algunos contextos ha surgido de la necesidad de
responder de manera coordinada a fendmenos como los desastres naturales o las
crisis econdmicas; en otros, se ha construido a partir de procesos de didlogo impul-
sados desde secretarias técnicas que han buscado alinear sus planes operativos.
El aprendizaje acumulado en este recorrido ha hecho posible que se identifiquen
ciertos ejes donde la convergencia de acciones ha sido mas factible.

Alo largo de este proceso, se han establecido herramientas que han permitido
avanzar en la visualizacién y organizacion de las acciones regionales. La MCR, junto
con los encuentros técnicos, las misiones conjuntas y los acuerdos de cooperacion
suscritos entre secretarias, ha contribuido a crear una red institucional donde los
vinculos no dependen exclusivamente de afinidades politicas, sino también del co-
nocimiento mutuo, de la confianza operativa y del interés compartido en generar

soluciones a escala regional.

La CELAC, como espacio de concertacion politica que agrupa a todos los paises de
América Latina y el Caribe, ha ofrecido un marco propicio para que estos procesos
encuentren un canal de articulacion con instancias de decision intergubernamen-
tal. Su cardcter amplio y su estructura flexible han permitido que, en distintos
momentos, se impulse la coordinacién entre organismos regionales, especialmente
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en areas como la seguridad alimentaria, la cooperacidon en salud, la integracion
energéticay larecuperacion econdmica post-pandemia. No obstante, el potencial
de la CELAC como plataforma para traducir el trabajo técnico interinstitucional en
propuestas regionales todavia puede aprovecharse mas plenamente.

En este sentido, resulta pertinente avanzar hacia la construccidn de una estrategia
explicita que permita llevar a la CELAC propuestas de accidn concretas, elaboradas
colectivamente por los organismos de integracién regional. Esta estrategia po-
dria organizarse en torno a un mecanismo técnico permanente de formulacion de
proyectos regionales, que recoja experiencias previas, las agrupe tematicamente
y proponga acciones viables, con metas definidas, responsables identificados y
posibilidad de seguimiento. Este mecanismo no requeriria una estructura institu-
cional nueva, sino que podria operar a través de una coordinacion rotativa entre
organismos participantes, con un grupo técnico reducido que actie como unidad

de enlace y sistematizacion.

La propuesta serfa conformar una cartera de iniciativas de alcance regional que
puedan ser presentadas y discutidas en las instancias politicas de la CELAC, ta-
les como las cumbres de jefas y jefes de Estado y de Gobierno, o las reuniones
ministeriales sectoriales. Esta cartera no deberia limitarse a diagndsticos, sino
que incluiria fichas técnicas con descripcién del problema, justificacion regional,
objetivos operativos, actores participantes, cronograma tentativo y fuentes po-
tenciales de financiamiento, ya sea de origen publico, multilateral o mixto. El
proceso de elaboracidn de estas propuestas implicaria la organizacién de rondas
de trabajo intersecretarias, la recopilaciéon de insumos de experiencias anterio-
res, la identificacion de cuellos de botella comunes y la seleccién de prioridades

de accion consensuadas.

Entre los temas que podrian formar parte de esta cartera se encuentran, por ejem-
plo: una propuesta de compras publicas regionales para bienes estratégicos de
primera necesidad, un plan para la armonizacion de normas técnicas en sectores
prioritarios para el comercio intrarregional, una iniciativa para el mapeo conjunto
de proyectos de infraestructura fronteriza con perspectiva de conectividad regio-
nal, un programa de transicion energética en comunidades rurales en zonas de
frontera o un fondo regional de prevencidn de desastres basado en mecanismos

de cooperacién técnica y transferencia de conocimientos.

Esta estrategia no busca suplantar las agendas nacionales niimponer prioridades
externas, sino generar un canal a través del cual el trabajo técnico acumulado entre
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los organismos de integracidon pueda nutrir de propuestas viables el espacio de
la CELAC. La existencia de este canal permitiria vincular mas estrechamente los
niveles técnico y politico, facilitando que las decisiones intergubernamentales se
apoyen en insumos concretos y construidos desde la practica. Ademas, reforzaria
la capacidad de la regidén para presentarse de manera articulada frente a actores
externos, ya sean socios extrarregionales o instituciones financieras internaciona-

les, a través de iniciativas que expresen una vision compartida.

La construccidn de este espacio de propuestas hacia la CELAC requiere voluntad,
continuidad y mecanismos de trabajo sostenidos. Pero también representa una
oportunidad para que la cooperacidn regional deje de estar condicionada por ini-
ciativas fragmentadas y se oriente hacia procesos mas estructurados, donde el
conocimiento generado por los organismos se transforme en acciones conjuntas.
En definitiva, se trata de proyectar el trabajo interinstitucional hacia una dimensién
mas politica, sin perder su anclaje técnico, con el objetivo de fortalecer el proceso

de integracidn latinoamericano desde sus propias capacidades.
Buenas priacticas en la gestion de iniciativas conjuntas

Para la gestion de iniciativas conjuntas en el marco del trabajo intersecretarias o
de la MCR, se han generado buenas practicas que han demostrado eficacia en la
optimizacion de recursos y en la mejora de la coordinacidn regional. Esto no solo
permite una integracion mas fluida entre los organismos, sino que también facilita
laimplementacidn de politicas y proyectos comunes en diversas dreas de interés,
como la creacidn de la MCR. Esta herramienta ha sido decisiva como mecanismo
de seguimiento y evaluacidn, lo que permite monitorear los avances y ajustar las
estrategias cuando es necesario, con el fin de brindar una estructura robusta para

la continuidad de los esfuerzos intersecretarias.

Un ejemplo concreto de cooperacion en esta estrategia es la alianza entre el SELA
y la Red de Estudios Sociales para la Prevencion de Desastres (LA RED), que se
enfoca en fortalecer la gestidn del riesgo de desastres en la regién. Esta colabora-
cién ha permitido la elaboracién de un diagndstico regional alineado con el Marco
de Sendai, que sirvié de base para formular un protocolo regional y orientar el
trabajo del SELA en este dmbito. Ademas de generar insumos estratégicos, esta
cooperacion ha facilitado las actividades de capacitacién y talleres realizados en
Honduras, Belice y Republica Dominicana, en coordinacion con la CISS y la CEPAL,
para la promocidn del intercambio de conocimientos y el fortalecimiento de capa-
cidades a nivel regional. La participacion de LA RED en eventos organizados por
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el SELA, como el seminario SELA-AEC sobre Reduccidn de Riesgo de Desastres y
Adaptacién al Cambio Climdtico, ha permitido difundir los avances del diagndstico
y articular recomendaciones técnicas para la gestion del riesgo en América Latina
y el Caribe. Este esfuerzo conjunto ha impulsado la integracion de la proteccidén
social en las politicas de reduccidon del riesgo de desastres y ha contribuido a la
elaboracion del Plan de Accidn Regional para la Implementacidn del Marco de Sendai
para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030 en las Américas, hecho que con-
solida una visién mds coordinada y estructurada para la planificacién y respuesta
ante emergencias.

La implementacidon de mecanismos de compra conjunta de medicamentos y su-
ministros médicos en el contexto del SICA se ha afianzado como una estrategia
eficaz para optimizar recursos y mejorar la capacidad de respuesta ante emergen-
cias sanitarias. Con un periodo de implementacidn de cinco afios, este mecanismo
generd un ahorro de aproximadamente USD 120.000.000 y garantizd el acceso a
medicamentos de calidad en cantidad suficiente para la poblacidn de la region.
Su utilidad se evidencié durante la pandemia, cuando permitid la adquisicidon de
insumos esenciales en un momento de alta demanda y restricciones en el comer-
cio internacional. A partir de este éxito, se ha iniciado un estudio para extender la
experiencia a otros ambitos, particularmente en la compra conjunta de insumos
agropecuarios, con énfasis en fertilizantes, ante las disrupciones en la cadena de
suministro y suimpacto en la produccion agricola. Esta iniciativa se vincula con la
politica regional de seguridad alimentaria y nutricional adoptada por tres Consejos
Ministeriales del SICA, que se encuentra en proceso de implementacidén. A partir
de ello, se harecomendado la conformacién de un grupo de trabajo que, tomando
como referencia las buenas practicas del SICA en la compra conjunta de insumos
médicos, explore agendas convergentes en otros sectores estratégicos, lo que
abriria nuevas oportunidades de cooperacidon entre secretarias y fortaleceria la

capacidad productiva y la resiliencia de la region.

Por su parte, los modelos de gobernanza compartida también han mostrado ser
efectivos en la gestion de iniciativas conjuntas. Un ejemplo de ello es la creacion
de grupos de trabajo técnicos con puntos focales designados por cada uno de los
mecanismos de integracidon, cuya misidn es coordinar esfuerzos, asegurar que los
proyectos sean debatidos y alineados con las prioridades comunes, y facilitar la
toma de decisiones. Ademas, la designacion de una institucidn responsable para
cada grupo tematico ha permitido que haya un liderazgo claro y una rendicién de
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cuentas en cada fase del proceso, lo que optimiza la gestidon operativa y asegura
que los proyectos avancen de manera eficiente.

La participacion de los secretarios generales y permanentes de los diferentes
mecanismos de integracion también ha sido decisiva para impulsar el trabajo
intersecretarias. Su involucramiento en seminarios tematicos ha asegurado un
compromiso de alto nivel con la gobernanza compartida, lo que ha facilitado la
toma de decisiones politicas y la identificacion de puntos de convergencia. Esta
participacion no solo refuerza el liderazgo en la implementacion de proyectos
comunes, sino que crea un compromiso institucional que mejora la coordinacion

y facilita la adopcidn de politicas regionales.

La importancia de los mecanismos de monitoreo y evaluacién ha quedado clara en
diversas iniciativas. La MCR, al ser utilizada como una herramienta de seguimiento,
permite medir el progreso de las politicas implementadas y ajustar las estrategias
cuando surgen nuevos desafios o cuando las condiciones cambian. Este enfoque
en el monitoreo y la evaluacién asegura la efectividad de los proyectos, al tiempo
que permite identificar dreas de mejora y optimizar el uso de los recursos. Ademas,
la aplicacidon de herramientas cuantitativas ayuda a evaluar el impacto de las inicia-
tivas intersecretariales de manera mas precisa, lo que refuerza la responsabilidad

compartida en el monitoreo del progreso.

Un aspecto de las buenas practicas en la gestion de iniciativas conjuntas ha sido
la creacidn de sistemas de evaluacion comunes, particularmente en dareas como
la reduccion del riesgo de desastres. El establecimiento de politicas y mecanismos
conjuntos para medir el progreso en este ambito ha permitido que los paises miem-
bros coordinen mejor sus esfuerzos, compartan informacién de manera efectivay
evallen el impacto de las estrategias de manera mas coherente. Esta cooperacion
ha aumentado la eficacia de las politicas, junto con el fortalecimiento del compro-
miso de los paises de la region con la implementacion de politicas comunes que

respondan a sus necesidades y realidades.

Sugerencias para la implementacién de agendas de convergencia
mas efectivas

Para fortalecer laimplementacién de agendas de convergencia en el marco del tra-
bajo intersecretarias y de la MCR, se han planteado diversas estrategias que buscan
optimizar la toma de decisiones interinstitucionales, mejorar la sincronizacion de
los ciclos de planificacion de los distintos organismos y ampliar la participacién de
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actores clave como el sector privado y la sociedad civil. Una de las maneras mas
efectivas de agilizar la toma de decisiones ha sido la creacién de equipos de tra-
bajo técnico especializados en dreas especificas como comercio, infraestructura 'y
desarrollo econémico. Estos equipos, conformados por puntos focales designados
por cada mecanismo de integracion, permiten una coordinacién mas estructurada
y orientada a resultados, de manera que faciliten la identificacién de prioridades
compartidas y la gestion de proyectos comunes. Para garantizar continuidad y
coherencia en las acciones, se ha considerado necesario designar una institucion
responsable de coordinar cada grupo de trabajo y de asegurar que cada iniciativa
tenga un impulso constante y una gestidn eficiente. Esto ha permitido que las
agendas intersecretarias sean mas dinamicas y que las iniciativas avancen sin que
los cambios institucionales afecten la continuidad de los proyectos en desarrollo.

En cuanto a la modernizacién de los marcos institucionales para facilitar la toma
de decisiones, se considerd necesario avanzar con la simplificacion de procedi-
mientos administrativos y la reduccidn de la burocracia para evitar demoras en
la implementacion de iniciativas conjuntas. La adopcién de mecanismos flexibles
y progresivos ha permitido que la toma de decisiones se adapte mejor a las ne-
cesidades y ritmos de cada organismo participante, sin que esto signifique una
fragmentacién de los procesos. A su vez, la planificacion de reuniones periddicas
presenciales y virtuales ha posibilitado mantener el alineamiento de los diferentes
actores y dar seguimiento a los compromisos adquiridos. En estas reuniones, la
utilizacion de herramientas como matrices de convergencia y esquemas de pla-
nificacién conjunta ha demostrado ser de gran utilidad para articular las agendas
de los organismos involucrados y generar estrategias mas integradas en distintos

ambitos de cooperacién regional.

Uno de los mayores desafios en el trabajo intersecretarias ha sido la sincronizacion
de los ciclos de planificacién de los distintos organismos. La MCR ha facilitado la
alineacion de agendas regionales y ha permitido que las estrategias de coopera-
cién se ajusten a los diferentes ritmos de implementacién de cada organismo.
Con la articulacién de iniciativas mediante se ha alcanzado una mayor eficiencia
en la ejecucidn de proyectos de integracion, con una planificacién que contemple
tanto las particularidades de cada organismo como las necesidades del conjunto.

Ademas, se han adoptado planes de accidn regionales para unificar esfuerzos
en dreas estratégicas como la reduccion del riesgo de desastres, el comercio in-

trarregional y la infraestructura, en los que se promueve la colaboracién entre
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los distintos mecanismos de integracidn. La participacidn en foros especializados
también ha sido decisiva en este proceso, ya que ha permitido a los organismos
intercambiar experiencias y construir agendas conjuntas con base en buenas prac-

ticas y recomendaciones surgidas de instancias de didlogo técnico.

Para ampliar la participacion del sector privado y de la sociedad civil en iniciativas
regionales, ha sido necesario generar espacios que permitan el intercambio de
ideas y la construccién de proyectos conjuntos. La promocidn de alianzas publi-
co-privadas ha sido una estrategia ampliamente utilizada en distintos ambitos y
ha mostrado resultados positivos en la implementacidn de iniciativas que requie-
ren financiamiento, innovacion y capacidades técnicas especializadas. En sectores
como el turismo, la industria manufacturera y la produccién agroalimentaria, la
articulacion entre organismos publicos y privados ha permitido generar modelos
de cooperacidn que pueden ser replicados en otros ambitos de la integracion.

Asimismo, se ha identificado la necesidad de ampliar el didlogo entre Gobiernosy
actores privados, especialmente en el caso de las mipymes, que son parte central
de las dindmicas econdmicas regionales. La creacién de mecanismos de consulta
y colaboracién con el sector privado ha permitido que las politicas regionales res-
pondan a necesidades concretas del mercado y que se disefien estrategias mas
adaptadas a los desafios del comercio y la produccién regional.

El fortalecimiento del didlogo entre distintos sectores para ampliar la participacion
en las iniciativas intersecretarias ha llevado a la construccion de espacios de trabajo
que incluyan a universidades, centros tecnoldgicos, sindicatos y organizaciones
empresariales, con el objetivo de enriquecer las discusiones y generar propuestas
mas abarcativas para la integracion regional. En distintos dmbitos, los Gobiernos
han impulsado la creacidn de plataformas de didlogo que permiten establecer vin-
culos mas estrechos entre estos sectores y promover la generacién de iniciativas
conjuntas, como en el ambito de la innovacidn, donde se ha promovido la articula-
cién de proyectos que involucren tanto al sector privado como a la academia. De
esta manera, se permite que universidades y centros de investigacion participen
en el disefio y desarrollo de estrategias regionales con el respaldo de los Gobiernos
nacionales y locales. A su vez, en el contexto de la cooperacién productiva, se han
fomentado asociaciones entre productores, cooperativas y empresas privadas
para mejorar el acceso a financiamiento y fortalecer la competitividad en distintos

sectores econdmicos.
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La sociedad civil también ha sido considerada en estos procesos, dada laimportan-
cia de su participacion en la formulacién e implementacidn de politicas regionales.
La inclusién de actores comunitarios en la construccion de agendas regionales ha
permitido incorporar visiones y necesidades que, de otra manera, podrian quedar
fuera de las discusiones técnicas y politicas. De esta forma, se ha promovido el
desarrollo de mecanismos de consulta y didlogo con organizaciones de la socie-
dad civil para garantizar que los procesos de integracion sean mas inclusivos y
respondan a una visidon de desarrollo compartido. En distintas experiencias, la
participacion de organizaciones sociales ha permitido mejorar la implementacion
de politicas en ambitos como la reduccion del riesgo de desastres, la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad ambiental, con el fin de generar un impacto mas
amplio y sostenido en las comunidades involucradas.

El avance en laimplementacidn de estas estrategias ha permitido que las agendas
de convergencia en el trabajo intersecretarias y en la MCR sean mas dindmicas y
efectivas, y ha logrado una mejor articulacion entre los distintos organismos de
integracidn, una mayor capacidad de respuesta a los desafios regionales y una
participacion mas activa de diversos actores en la construccidn de iniciativas con-
juntas. A medida que se fortalecen los mecanismos de cooperacion y se optimizan
los procesos de planificacidn, se abre la posibilidad de consolidar una integracion
mas efectiva, con iniciativas que reflejen de manera mas precisa las necesidades

y aspiraciones de la region.

Diagrama sobre participacion de actores en la integracién regional

Definen politicas y estrategias

Gobiernos y organismos reg O Coordinan iniciativas de integracién
‘\..\__ Representan a los Estados en foros interacionales

~ Participa en foros y consultas
_Contribuye con inversiones y alianzas publico-privadas
Aporta vision emp | para mejorar competitividad

Sector privado, .~

Participacidn de actores en la integracion regional

___Incide enla formulacion de politicas mediante
" Propone iniciativas para el desarrollo sostenible
“.___ Representa intereses ciudadanos y comunitarios

Sociedad civil .

~ y diagnashcos
Universidades y centros de investigacién o = Apoyan con formacion técnica y especializada
\-».___ F buenas practicas en integraciin regional

Nota. Elaboracién propia.
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Propuestas para fortalecer el rol de los organismos como eje de
coordinacién regional

Para fortalecer el rol de los organismos como eje de coordinacién regional en el
marco del trabajo intersecretarias o de la MCR, es necesario avanzar en el desarrollo
de capacidades técnicas y operativas, promover la participacion de los Estados enlas
iniciativas de los organismos regionales y consolidar su posicionamiento ante otros
actores internacionales. La capacidad de liderar procesos de convergencia requiere
una estructura sdlida, recursos adecuados y una estrategia que permita optimizar
el funcionamiento de los organismos para que sus iniciativas tengan un mayor
alcance y efectividad. Esto implica reforzar las dreas de especializacién técnica
mediante programas de formacién y actualizacién para los equipos de trabajo,
con el objetivo de facilitar la generacién de conocimiento y la implementacién de
buenas practicas en distintas dreas vinculadas a la integracion. En este sentido, la
puesta en marcha de equipos técnicos con competencias especificas en comercio
internacional, desarrollo econdmico, facilitaciéon del comercio e infraestructura,
entre otros dmbitos, permite abordar los desafios con mayor precisién y eficiencia.
Asimismo, la coordinacion de estudios comparativos y diagndsticos regionales,
sumada a la promocién de modelos de capacitacién orientados a fortalecer
capacidades en sectores estratégicos, contribuye a consolidar un entorno propicio

para la implementacion de iniciativas de cooperacion y convergencia.

El fortalecimiento de la infraestructura institucional también es determinante
en este proceso, en vistas de que la modernizacidn de plataformas digitales
que permitan un mejor manejo de la informacidén y la creacién de observatorios
tematicos para el andlisis de datos relevantes pueden facilitar la articulacion
de estrategias conjuntas y la evaluacién de resultados. Por este motivo, la
incorporacién de herramientas tecnoldgicas para la sistematizacion de informacion
y la generacion de matrices de seguimiento contribuye a una mejor coordinacion
entre los organismos y permite un monitoreo mas preciso del avance de las
iniciativas. Ademas, la capacidad operativa de los organismos también se beneficia
de una mayor cooperacion entre sus distintas areas, y con ello promueve sinergias

que optimizan recursos y permiten una planificacién mas integrada.

Por otro lado, la participacion de los Estados en las iniciativas de los organismos
regionales incide directamente en la viabilidad de las estrategias de convergencia.
La construccién de marcos regulatorios generales que faciliten laimplementacion

de politicas coordinadas, junto con el impulso de actividades que fomenten el

109



intercambio de buenas practicas entre los paises, tiene la capacidad de estimular
una mayor apropiacién de las iniciativas regionales. Al mismo tiempo, la formali-
zacion de mecanismos de didlogo y la generacion de espacios donde los Estados
puedan discutir estrategias conjuntas contribuyen a fortalecer su compromiso con
los procesos de integracion. Por ese motivo, la creacion de equipos de trabajo con
representantes estatales permite establecer vinculos directos entre los organismos
y los Gobiernos, aspecto que facilita la articulacién de politicas y la alineacién de
agendas. Ademas, la necesidad de coordinacion entre los actores estatales y los
organismos se refleja en la importancia de generar bienes publicos regionales que
resulten de utilidad para todos los paises involucrados y para la promocion de un
enfoque cooperativo que incentive el desarrollo conjunto de soluciones.

El posicionamiento de los organismos como referentes regionales ante otros
organismos internacionales requiere una estrategia orientada a proyectar su
trabajo y destacar su capacidad para coordinar iniciativas de integracion. De
esa manera, la construccién de redes de cooperacion con organismos de otros
ambitos, el intercambio de experiencias y la participacién en foros internacionales
fortalecen la visibilidad de su labor y abren nuevas oportunidades de colaboracion.
La articulacién con organizaciones internacionales permite ampliar el alcance de
los programas de cooperacion y aprovechar recursos disponibles para potenciar
las iniciativas de integracién regional, mientras que la presentacion de estudios,
informes y diagndsticos en espacios multilaterales refuerza la capacidad de los
organismos para incidir en la formulacidn de politicas y consolidar su liderazgo
en temas estratégicos. En este sentido, la participacion en mecanismos de
didlogo con otros bloques regionales y la promocién de acuerdos de cooperacion
interinstitucionales facilitan la construccidn de alianzas que fortalecen la presencia

de los organismos en el escenario internacional.

El trabajo intersecretarias y la MCR representan herramientas que permiten fortale-
cer la capacidad de los organismos para coordinar esfuerzos y generar estrategias
de convergencia. Asi, la consolidacidn de estos mecanismos, acompafiada de un
enfoque de cooperacidn que involucre a los Estados y a otros actores relevantes,
contribuye a la construccién de un entorno mas cohesionado para la integracion
regional. Es por ello que la habilidad de adaptarse a los cambios en el contexto
internacional y responder a las necesidades de los paises miembros depende en
gran medida de su capacidad operativa, su estructura institucional y su proyeccién
en el ambito global. En este escenario, la combinacidn de estrategias orientadas a
fortalecer su rol como coordinadores, fomentar la participacion de los Estados y
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consolidar su posicionamiento internacional puede generar un impacto positivo en

la dindmica de la integracion regional y en la construccidon de una agenda comun

que favorezca el desarrollo econémico y social de la region.

Cuadro de herramientas para sincronizar agendas

Herramienta

Descripcién

Aplicacién en la sincronizacién
de agendas

MCR Matriz que permite identificar | Facilita la coordinacién de
prioridades compartidas y estrategias y politicas publicas
evitar duplicaciones. entre organismos.

Reuniones Espacios de didlogo entre Permiten el seguimiento de

periddicas organismos y actores clave. avances, ajuste de prioridades y

alineacidn de planes de trabajo.

Plataformas

Sistemas de gestion de

Facilitan el acceso a datos

digitales informacién y monitoreo en actualizados y la integracion de
linea. informacion entre entidades.

Seminarios Encuentros especializados Propician el intercambio de

tematicos sobre temas de convergencia experiencias y la identificacidn

regional.

de sinergias entre distintas
agendas.

Foros y grupos
de trabajo

Espacios de discusidn entre
representantes de los
organismos y los Estados.

Permiten unificar criterios y
generar recomendaciones de
politicas coordinadas.

Planes de accion

Estrategias conjuntas en dreas

Alinean esfuerzos de

regionales prioritarias. integracion en sectores
especificos y promueven mayor
coherencia en la planificacidn.

Observatorios Analisis sistematico de Ayudan a identificar mejores

y estudios tendencias y politicas en la practicas y brechas en la

comparativos

region.

implementacion de agendas
regionales.

Nota. Elaboracién propia.
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