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Prélogo

Con la satisfaccion de haber dirigido un periodo
de grandes desafios y logros, se presenta la me-
moria del Sistema Econdémico Latinoamericano y
del Caribe (SELA) para el Programa de trabajo
2021 - 2026, en el marco del aniversario numero
50 de nuestro organismo.

Este ha sido un tiempo de transformacion, la
region de América Latina y el Caribe se vio
golpeada por una crisis global que afecté a
todos los ambitos de la vida cotidiana. Aun asi,
como bien sabemos, es en los momentos de

.. . Embajador Clarems Endara
crisis cuando surgen las mayores oportunidades Secretario Permanente del SELA

de crecimiento, cooperacion y cambio. A través de

este informe quisiera destacar como, a pesar de las dificultades, el SELA
logro posicionarse como un actor clave en el proceso de recuperacion, no
solo en términos econdmicos, sino también en lo que respecta a la mejora
de la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

El SELA ha sido un espacio de convergencia en el que la cooperacion en-
tre paises y organismos ha permitido abordar desafios comunes como la
reactivacion economica, la reduccion de desigualdades y la promocién de
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la sostenibilidad. Pero, mas alla de los aspectos técnicos, lo mas valioso
de estos esfuerzos ha sido la capacidad de generar resultados tangibles
gue impactan directamente en las vidas de los ciudadanos de nuestra re-
gion. Cuando hablamos de integracion, no sélo nos referimos a flujos co-
merciales o inversiones, sino a cOmo la cooperacion permite la creacion
de redes de apoyo mutuo que benefician a los mas diversos sectores de
nuestras sociedades: desde las pequeiias y medianas empresas (pymes)
hasta las comunidades mas vulnerables.

Quiero expresar mi mas sincero agradecimiento a los Estados miembros
asi como a la Mesa Directiva del Consejo Latinoamericano del SELA, por
Su compromiso constante con los principios de integracion y cooperacion,
los cuales han sido la base para avanzar juntos hacia un futuro mas pros-
pero y resiliente. Este esfuerzo no ha sido unicamente una tarea de los
gobiernos, quienes han identificado por si mismos que hay mas cosas
en comun que diferencias, también lo ha sido de nuestros aliados estra-
tégicos, como organismos multilaterales y el sector privado, quienes han
trabajado hombro a hombro con nosotros para construir una region mas
unida, equitativa y sostenible.

Durante estos afios, el SELA ha tomado decisiones estratégicas que han
permitido reforzar el enfoque hacia una integracién mas profunda, con én-
fasis en la convergencia economica y social. A través de proyectos que
impulsan la digitalizacion, el desarrollo productivo y la innovacion, se ha
trabajado para que la cooperacion regional no sea simplemente una cues-
tion de cifras, sino una realidad palpable para la gente. Esta integracion se
refleja en una mejora tangible en la vida diaria de los ciudadanos: mas y
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mejores oportunidades de empleo, el acceso a mercados regionales mas
competitivos, el impulso a sectores innovadores y, en general, una mayor
equidad en el desarrollo.

Nuestro trabajo ha estado centrado en la construccion de un espacio en el
gue todos los paises miembros puedan compartir recursos, conocimientos
y experiencias para enfrentar los desafios comunes que se nos presentan.
En este proceso, hemos hecho especial énfasis en la Cooperacion Sur-
Sur (CSS), la promocion de la economia circular y el fortalecimiento de la
gobernanza digital, entre otros aspectos que, ademas de apuntar a una
recuperacion econdmica, también se dirigen hacia la construccion de un
futuro mas inclusivo y sostenible para las generaciones venideras.

Hoy, el SELA se presenta como un organismo fortalecido, con un renova-
do mandato para promover la integracion regional en todos sus aspectos,
desde lo econdémico hasta lo social y lo ambiental. Sin embargo, no pode-
mos perder de vista que el trabajo realizado durante estos afios ha sido
s6lo un paso mas en un camino que aun queda por recorrer. Los desafios
globales siguen siendo importantes y las demandas de nuestros ciuda-
danos contindan evolucionando, el SELA ha demostrado ser un punto de
convergencia y un catalizador de acciones que en la construccion de una
region mas unida y resiliente.

Por ultimo, quiero agradecer a todos los que han sido parte de este proce-
so, a los gobiernos, a los actores institucionales, a los miembros del sector
privado, a las organizaciones internacionales, y, especialmente, a los ciu-
dadanos de nuestros paises, quienes, al final del dia, son los verdaderos
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beneficiarios de esta integracion. Este documento, mas alla de ser un balan-
ce de los logros alcanzados, es una reflexion sobre las oportunidades que
siguen abiertas ante nosotros. Es un llamado a continuar trabajando juntos,
con la certeza de que solo a través de la cooperacion regional podremos
construir un futuro mas equitativo, sostenible y prospero para todos.

Dr. Walter Clarems Endara Vera
Embajador

Secretario Permanente del

Sistema Econdmico Latinoamericano
y del Caribe (SELA)
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Introduccion

Entre 2021 y 2025, el SELA llevé adelante un proceso de transformacion institucio-
nal y programéatica en un contexto de profundos cambios para la region. Al inicio
de este periodo, América Latina y el Caribe (ALC) enfrentaba los efectos econé-
micos Yy sociales de la pandemia de la COVID-19, con la urgencia de recuperar el
crecimiento, atender las consecuencias del aumento de la pobreza y el desempleo
y fortalecer los espacios de cooperacion regional. En ese contexto, el organismo
emprendio un proceso de modernizacion que incluyd una actualizacion de su marco
estratégico, la implementacion de nuevos programas de trabajo y el fortalecimiento
de alianzas con otros organismos, gobiernos y actores del sector privado.

El presente informe o memoria ofrece un recorrido por estos afios de gestion y
destaca los proyectos, actividades y resultados obtenidos. Su estructura permite
observar, en distintos niveles, como se encontraba el organismo en 2021 y qué
transformaciones se realizaron hasta 2025. Se presentan los esfuerzos llevados
a cabo para consolidar una agenda de integracion mas dinamica, fortalecer la ar-
ticulacion interinstitucional y generar herramientas para acompafar los procesos
de recuperacion econdmica en los paises miembros.

Para ello, el informe combina distintos enfoques y recursos. Se parte de una
mirada cronolégica que permite entender la evolucion de las iniciativas y los
cambios implementados a lo largo del tiempo, en didlogo con los distintos acon-
tecimientos que marcaron el periodo. Al mismo tiempo, se incorporan estudios
de caso, analisis sectoriales y testimonios que permiten apreciar el impacto
de las acciones desarrolladas.
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Si bien aqui se han seleccionado algunas de las actividades y proyectos impulsa-
dos, el SELA ha desarrollado un abanico mas amplio de iniciativas durante estos
afnos. La intencion es dar cuenta de aquellos procesos que se constituyeron en hitos
para el organismo y que reflejan la manera en que se abordaron los desafios que
enfrentaba la region. Se trata, en definitiva, de un esfuerzo por documentar la ges-
tion, evaluar los aprendizajes obtenidos y proyectar lineas de accion para el futuro.

Este documento esta disefiado para ser accesible a distintos publicos. Por ello, a
través de una combinacion de analisis técnico, narracion institucional y recursos
visuales, se busca facilitar la comprension de las estrategias implementadas y de
los resultados alcanzados. La memoria, ademas de ser un balance del trabajo
realizado, también es una contribucion al debate sobre el papel de la integracion
regional y la cooperacion en ALC en un escenario en constante transformacion.

Propdsito de lo memoria de gestion

Esta memoria de gestion ofrece un panorama detallado del trabajo realizado por
el SELA entre 2021 y 2025. A tal efecto, recoge las principales iniciativas empren-
didas, los avances alcanzados y los desafios enfrentados en este periodo. La do-
cumentacion de la gestién permite dejar registro de las acciones llevadas a cabo,
evaluar su impacto y ofrecer insumos que puedan servir para la continuidad de los
esfuerzos de integracion y cooperacion regional.

El SELA, como organismo intergubernamental orientado a fortalecer la conver-
gencia econdmicay social en ALC, ha desarrollado multiples iniciativas a lo largo
de estos afnos. Algunas de ellas han estado dirigidas a consolidar su institucio-
nalidad para optimizar su funcionamiento interno y su capacidad de respuesta
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ante el SELA, como organismo intergubernamental orientado a fortalecer la con-
vergencia econOmica y social en ALC, ha desarrollado multiples iniciativas a lo
largo de estos afnos. Algunas de ellas han estado dirigidas a consolidar su institu-
cionalidad para optimizar su funcionamiento interno y su capacidad de respuesta
ante las necesidades de sus Estados miembros; otras han estado enfocadas en la
articulacion con diferentes actores regionales e internacionales para promover la
cooperacion en areas estratégicas para el desarrollo. También se han impulsado
proyectos especificos en sectores como la digitalizacién, el desarrollo productivo,
la integracion comercial, la gestion de riesgos y la economia circular, entre otros.

El propdsito de este texto es, por un lado, presentar un balance de estos afos de
gestidén que destaque los logros alcanzados y las dificultades enfrentadas en el
proceso y, al mismo tiempo, ofrecer una herramienta util para quienes analizan el
desarrollo institucional del SELA y su proyeccion a futuro. La transparencia y la
rendicién de cuentas son componentes fundamentales de cualquier organismo in-
ternacional, pero mas alla de su valor administrativo, esta memoria tiene la inten-
cion de contribuir a la reflexion sobre el papel del SELA en la regidn y los caminos
posibles para su fortalecimiento.

Este informe esta dirigido, en primer lugar, a los gobiernos de los Estados miem-
bros que encontraran aqui un balance detallado del trabajo realizado y de los
espacios de cooperacion abiertos en estos afios. También esta destinado a or-
ganismos internacionales y multilaterales que han colaborado con el SELA en
diferentes iniciativas y que podran apreciar en esta memoria elementos para for-
talecer futuras asociaciones. Asimismo, es un documento de interés para investi-
gadores, académicos y actores de la sociedad civil que analizan los procesos de
integracién regional y sus perspectivas de desarrollo.
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A lo largo de estas paginas, se combinan datos, analisis y testimonios que per-
miten dar cuenta de la evolucion del SELA durante este periodo. Se ha buscado
presentar la informacion de manera ordenada y accesible, incorporando recursos

visuales como graficos, infografias y estudios de caso que faciliten la comprension

de los temas abordados. Mas que un simple balance administrativo, esta memoria

ofrece una reconstruccion del camino recorrido que permite identificar aprendiza-

jes y proyectar nuevas estrategias para el futuro.

Contexto regional y desafios iniciales

La region fue severamente afectada por
la pandemia del Covid-19

El afio 2021 representd un momento particular y es-
pecial para todo el mundo, un momento en el que
los efectos de la pandemia de la COVID-19 seguian
siendo palpables en muchos aspectos de la vida co-
tidiana, aunque se avanzaba con un proceso lento y
paulatino de normalizacion. Mientras la regién inten-
taba recuperar el equilibrio, se encontraba ante un
panorama econdémico aun fragil, caracterizado por
una reactivacion que avanzaba a un ritmo desigual
entre los paises. La crisis sanitaria no solo habia ge-
nerado un colapso en los sistemas de salud, sino que
también habia golpeado duramente a la economia
lo que, entre otros elementos, se evidencié en una
caida del Producto Interno Bruto (PIB) en varias na-
ciones, el cierre masivo de empresas y una drastica
pérdida de empleos, lo que significé un retroceso con
respecto a los varios avances que se habian logrado
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previamente en términos de desarrollo y bienestar (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2022).

El comercio internacional, por su parte, mostraba sefiales de recuperacion, aunque
las presiones en las cadenas de suministro y los elevados costos de produccion
y transporte constituian un obstaculo importante para una reactivacion efectiva.
Mientras los flujos comerciales se reestablecian lentamente, los paises de la re-
gidon debian enfrentar la necesidad urgente de recuperarse, sumado al hecho de
construir una base econémica mas solida y resiliente, capaz de adaptarse a las
nuevas realidades del entorno global (Fondo Monetario Internacional [FMI], 2023).

La integracion regional, un concepto que histéricamente habia sido un eje de dis-
cusion y accion (Endara, 2024), también se vio afectada por las dinamicas de la
pandemia. Durante el periodo de emergencia sanitaria, muchos gobiernos prio-
rizaron las respuestas nacionales frente a los problemas inmediatos, lo que en
algunos casos dificultdé la cooperacion regional. Sin embargo, a medida que la
situacion sanitaria fue mejorando y los paises comenzaban a pensar en la recu-
peracion, se evidencio la importancia de fortalecer la cooperacion y la integracion
para enfrentar retos comunes. Temas como la seguridad alimentaria, la transfor-
macion digital, la reduccién de las desigualdades econdémicas y la preparacion
ante futuras crisis cobraron relevancia e impulsaron una reflexién sobre la necesi-
dad de una coordinacion mas estrecha al respecto.

Con este panorama en mente, los paises latinoamericanos y caribefios se vieron
ante un conjunto de desafios que exigian respuestas estratégicas y conjuntas. La
recuperacion economica, por ejemplo, requeria esfuerzos focalizados en la pro-
mocidén de inversiones, el fomento del comercio y la creacion de empleo, mientras
que la recuperacién del comercio intrarregional, una de las principales areas a

21




trabajar, tuvo el objetivo de optimizar los flujos comerciales y aprovechar mejor los
mercados dentro de la regidn para un beneficio mutuo, especialmente para lograr
encadenamientos productivos mas solidos.

Al mismo tiempo, la acelerada transformacion digital se convirti6 en una de las
tendencias mas marcadas del periodo pospandemia (Campos Rios, 2022; 2023).
La digitalizacion de sectores productivos y el auge del comercio electrénico pre-
sentaron nuevas oportunidades, pero también trajeron consigo desafios, como las
brechas tecnoldgicas y la falta de conectividad en diversas partes de la region que
limitaban el acceso equitativo a estos avances y se traducia en una competencia
desigual y en dificultades para alcanzar un desarrollo inclusivo.

Sin embargo, el contexto pospandemia actué como un catalizador y también ofre-
cio un conjunto de oportunidades que los paises de la region pudieron aprovechar.
La adopcion de nuevas tecnologias abridé nuevas puertas para la digitalizacion y
la modernizacién de sectores, mientras que las transformaciones en las dinami-
cas comerciales globales ofrecieron la posibilidad de diversificar mercados y so-
cios estratégicos que redujeron la dependencia de pocos actores internacionales.
Ademas, la necesidad de una mayor cooperacion regional se hizo mas evidente,
lo que permitié un mayor interés y disposicion de los gobiernos para coordinar
politicas publicas en areas de vital importancia, como la gestion de riesgos, la
sostenibilidad medioambiental y la recuperacién econémica.

En este marco, el SELA orienté su agenda hacia la respuesta de las nuevas prio-
ridades regionales y con ello se consolidd como un espacio de dialogo, coope-
racion y concertacion entre los Estados miembros. A lo largo de este periodo, la
organizacion se dedic6 a fortalecer su papel en la region mediante la promocion
de politicas de integracién productiva, el apoyo a la digitalizacion, la reactivacion
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economica y la articulacion de esfuer-
Z0OS con otros organismos regionales e
internacionales. Este documento de me-
moria de gestidon recoge los principales
avances del proceso y refleja las iniciati-
vas puestas en marcha, los desafios en-
frentados y los logros alcanzados, en un
contexto de transformaciones profundas
tanto en la region como en el mundo.

Estrategias para un desarrollo

: 1A XLVII Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano
sostenible en la region xLvi Reunion

Entre 2021 y 2025, el SELA comprometié sus esfuerzos para apoyar el desarro-
llo sostenible de la region a partir del reconocimiento de que la misma enfrentaba
grandes desafios en un contexto marcado por la pandemia de la COVID-19. Mas alla
de la urgente necesidad de recuperar el crecimiento econémico, el organismo centré
sus acciones en la promocion de un desarrollo més inclusivo, resiliente y respetuoso
con el medio ambiente, por lo que, a lo largo de estos afos, trabajo para integrar
los principios del desarrollo sostenible en las politicas de los paises miembros. Los
objetivos de ello fueron los siguientes: generar un equilibrio entre crecimiento eco-
ndémico, mejorar las condiciones de vida y proteger los recursos naturales.

En primer lugar, el SELA impulsé diversas iniciativas dirigidas a reducir las
desigualdades sociales que se agudizaron durante la pandemia. A través de
proyectos enfocados en mejorar el acceso a servicios basicos como salud
y educacion y en fomentar la creacion de empleo, se procuré asegurar que los
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beneficios del desarrollo llegaran a los sectores mas vulnerables de la poblacion.
Al mismo tiempo, se promovieron politicas publicas que favorecieran la integracion
social, con especial atencion a las poblaciones histéricamente excluidas, con el fin
de reducir la brecha de pobreza y mejorar las condiciones de vida de las personas
mas desfavorecidas.

Paralelamente, el SELA centré sus esfuerzos en promover un desarrollo econo-
mico mas sostenible. En un escenario pospandemia, en el que la region debia
reconstruir su base economica, se busco fomentar la diversificacidon productiva
hacia sectores mas sostenibles, como las energias renovables, la agricultura res-
ponsable y la economia circular. A través de estas iniciativas, se procurd, ademas
de fortalecer la competitividad econdmica de los paises de la region, reducir la
dependencia de modelos de producciéon que tuvieran un alto impacto ambiental.
La transformacion de los sectores productivos, orientada hacia la sostenibilidad,
permitié a sus miembros avanzar en la creacién de economias mas verdes y re-
silientes a los cambios globales, de manera que contribuyan a la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y a la proteccion de la biodiversidad.

La gestion eficiente de los recursos naturales fue otra de las areas prioritarias
para el SELA durante este periodo. A través de programas de cooperacion téc-
nica se apoyo a los paises en el disefio de politicas orientadas a la conservacion
de los ecosistemas, la gestion del agua, la proteccion de la biodiversidad y el
impulso de infraestructuras verdes. Las iniciativas de reciclaje, el uso eficiente
de la energia y la movilidad urbana sostenible son intereses centrales de este
enfoque que tiene el objetivo de reducir la huella ambiental de las actividades
econdmicas y sociales de la regién. Ademas, se promovié el uso de tecnologias
innovadoras que facilitaron la gestion de los recursos naturales de manera mas
eficiente y respetuosa con el medio ambiente y que han permitido a los paises
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enfrentar los desafios del cam-
bio climatico y la escasez de re-
cursos de manera mas eficiente.

La integracion regional en este
proceso es indispensable, ya que
el SELA apostd por una coope-
racion mas estrecha entre sus
miembros para resolver los desa-
fios comunes del desarrollo sos-
tenible. A lo largo de estos afios,
el organismo facilito el intercam- El SELA se ha consolidado como un actor fundamental para
bio de experiencias y buenas la integracién de la region

practicas, con la promocion de la

Cooperacion Sur - Sur en areas

como la gestion de riesgos, la sostenibilidad en la producciéon y la adaptacion al

cambio climatico. Asimismo, se fomentaron alianzas con actores internacionales

y el sector privado con miras a multiplicar los efectos de las iniciativas regionales

y generar un entorno propicio para inversiones sostenibles.

El SELA se ha consolidado como un actor relevante en la regién que contribuye a
la construccion de una agenda de desarrollo mas integral, que no solo se enfoca
en la reactivacién econémica, sino también en la creacién de un futuro mas justo
y respetuoso con el entorno. A través de sus estrategias y acciones, el organismo
ayudé a colocar el desarrollo sostenible como una prioridad dentro de la agenda
regional, buscando que los avances econOmicos no se tradujeran Unicamente
en crecimiento, sino que se trasnformaran en bienestar para la poblacién y en la
proteccion de los recursos para las generaciones futuras.
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Presentacion de los contenidos de esta memoria

El informe presenta un recorrido por la gestion del SELA entre 2021y 2025 y des-
taca tanto los desafios enfrentados como los avances logrados en ese periodo. Su
estructura sigue un enfoque cronolégico que permite entender cudl era el estado
del organismo al inicio del periodo, cuéles fueron las estrategias implementadas
y en qué situacion se encuentra al cierre del ciclo. Para ello, se han seleccionado
algunas de las actividades y proyectos desarrollados, sin que esto implique una
enumeracion exhaustiva de todas las iniciativas en curso.

El documento combina analisis técnico con un enfoque narrativo que facilita la
comprension de los procesos institucionales y que ilustra la evolucion del SELA
a través de distintos recursos. Se incluyen graficos e infografias para presentar
datos de manera mas clara, estudios de caso que ejemplifican el impacto de cier-
tas iniciativas y testimonios de actores involucrados, lo que permite acercarse a la
gestion desde distintas perspectivas.

Primero, se presenta un diagndstico inicial de la situacién del SELA en 2021 y se
marcan los desafios administrativos, financieros y operativos que requerian aten-
cion. Con ello se detalla el proceso de consulta a los Estados miembros y la de-
finicidbn de una nueva direccidn estratégica, lo que llevé a la formulacion del Pro-
grama de Trabajo 2022-2026. Luego, se aborda la implementacién de proyectos
y el fortalecimiento de alianzas, con la descripcion de las iniciativas desarrolladas
en temas como integracion regional, articulacion intersecretarias, desarrollo pro-
ductivo y apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes), impulso
a la transformacion digital, cooperacién con China y promocién de la diplomacia
digital. También se incluyen actividades vinculadas a la CSS, la economia circular
y la Red de Puertos Digitales y Colaborativos (Red de PDyC).




En la seccion sobre resultados y consolidacion de logros, se presentan los avan-
ces alcanzados en la cooperacion con organismos multilaterales, la evolucién ins-
titucional del SELAYy las iniciativas en materia de ciberdiplomacia y de gobernanza
digital. Se destacan ademas las relaciones extrarregionalas establecidas y su im-
pacto en la proyeccion internacional del organismo. El informe también incorpora
espacios dedicados a testimonios y percepciones de distintos actores que han
participado en las actividades del SELA, que incluyen representantes de Estados
miembros, organismos internacionales y beneficiarios de proyectos.

Al final del libro, se presentan algunas reflexiones sobre la gestiéon 2021-2025,
con un balance de los aprendizajes obtenidos y los desafios que enfrentaréa el
SELA en los préximos afos. Asi, se hacen recomendaciones para la continuidad
de la agenda de trabajo y se consideran las oportunidades para seguir impul-
sando la integracion y el desarrollo en la region. A través de esta estructura, se
busca ofrecer una vision integral del trabajo realizado y proporcionar elementos
que permitan evaluar los cambios institucionales y programéticos llevados ade-
lante en estos afos.
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El 2020 fue un
ano complejo
para la
economia

mundial

Conferencia del Secretario Permanente del SELA,
Embajador Clarems Endara, en el Centro
Latinoamericano de Administracion para

el Desarrollo (CLAD - 2021).



Diagndstico inicial y reestructuracion del SELA

El SELA es un organismo intergubernamental de ambito regional, creado el 17 de
octubre de 1975 mediante el Convenio Constitutivo de Panama. Tiene su sede en
Caracas, Venezuela, y esté integrado por veinticuatro Estados que abarcan una
diversidad de estructuras economicas, niveles de desarrollo y modelos de gober-
nanza. Desde su fundacion, el SELA ha trabajado en el fomento de la cooperacion
econdmica y la integracién regional para la promocion de la concertacion de es-
trategias comunes para que Ameérica Latina y el Caribe pueda afrontar, de manera
coordinada, los desafios del contexto global. Su propdsito ha sido establecer un
sistema de consulta y coordinacién que permita articular posiciones conjuntas
entre sus miembros en ambitos econémicos y comerciales, para favorecer su pre-
sencia en foros internacionales y su interaccion con otras regiones del mundo.

El SELA desarrolla su labor en distintos ambitos con el propdsito de fortalecer la coo-
peracién regional y potenciar iniciativas conjuntas en areas de interés compartido.
Sus actividades abarcan la facilitacion de didlogos entre los gobiernos de la region,
la elaboracion de estudios técnicos sobre tendencias econdémicas y comerciales,
la identificacion de oportunidades de cooperacion y el disefio de mecanismos que
permitan un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles. Como parte de su
mision, el organismo ha impulsado la vinculacion con otras entidades multilaterales,
organismos de integracion regional, instituciones académicas y actores del sector
privado, lo que le permite promover la complementariedad de esfuerzos y evitar la
fragmentacion de iniciativas en el espacio latinoamericano y caribefio.
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Cada Estado miembro del SELA contribuye al disefio y ejecucion de la agenda regional

El funcionamiento del SELA se sustenta en una estructura organizativa conformada
por el Consejo Latinoamericano y la Secretaria Permanente. El Consejo Latinoa-
mericano, integrado por un representante de cada Estado miembro, constituye la
maxima instancia de decision del organismo y se relne anualmente para evaluar su
desempenio y definir las politicas que orientaran su trabajo. En este espacio se dis-




cuten las prioridades de la region y se adoptan acuerdos sobre estrategias a seguir
en materia de integracion y cooperacion econdmica. Las resoluciones emanadas
de estas reuniones reflejan el consenso de los paises y sirven como base para la
planificacion de las acciones del SELA en el corto y mediano plazo.

Por su parte, la Secretaria Permanente es el érgano técnico-administrativo en-
cargado de ejecutar los mandatos del Consejo y coordinar la implementacion de
programas y proyectos. Esta instancia, dirigida por un secretario permanente ele-
gido por el Consejo Latinoamericano para un periodo de cuatro afios, desarrolla
estudios especializados, propone iniciativas de cooperacion, organiza reuniones
y foros de discusion y mantiene el enlace con otras organizaciones internaciona-
les. Su labor incluye la identificacion de tendencias econdmicas relevantes para
la region, la elaboracion de diagndsticos sobre distintos sectores productivos y la
formulacion de recomendaciones para mejorar la competitividad y el desarrollo de
los paises miembros.

La relacién entre el SELA 'y sus Estados miembros se basa en una dindmica de
participacion en la que cada pais contribuye con su vision y prioridades al dise-
Ao de la agenda regional. A través de su participacién en reuniones, comités y
grupos de trabajo, los gobiernos tienen la oportunidad de incidir en la formula-
cion de estrategias conjuntas y de beneficiarse del intercambio de experiencias
y conocimientos promovido por el organismo. La flexibilidad de este esquema
permite que el SELA funcione como un espacio de didlogo y, a su vez, como una
plataforma para la instrumentacion de acciones concretas que respondan a las
necesidades de la region.

Desde su creacion, el SELA ha evolucionado en funcién de los cambios en el con-
texto internacional y de las transformaciones economicas y politicas experimenta-
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das por América Latina y el Caribe. En sus casi cinco décadas de existencia, el or-
ganismo ha sido testigo de distintas etapas en el proceso de integracién regional
y ha adaptado su enfoque y sus mecanismos de trabajo a las nuevas realidades.
En la actualidad, su labor se orienta a la modernizacion de sus estrategias y a la
consolidacion de una mayor capacidad de articulacion con otras entidades, con el
objetivo de contribuir al desarrollo econdmico de sus Estados miembros y fortale-
cer su posicionamiento en la economia global.

El Doctor Walter Clarems Endara es elegido como nuevo Secretario Permanente del SELA en
2021. Representantes de las delegaciones de México, Cuba, Venezuela, Bolivia y Guayana
acompafanan al Secretario Permanente saliente, Embajador Javier Paulinich (en el centro a la
izquierda) y a su sucesor, Embajador Dr. Walter Clarems Endara.

El periodo comprendido entre 2021 y 2025 representa para el SELA una etapa
de transformacion institucional orientada a fortalecer su papel en la integracion
regional y la cooperacion econdémica en América Latina y el Caribe. La eleccion
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por aclamacion del Embajador
Dr. Walter Clarems Endara Vera
para la Secretaria Permanen-
te el 21 de junio de 2021, cuya
asuncion se produjo en el mes
de agosto, coincidié con un mo-
mento de revisidn interna, ajus-
tes estratégicos y busqueda de
mayor eficiencia en la gestion
del organismo. En este contexto,
se identificaron desafios operati-
VoS, institucionales y programa-
ticos que debian abordarse para
garantizar una mayor capacidad
de respuesta a las necesidades
de los Estados miembros.

Ejes de Trabajo del SELA: Area de Recuperacion Econémica, Area de
Desarrollo Social, Area de Digitalizacion e Infraestructura

Antes de su reestructuracion, el SELA operaba con una serie de limitaciones que
afectaban su alcance y efectividad. Entre ellas se encontraban la dispersion te-
matica de sus iniciativas, la falta de mecanismos que facilitaran la articulacion con
otros organismos regionales y la necesidad de modernizar su marco institucional
para optimizar los recursos disponibles. Ademas, la crisis generada por la pan-
demia de la COVID-19 puso en evidencia la urgencia de fortalecer la integracion
regional como una herramienta para la recuperacion econémica, lo que exigia un
enfoque renovado en la formulacion y ejecucion de proyectos.

Para definir una nueva orientacion estratégica se llevo a cabo una consulta con los
Estados miembros para conocer sus expectativas y prioridades. Este proceso
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permitié identificar areas de
trabajo que respondieran a
las demandas reales de la
region, evitando la duplica-
cion de esfuerzos y promo-
viendo una mayor eficiencia
en la gestiéon de los recursos.
A partir de estos insumos, se
elabor6 el Programa de Tra-
bajo 2022-2026, estructurado
en torno a tres ejes tematicos,
a saber: recuperacion econo-
mica, digitalizacion e infraes-
! tructura, y desarrollo social.

El SELA se adapt6 a las exigencias del contexto postpandemia
La formulacion de este pro-

grama no solo implicé un proceso de consulta con los gobiernos, sino que también
incorporo la participacion de organismos multilaterales, centros de investigacion y
expertos en integracion regional. Asimismo, se procuro que la planificacion tuviera
un enfoque orientado a resultados, con metas medibles y plazos definidos que
permitieran evaluar el avance de cada iniciativa.

Durante los primeros afios de implementacion, se logré6 una mejora progresiva
en la ejecucion de las actividades. Asi, en 2022, el nivel de cumplimiento de los
proyectos alcanzo el 65 % y, para 2024, ascendié a 85 %, situacién que reflejoé un
proceso de consolidacion de la nueva estrategia institucional. Con este escenario
de fondo, el presente capitulo analiza el contexto en el que se tom¢ la decision de
reestructurar el SELA, las acciones emprendidas en esa direccion y los primeros
avances logrados en la ejecucion del programa de trabajo.
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Contexto de inicio de la gestion

En agosto de 2021, el SELA atravesaba un periodo en el que resultaba necesario
evaluar su funcionamiento y proyectar una nueva etapa de trabajo que le permitie-
ra fortalecer su impacto en la regién. La llegada del Embajador Dr. Clarems Enda-
ra a la Secretaria Permanente coincidié con una coyuntura en la que se requeria
revisar las capacidades operativas del organismo, actualizar sus prioridades es-
tratégicas y avanzar en una mayor coordinacion con los Estados miembros para
responder a los desafios del momento. A nivel interno, se identificaron distintas
areas en las que era posible mejorar la eficiencia institucional, optimizar el uso de
los recursos disponibles y redefinir algunos mecanismos de trabajo con el objetivo
de hacerlos mas dinamicos y eficaces.

El contexto internacional también representaba un factor determinante para el
inicio de esta gestion. La pandemia de la COVID-19 habia generado un impacto
considerable en las economias de la region, dada la profundizacion de los
problemas preexistentes y el planteo nuevos desafios en términos de recuperacion
y desarrollo, mientras que la crisis econdmica y social evidenciaba la necesidad
de fortalecer la integracion regional como una herramienta para generar
respuestas coordinadas y aprovechar oportunidades de cooperacion. En este
sentido, el SELA tenia el reto de consolidar su rol como un espacio que permitiera
a los paises articular esfuerzos, compartir experiencias y disefiar estrategias
conjuntas en areas como el comercio, la digitalizacion, la reactivacion productiva
y el fortalecimiento de las pymes.

Desde el comienzo de esta gestion, se planted la importancia de adaptar el SELA
a las exigencias del momento, para ello, se trabajo en la identificacion de areas
prioritarias de accién, en el establecimiento de alianzas estratégicas con otros
organismos y en el desarrollo de mecanismos que permitieran una mayor interac-
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cion con los Estados miembros. A lo largo de este proceso, se busco generar un
espacio de trabajo mas dinamico, con una agenda orientada a resultados concre-
tos y alineada con las necesidades de la region. De esta manera, el inicio de la
gestidn estuvo marcado por una combinacion de diagnostico institucional, ajustes
operativos y el disefio de un nuevo enfoque que permitiera al SELA potenciar su
capacidad de accion y consolidarse como un actor con un papel activo en la agen-
da regional.

La pandemia de la COVID-19 y sus consecuencias econdmicas
en la region (2020-2021)

La pandemia de la COVID-19 tuvo un impacto profundo en ALC, puesto que afec-
to tanto la salud publica como la economia. Desde el primer trimestre de 2020,
los gobiernos adoptaron distintas medidas para contener la propagacion del virus
SARS-CoV-2, causante de la pandemia. Tales medidas generaron presiones so-
bre los sistemas de salud y provocaron transformaciones en la economia y en la
estructura social de la region. En el ambito sanitario, la rapida expansion del virus
produjo una elevada demanda en los sistemas de atencion médica, asi como un
aumento en la mortalidad, mientras que las estrategias de confinamiento y dis-
tanciamiento social redujeron la velocidad de transmision y permitieron que los
sistemas de salud se reorganizaran. Sin embargo, estas restricciones también
provocaron una pérdida masiva de empleos, el cierre de negocios y dificultades
en las cadenas de suministro (Campos Rios y Sacomani, 2020).

Las desigualdades preexistentes en el acceso a servicios de salud y recursos
agravaron la situacién de poblaciones vulnerables ubicadas en asentamientos ur-
banos informales o en comunidades rurales con menor infraestructura, por lo que
la pandemia evidencio la necesidad de fortalecer los sistemas de salud y garanti-
zar mejores condiciones de atencion médica. En relacion con ello, las respuestas




de los gobiernos fueron diver-
sas, ya que, mientras algunos
lograron establecer estrategias
de prueba, rastreo y aislamiento
con resultados positivos, otros
enfrentaron dificultades en la
coordinacion y aplicacién de po-
liticas de salud publica. En este
escenario, la cooperacion regio-
nal y la asistencia internacional
facilitaron la adquisicion de in-
sumos médicos y el intercambio
de informacion.

Desde una perspectiva econo-
mica, la region experimentd una

Embajador Clarems Endara

contraccion debido a la interrupcion de actividades productivas y la reduccion de
la demanda global, con los paises con economias dependientes de la exportacion
de materias primas y el turismo como los mas afectados. La recuperacion econo-
mica ha sido heterogénea, dado que algunas economias mostraron mayor capa-
cidad de adaptacién debido a su diversificacion productiva y, en 2021, se registrd
un crecimiento del PIB regional, aunque su evolucion estuvo condicionada por
nuevos aumentos en los contagios. Para 2022, la region alcanzo6 un crecimiento
del 4 %, impulsado por la reactivacion de sectores como la manufactura y los ser-

vicios (FMI, 2023).
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AmeéricalLatinay el Caribe: tasa de crecimiento del PIB y proyecciones, 2022-
2025 (en porcentajes y puntos porcentuales)

2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracién propia en base a Estudio econémico de América Latina y el Caribe, 2024 (p.
26), Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2024b.

La pandemia elevé los niveles de pobreza del 24 % al 26,5 %, entre 2019 y 2021.
Argentina, Colombia y Peru registraron disminuciones en 2021, luego de haber ex-
perimentado los mayores incrementos en 2020, mientras que Brasil, en contraste,
presentd un aumento en los indices de pobreza extrema y pobreza en 2021, tras
haber sido el Unico pais con reducciones en 2020. En lo que respecta a la recupera-
cion del empleo, en 2021 estuvo marcada por el repunte de los ingresos laborales,
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La pandemia elevo los niveles de pobreza en la region

aunqgue los programas de asistencia gubernamental se redujeron. Sin embargo,
los niveles de pobreza y pobreza extrema en la regién tardaron en recuperarse en
comparacion con los registrados antes de la pandemia (CEPAL, 2022). En rela-
cion con el mercado laboral, el empleo aument6 en 2021, aunque sectores como
el comercio y la manufactura no lograron recuperar los niveles previos a la crisis.
Asi, durante el primer trimestre de 2022, algunos presentaron crecimientos de em-
pleo de dos digitos, como restaurantes y hoteles (25,9 %), construccion (12,7 %)
y comercio (13,6 %). No obstante, la agricultura y los servicios basicos registraron
caidas del 6,3 % y 2,0 %, respectivamente (CEPAL, 2022).

Las diferencias de género también fueron notorias en la recuperacion laboral.
Mientras que la tasa de desempleo masculina paso del 10,4 % en el segundo




trimestre de 2020, al 6,9 % en el primer trimestre de 2022, la tasa femenina
solo disminuy6 de 12,1 % a 10 % en el mismo periodo. Ademas, el desempleo
masculino comenzé a reducirse en el segundo trimestre de 2020, mientras que el
femenino tardd un trimestre mas en iniciar su recuperacion (CEPAL, 2022).

La region también enfrentd presiones inflacionarias, derivadas del aumento en
los precios de materias primas, combustibles e insumos agricolas, cuyos incre-
mentos, segun la CEPAL (2022), generaron mayores costos de transporte y difi-
cultades de abastecimiento que afectaron la produccion. La apreciacion del dolar
también impacto a estas economias y las politicas monetarias restrictivas imple-
mentadas en 2021 ayudaron a contener la inflacién, aunque el impacto se sintio
de manera desigual en distintos paises. La CEPAL (2024b) reporto reducciones
en la inflacion regional entre junio de 2023 y junio de 2024, con disminuciones de
0,7 puntos en Sudamérica y 0,4 puntos en Centroamérica y México. Sin embargo,
a pesar de la recuperacion del empleo y la moderacién de la inflacidn, persisten
desafios en la inversion y en el crecimiento econémico, ya que el PIB per capita de
la region se mantiene en niveles similares a los de hace una década y la inversion
no ha mostrado un crecimiento sostenido. En este contexto, la actividad econo-
mica sigue dependiendo mas del consumo que de inversiones que impulsen la
productividad (CEPAL, 2024b). La region se mantiene en niveles similares a los
de hace una década y la inversién no ha mostrado un crecimiento sostenido. En
este contexto, la actividad econdmica sigue dependiendo mas del consumo que
de inversiones que impulsen la productividad (CEPAL, 2024b).




Ameérica Latinay el Caribe: mediana de la tasa anual de variacion del indice
de precios al consumidor (IPC), 2015-2024 (en porcentajes)

10
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Fuente: Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2024 (p. 83), Comi-
sion Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2024b.
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Situacion institucional y operativa del SELA a inicios de la gestion

A inicios de la nueva gestion, el SELA atravesaba una etapa de cambios institu-
cionales y operativos que coincidieron con la eleccién del nuevo secretario per-
manente. Su llegada significd el inicio de una reorganizacion interna destinada a
fortalecerla y a mejorar la ejecucion de sus actividades en un contexto marcado
por la necesidad de mayor coordinacion regional. Asi, la situacion en la que se
encontraba el organismo en ese momento reflejaba una serie de retos administra-
tivos, estratégicos y operativos que requerian atencién inmediata para garantizar
la continuidad y la eficacia de su labor. Con ese propdsito, se impulsd un proceso
de reestructuracién que permitio redefinir las areas de trabajo y organizarlas en
programas especificos que, a su vez, se articularon en proyectos con actividades
concretas alineadas con las prioridades de los Estados miembros. Este esquema
favorece una mejor planificacion, ejecucion y seguimiento de las iniciativas del
SELAy asegura una distribucion mas eficiente de los recursos disponibles.

La coyuntura internacional en la que se desarroll6 esta transicién estuvo fuerte-
mente influida por los efectos de la pandemia de la COVID-19, que impactaron en
la operatividad del organismo y en la dinamica de trabajo de sus paises miembros.
Las restricciones impuestas por la emergencia sanitaria obligaron a la Secreta-
ria Permanente a adaptar sus actividades al formato virtual, lo que permitié dar
continuidad a la agenda de trabajo sin afectar el cumplimiento de sus objetivos.
Este proceso de adaptacion también abrié oportunidades para mejorar el uso de
herramientas tecnoldgicas en la gestion institucional y facilitar una mayor inte-
raccion con actores regionales y extrarregionales. En este sentido, se realizaron
esfuerzos para modernizar la plataforma digital del SELA, optimizar los canales
de comunicacion y ampliar las estrategias de difusion de contenido a través de su
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pagina web y sus redes sociales, acciones que permitieron incrementar la visibili-
dad del organismo y facilitaron la participaciéon de un mayor nimero de actores en
sus eventos y reuniones multilaterales.

En paralelo a estos esfuerzos,
el SELA reforzo su trabajo en la
construccion de alianzas estra-
tégicas con organismos interna-
cionales, gobiernos y entidades
regionales con el objetivo de
coordinar iniciativas conjun-
tas en beneficio de sus paises
miembros. Tales colaboracio-
nes fueron determinantes para
ampliar el alcance de los pro-
yectos impulsados por la Se-

) . El SELA construy6 su Programa de Trabajo 2021 - 2026 con la
cretaria Permanente y mejorar participacion de diversos actores y organismos multilaterales

la articulacion de esfuerzos en

temas de interés regional. Asimismo, se incremento la presencia del SELA en
espacios de debate y cooperaciéon internacional que fortalecen su rol dentro
de la arquitectura institucional regional. Como parte de esta estrategia, se pro-
movié una agenda de comunicacion mas activa, con una mayor produccion de
materiales informativos y una actualizacion constante de los contenidos de sus
plataformas digitales. En esos meses se publicaron numerosas notas de prensa
que reflejaron las actividades del organismo y permitieron una mayor difusion de
su labor y su impacto en la region.
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Desde el SELA se impulsan politicas publicas para dinamizar
los sectores productivos de la region

En este periodo, se definié una hoja de ruta que respondi6 a la necesidad de
estructurar una agenda de trabajo con acciones concretas que impulsaran la
integracion y el desarrollo regional y que consta de tres ejes estratégicos que
orientarian el programa de trabajo del SELA para el ciclo 2022-2026: recupera-
cion econdmica, digitalizacion e infraestructura y desarrollo social. Asi, la rees-
tructuracion interna, la modernizacion tecnoldgica y la consolidacion de alianzas




contribuyeron a que el organismo pudiera mejorar su capacidad de respuesta
frente a los desafios que enfrentaban sus paises miembros. Bajo este esquema
de gestion, el SELA se encamind hacia un modelo operativo méas dinamico, con
procesos mejor organizados y un enfoque orientado a obtener resultados medi-
bles en el corto y mediano plazo.

Necesidad de modernizacion y ajuste del marco institucional

En el contexto anteriormente descrito, distintos analisis a lo interno de la Secretaria
Permanente del SELA han sefialado la necesidad de modernizar y ajustar su mar-
co institucional para responder a los cambios en el entorno econdémico, politico y
tecnoldgico de ALC. La evolucion constante de las dinamicas internacionales y re-
gionales ha puesto en evidencia la importancia de actualizar los procesos internos
del organismo para mejorar su eficiencia operativa y su capacidad de respuesta
ante las necesidades de los Estados miembros. Se trata de un proceso de moder-
nizacion que ha incluido la revision de las estructuras administrativas, la optimiza-
cion de los recursos y el fortalecimiento de las areas de trabajo vinculadas con la
recuperacion economica, la digitalizacion y el desarrollo social. Al mismo tiempo,
la transformacion digital ha generado nuevas exigencias para las instituciones, lo
que ha llevado a la necesidad de incorporar nuevas herramientas tecnolégicas
en la gestion de proyectos, la toma de decisiones y la interaccidn con los paises
miembros. Aspectos como la ciberseguridad, la gobernanza de la inteligencia artifi-
cial y la automatizacion de procesos han comenzado a ser considerados en la pla-
nificacidn institucional con el fin de mejorar la capacidad de articulacién regional.

Uno de los temas que ha cobrado mayor relevancia en este contexto es la inte-
gracion regional, que, a pesar de los avances alcanzados en las Ultimas décadas,
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todavia enfrenta multiples desafios (Endara, 2024). Barreras comerciales, regula-
torias y culturales contindian limitando la consolidacion de un espacio econémico
mas integrado, lo que ha llevado a la necesidad de revisar y actualizar los meca-
nismos de cooperacion y coordinacion entre los paises miembros del SELA.

Esta revision busca promover un ma-
yor intercambio comercial y facilitar la
integracion productiva para permitir
gue los sectores estratégicos de cada
economia encuentren nuevas opor-
tunidades de complementariedad y
crecimiento. Si bien la pandemia de la
COVID-19 profundizé algunos proble-
mas estructurales en la regién, como
la dependencia de las exportaciones
de productos primarios y la limitada
diversificacion econdmica, los paises
han comenzado a analizar distintas es-

El VII Encuentro Latinoamericano y Caribefio de

Comunidades Logisticas Portuarias forma parte trategias para dinamizar sus sectores
del Programa de Trabajo del SELA que apunta productivos y generar respuestas coor-
al desarrollo del sector portuario en la region dinadas que les permitan afrontar con

mayor resiliencia las crisis futuras.

En este proceso, la reestructuracion del SELA ha sido una de las acciones impulsa-
das con el propésito de optimizar su funcionamiento y adecuarlo a las prioridades
definidas en su programa de trabajo. La cooperacion internacional ha sido otro
de los pilares en la modernizacion institucional del SELA, en especial a traves
del fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSSyT). Esta modali-
dad de cooperacion ha cobrado mayor importancia en los Gltimos afios como un
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mecanismo para compartir conocimientos, movilizar recursos y generar nuevas
oportunidades de desarrollo entre los paises de la region (Sistema Econdémico La-
tinoamericano y del Caribe [SELA], 2023a; 2024a). Sin embargo, su consolidacion
requiere la definicion de mecanismos innovadores de financiamiento, asi como la
construccién de marcos conceptuales mas amplios que permitan adecuar su im-
plementacion a las caracteristicas de los paises de renta media.

En paralelo, la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) ha adquirido un papel
mas relevante ante el aumento de fendmenos naturales y crisis sociales en
la regién (SELA, 2024a). Dado que la necesidad de establecer estrategias
conjuntas y fortalecer las alianzas entre el sector publico y privado se ha con-
vertido en un aspecto que se debe considerar para la mitigacion de riesgos y
la adaptacion a nuevas realidades climaticas y econdmicas, se ha promovido
el intercambio de informacién, recursos y experiencias que faciliten la imple-
mentacion de planes de prevencion
y respuesta ante emergencias.

El disefio e implementacion de poli-
ticas publicas ocupan un lugar cen-
tral en el esquema para mejorar la
eficiencia institucional y promover el
desarrollo sostenible en la region. En
este contexto, la articulacion entre go-
biernos, empresas y otros actores ha
permitido avanzar en la identificacion

de desafios y oportunidades, ademas , . :
El SELA enfoco su Programa de Trabajo en impulsar

de establecer marcos regulatorios que el bienestar de la regién
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contribuyan a la creacién de cadenas de valor publico. Por otro lado, las mipymes
han sido objeto de particular atencion en este proceso, dado que enfrentan mul-
tiples barreras para su desarrollo, entre las que se encuentran el acceso limitado
a financiamiento, la escasa incorporacién de tecnologias digitales y la dificultad
para integrarse en cadenas de valor globales. Por este motivo, la promociéon de
politicas orientadas a mejorar sus condiciones de operacion, facilitar su acceso a
creédito y fomentar la innovacion tecnologica ha sido parte de las estrategias im-
pulsadas para fortalecer ese sector.

Otro aspecto que ha formado parte de los debates en torno a la modernizacion ins-
titucional del SELA ha sido la transformacion del sector portuario en la region, par-
ticularmente con la implementacion del concepto de puertos inteligentes (SELA,
2024a; 2024d). Si bien algunos paises han avanzado en la digitalizacion de sus
terminales portuarias, todavia existen desafios relacionados con la infraestructura
tecnoldgica, la disponibilidad de equipos avanzados y la formacion de personal
capacitado. Asi, la optimizacion de los procesos logisticos en los puertos ha sido
un tema de interés en la agenda del SELA, dado que la modernizacion del sector
puede contribuir a mejorar la competitividad del comercio exterior y facilitar la inte-
gracion de los paises de la regién en los mercados internacionales.

Los distintos elementos que han formado parte del proceso de modernizacion del
SELA reflejan el interés por mejorar la estructura y el funcionamiento del organis-
mo para responder de manera mas eficiente a las necesidades de sus Estados
miembros. Por ello, la adaptacion a las nuevas dinamicas regionales y globales
ha implicado la revision de sus areas de trabajo, la optimizacion de sus recursos
y la consolidacion de estrategias de cooperacion que permitan fortalecer su papel
como actor en la promocién del desarrollo econémico y la integracion regional.




Recuperacion economica con mas y mejor integracion

La crisis econémica desencadenada por la pandemia de la COVID-19 ha expuesto

de manera clara las vulnerabilidades estructurales de las economias de la region,

donde ya existian problemas de fragmentacion de mercados y concentracion de

crecimiento en ciertos sectores y regiones. La recuperacion econdmica tras la

pandemia, por tanto, no solo requiere de un impulso individual de los paises, sino

también de un enfoque colectivo que promueva una integracion regional mas so-

lida. Es necesario, entonces, que los paises trabajen de manera conjunta para

superar los desafios comunes derivados de esta crisis, asi como para encarar las

dificultades estructurales preexistentes.

El SELA incluyé6 el Programa | de Integra-
cion Econdmica dentro del Eje | de Recu-
peracion Econdmica como un marco para
fomentar la colaboracion y la coordinacion
entre los paises latinoamericanos y cari-
befios. Este programa busca consolidar
esfuerzos regionales para avanzar hacia
una economia mas inclusiva y sostenible,
con la promocién de la integracion de las
economias en un contexto de reactiva-
cion, que no se limita a mejorar la conec-
tividad econdmica, sino que se enfoca en
fortalecer las politicas publicas regionales
que promuevan una mayor convergencia
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entre los paises, con alineacion de las agendas econdémicas y sociales para
alcanzar objetivos comunes.

En este escenario, la integracién econdmica no puede ser vista de forma aislada
por lo que debe adaptarse a las transformaciones tecnoldgicas y digitales que
caracterizan la nueva economia global. La adopcion de tecnologias emergentes,
como la automatizacién de procesos productivos, el comercio electronico y las
herramientas digitales, es fundamental para mejorar la competitividad de la region
en los mercados internacionales (Campos Rios, 2022; 2023). A su vez, la pan-
demia ha acelerado estos procesos y, por lo tanto, los paises deben ser capaces
de integrar estas nuevas dinamicas de manera efectiva para impulsar una mayor
conectividad digital que permita cerrar la brecha tecnoldgica entre las naciones y
mejorar el acceso a nuevos mercados.

La eliminacion de las barreras comerciales, regulatorias y culturales sigue siendo
uno de los principales retos para la integracion regional (Endara, 2024), porque a
pesar de los esfuerzos realizados a lo largo de los afios, todavia persisten obsta-
culos que limitan la movilidad de bienes, servicios y personas en la region. Para
lograr un proceso de integracion mas eficiente, es necesario revisar y repensar
las normativas existentes, de modo que se eliminen las trabas que dificultan el
flujo de productos y servicios y se promueva un intercambio mas libre y abierto
entre los paises. En este sentido, la cooperacion institucional entre las distintas
entidades regionales también debe intensificarse para garantizar que los recursos
se utilicen de la manera mas eficiente posible, se evite la duplicacién de esfuerzos
y se optimice la colaboracion interinstitucional.
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Es importante considerar el papel de las mipymes en este proceso ya que son
empresas que constituyen una parte fundamental de la economia regional y que,
a pesar de su importancia, enfrentan serias dificultades para acceder a financia-
miento y desarrollar capacidades de innovacion tecnologica. De esta forma, es
necesario disefiar politicas que permitan a este sector acceder a recursos y herra-
mientas que fortalezcan su competitividad y resiliencia, de manera que ayuden a
generar un crecimiento econémico mas inclusivo y sostenido.

Ademas, contar con herramientas de medicion permite evaluar de forma objetiva
el progreso de los procesos de integracion regional. La Secretaria Permanente del
SELA ha impulsado el desarrollo de varios indicadores con este propdésito, como
el indice de Integracion de América Latina y el Caribe (IINTALC), que mide cuan-
titativamente el avance de la integracion en la region; el indice de Preferencias
Comerciales Reveladas (IPCR), que analiza la vinculacion comercial entre paises,
bloques de integracion y regiones, y muestra la relaciéon entre los mercados de ori-
gen y destino y el indice de Vulnerabilidad Externa (IVE), que permite monitorear
variables como el endeudamiento publico, las inversiones extranjeras y el comer-
cio exterior, e identificar episodios de volatilidad econémica. Se trata de indica-
dores que ofrecen un analisis detallado del desempefio regional al proporcionar
informacién clave para la toma de decisiones y el disefio de estrategias orientadas
a fortalecer la cooperacion econémica y comercial en Ameérica Latina y el Caribe.

Por otro lado, iniciativas internacionales como la Ruta de la Seda de China pueden
ofrecer oportunidades para reforzar la integracion econémica en América Latina 'y
el Caribe, al generar empleo, fomentar el comercio y diversificar las economias de
la region. No hay que perder de vista que aprovechar estos proyectos y los flujos
comerciales que generan permite a los paises incrementar sus exportaciones y
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mejorar sus sectores productivos. Asimismo, establecer politicas publicas que fa-
vorezcan la cooperacion institucional y la convergencia de intereses en el ambito
regional es indispensable para crear un entorno mas favorable a la integracion y
el desarrollo econémico.

Nueva direccion estratégica

En el marco de la reestructuracion del SELA, uno de los pasos mas importantes
fue la realizacion de un proceso de consulta a los Estados miembros. Este ejerci-
cio buscoé obtener una vision detallada sobre las preocupaciones y expectativas

Se impulsaron espacios para el intercambio de buenas
practicas y para fortalecer la cooperacién

de los paises frente al futuro de la organizacion, dado que considera tanto los
retos actuales como los emergentes en el contexto regional. Las respuestas ob-
tenidas ofrecieron un panorama claro sobre las areas de interés prioritarias y los
temas que debian recibir mayor atencion dentro de la agenda del organismo, de
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manera que el proceso de consulta, mas que una mera recopilacion de opiniones,
representd un ejercicio de reflexidon colectiva sobre las necesidades compartidas
y los objetivos comunes que debian orientarse hacia una integracion mas efectiva
y el fortalecimiento de la cooperacion regional.

A partir de la informacion recolectada en las consultas, se procedio a una evalua-
cion exhaustiva de las capacidades internas del SELA y de los recursos disponi-
bles, cuyo diagnostico permitio identificar tanto las fortalezas como las debilidades
organizacionales, lo cual fue muy util para reorientar y optimizar los esfuerzos en
funcién de las demandas actuales de los paises miembros. A lo largo de este pro-
ceso se puso de manifiesto la necesidad de mejorar ciertos aspectos estructurales
y operativos para aumentar la eficiencia y la efectividad de las acciones del SELA,
lo que, a su vez, permitiria a la organizacion cumplir con sus objetivos de manera
mas coherente y orientada al contexto regional.

Con base en los resultados de la consulta y la evaluacién interna, se disefié un en-
foque de trabajo que estuviera alineado con las expectativas de los paises miem-
bros y, al mismo tiempo, fuera capaz de abordar los retos complejos y diversos
que enfrenta la region. Este enfoque orientado a resultados se construy6 bajo la
premisa de que los esfuerzos del SELA debian tener un impacto directo y tangible
en las politicas publicas y en los procesos de integracion regional. El objetivo fue
desarrollar una estrategia que no solo respondiera a las expectativas expresadas,
sino que también pudiera ser adaptada a las dinamicas cambiantes de la region y
promoviera la colaboracion y la coordinacion entre los paises para avanzar hacia
un desarrollo mas inclusivo y sostenible. Asi, el SELA se planteé como un espacio
de coordinacion y como un motor de integracion que pudiera generar resultados
concretos para los paises de América Latina y el Caribe.
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Este enfoque de trabajo se orienté a maximizar el uso eficiente de los recursos
disponibles, optimizar las capacidades internas del SELAy asegurar que cada accion
emprendida contribuyera de manera efectivaalamejorade las condiciones econémicas
y sociales en la regién. Con ello, se adoptd una nueva direccidn estratégica que se
comprometio a garantizar que los esfuerzos regionales tuvieran un impacto real y
duradero, alineado con las necesidades y expectativas de los paises miembros y con
los objetivos mas amplios de la integracion y el desarrollo regional.

Principales preocupaciones y expectativas

Al inicio de la nueva gestion, en agosto de 2021, los paises miembros del SELA
presentaban una serie de preocupaciones y expectativas en relacion con la dificil
situacién econdmica, social y politica que atravesaba la region, luego de los efec-
tos devastadores de la pandemia de la COVID-19. En este contexto, buscaban
estrategias para promover una recuperacion economica efectiva, a la par de for-
talecer la integracion regional y avanzar en el desarrollo sostenible de la region.
Los desafios eran multiples y complejos, lo que llevé a los miembros a destacar la
necesidad de un enfoque coordinado y colaborativo para superar las dificultades
preexistentes y nuevas que surgieron a raiz de la crisis sanitaria.

Una de las preocupaciones centrales fue la recuperacion econémica pospande-
mia. En efecto, los paises miembros manifestaron el interés de contar con herra-
mientas y estrategias que permitieran dinamizar los sectores productivos estra-
tégicos, esenciales para la reactivacion de las economias locales y regionales.
Habia un consenso sobre la necesidad de disefiar politicas publicas efectivas
para promover el desarrollo econémico y social y de que el SELA ayudara a los
paises a superar la crisis y a fortalecer la resiliencia de las economias ante futu-
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ras eventualidades. Las expectativas
de los paises se centraban en que el
organismo facilitara el intercambio de
experiencias y la cooperacion en la
formulacion de politicas econdmicas
que pudieran ser aplicadas en el con-
texto regional y permitieran avanzar
hacia la reactivacion y la sostenibili-
dad econdmicas.

En un entorno en el que los pai-
ses enfrentaban desafios similares,

El Programa de Trabajo del SELA fue alineado
existia una creciente necesidad de con las prioridades y necesidades de la region

fortalecer la cooperacion regional y
promover la convergencia entre las economias de la region. Para ello, se hacia
necesario identificar y aplicar estrategias comunes que abordaran las barreras

comerciales, regulatorias y culturales que histéricamente habian dificultado la
integracion econdmica de ALC. A lo largo de este periodo, los paises expresa-
ron su deseo de que el SELA impulsara iniciativas para superar esa situacion
y promoviera una integracion mas fluida, tanto a nivel comercial como en otros
aspectos de la cooperacion regional. En particular, se esperaba que fortaleciera
los mecanismos de coordinacion intergubernamental mediante el fomento de
politicas y acciones conjuntas dirigidas a aumentar la competitividad de los pai-
ses y mejorar las relaciones comerciales intrarregionales.

El desarrollo social sostenible y resiliente también fue una prioridad para los pai-
ses miembros del SELAY se esperaba que la organizacion contribuyera a mejorar
los indicadores de desarrollo social, con especial atencion a los colectivos mas

55




El SELA retomo su rol activo en la convergencia regional

vulnerables. En este sentido, las expectativas incluian la promocion de politicas
publicas y proyectos que abordaran la pobreza, la desigualdad y otros desafios
sociales con un enfoque integral que tomara en cuenta tanto las necesidades eco-
némicas, como las cuestiones de género, juventudes y gestion integral de riesgo
de desastres. Las naciones también expresaron su interés en que el SELA facili-
tara el intercambio de buenas practicas y promoviera programas de cooperacion y
capacitacion que permitieran mejorar las condiciones de vida y bienestar social en
la region, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

En cuanto a la transformacion digital, la pandemia aceler6 la necesidad de adap-
tarse a las nuevas tecnologias y aprovechar las oportunidades que ofrecen la eco-
nomia digital y el comercio electrénico. Los paises miembros reconocieron la im-
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portancia de avanzar en la digitalizacion de sus economias, tanto para mejorar la
competitividad como para reducir la brecha digital que persiste en la region. En este
contexto, se esperaba que el SELA promoviera la adopcién de nuevas tecnologias
y fomentara el desarrollo de capacidades digitales, asi como la cooperacion técnica
y el intercambio de conocimientos en areas como la automatizacion de procesos
productivos, la digitalizacién del comercio y la mejora de infraestructuras digitales.

Ademas, la reestructuracion del SELA se percibia como una necesidad urgente
para mejorar la eficiencia y la eficacia de la organizacién. Asi, los Estados miem-
bros pidieron que la reestructuracion tuviera en cuenta los nuevos ejes tematicos
que emergieron de la pandemia, para una mejor adecuacion de las politicas y pro-
yectos de la organizacion a las prioridades regionales. Por esto, la actualizacion
de los planes de trabajo, la redefinicidén de los recursos disponibles y la reorganiza-
cion del personal fueron algunos de los aspectos destacados de la reorganizacion
del organismo para optimizar su funcionamiento
y permitir una respuesta mas agil y eficaz frente a
los desafios de la region.

Por otro lado, los paises miembros del SELA vie-
ron en las formas de cooperacion una oportuni-
dad para fortalecer el desarrollo sostenible de
ALC mediante el intercambio de conocimientos,
recursos y buenas practicas. De esta forma, la
CSSyT destaca por facilitar el acceso a asisten-
cia técnica y otros recursos que permitieran a los

paises avanzar en sus metas de desarrollo, par- El SELA adopt6 una nueva direccion
ticularmente en la implementacion de los ODS. estratégica para avanzar hacia la integracion
Asimismo, fue vista como una manera de diversi- y el desarrollo regional
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ficar las fuentes de apoyo para los paises al fomentar alianzas estratégicas entre
naciones con diferentes niveles de desarrollo y capacidades.

A partir de lo expuesto, los Estados miembros expresaron su preocupacion por el
impacto negativo que la pandemia tuvo sobre las mipymes, un sector fundamental
para la economia de la region, por lo que se esperaba que el SELA promoviera poli-
ticas que facilitaran el acceso al financiamiento, fomentaran la innovacion tecnolégi-
ca y promovieran practicas sostenibles. Se consider6 que este apoyo era indispen-
sable para asegurar que las empresas pudieran superar las dificultades causadas
por la crisis y contribuir al crecimiento econdmico sostenible de sus paises.

Evaluacion de capacidades internas y recursos disponibles

El SELA ha emprendido un proceso de evaluacion integral de sus capacidades
internas y de los recursos de que dispone con el objetivo de asegurar que su es-
tructura y funcionamiento estén alineados con los nuevos desafios que enfrenta
la region y responder, con mayor efectividad, a las necesidades de los paises
miembros. Este proceso ha incluido una reestructuracion tanto en los aspectos
tematicos como en los operativos, cuyo foco se puso en la optimizacion del uso
de sus recursos y en la ampliacién de su capacidad de accion. La evaluacién no
solo se ha centrado en la reorganizacién interna, sino que también ha considerado
la importancia de fortalecer alianzas estratégicas que permitieran al organismo
ampliar su alcance, asi como la efectividad de sus actividades en los diversos
campos de la accién regional.

Una de las primeras decisiones tomadas fue la reestructuracion tematica que dio
lugar a la redefinicion de las areas de trabajo para el periodo 2022-2026. Este
enfoque renovado se centr6 en tres areas prioritarias: la recuperacion economi-
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ca, la digitalizacion e infraestructura, y el desarrollo social. La reestructuracion de
los ejes tematicos buscaba concentrar los esfuerzos y recursos del SELA en los
problemas mas apremiantes para los paises miembros, de modo que las activi-
dades de la organizacion estuvieran alineadas con las prioridades de la region y
las necesidades inmediatas derivadas de los efectos de la pandemia y otros retos
estructurales. Esta reconfiguracién permitié también establecer un marco de tra-
bajo mas flexible, adecuado a las demandas cambiantes y a la dinamica interna 'y
externa de los paises.

Con la reorganizacién del equipo humano se buscé aumentar la eficiencia
operativa y la calidad en la ejecucion de los proyectos, ademas de optimizar los
esfuerzos del SELA para asegurar una gestiéon mas agil y orientada a resultados.
Esta reestructuracion también significd la mejora de la capacidad de respuesta
ante los nuevos retos regionales, junto con la promociéon de un entorno de
trabajo mas colaborativo y dinAmico que pudiera responder a las prioridades de
los paises miembros.

Otro aspecto relevante de la evaluacion de capacidades fue el analisis de la ges-
tion financiera, que se convirtié en un factor a considerar para la implementacién
de los programas y proyectos del SELA. Se priorizo la sostenibilidad financiera del
organismo lo que implicé no solo garantizar el pago oportuno de las cuotas por
parte de los paises miembros, sino también la busqueda de nuevas fuentes de
recursos. De esta manera, fue posible que el organismo mantuviera su estabilidad
operativa y se garantizd que los fondos estuvieran disponibles para el desarrollo
de proyectos de integracion econdmica, cooperacion social y desarrollo digital,
entre otros. Sumado a ello, fue fundamental la capacidad de gestionar eficazmen-
te los recursos financieros para asegurar que los planes de trabajo fueran ejecu-
tados dentro de los plazos y objetivos previstos.
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El SELA fortalecié la cooperacién con los organismos regionales aliados para disefiar una
agenda de trabajo en convergencia

Conscientes de la importancia de colaborar con otras entidades para ampliar su
impacto el SELA también ha buscado fortalecer sus capacidades mediante alian-
zas estratégicas con diversas instituciones regionales e internacionales, resolucion
gue le ha permitido acceder a recursos adicionales, conocimientos especializados
y ampliar su red de cooperacion en areas como la innovacion, el emprendimiento,
el turismo, la educacion y la integracion regional. A través de acuerdos con institu-
ciones como la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), la Universidad Pontificia
de Salamanca (UPSA) y el Centro Latinoamericano de Innovacién y Emprendi-
miento (CELIEM), el SELA ha desarrollado proyectos conjuntos que amplian su
influencia y capacidad operativa, facilitando el intercambio de experiencias y bue-
nas practicas entre los paises de la region.




A su vez, el SELA adopt6 la estrategia de participacion activa en redes y foros re-
gionales para fortalecer su posicion y garantizar que sus actividades estén alinea-
das con las necesidades y prioridades regionales. Gracias a ello, la integracion
en plataformas como la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), el Mercado Comun del Sur (Mercosur), la CEPAL y la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), entre otras, le ha permitido
coordinar sus esfuerzos con los de otros actores regionales e internacionales. Se
trata de decisiones que han facilitado una mayor cooperacion y la creacion de si-
nergias entre los paises miembros, asi como con otros organismos multilaterales,
lo que ha fortalecido la efectividad de las acciones implementadas.

En este contexto, el SELA también ha
impulsado el desarrollo de diversas he-
rramientas y capacidades técnicas que
permiten a los paises miembros tomar
decisiones informadas y desarrollar poli-
ticas publicas mas efectivas. La creacion
de indices de integracion, anteriormente
mencionados, ha sido una de las iniciati-
vas mas destacadas, al igual que el ma-
peo de nichos productivos y las capacita- El SELA consulté a la membresia para el disefio de
ciones en areas como la ciberdiplomacia un Programa de Trabajo orientado a resultados

y la gestion de riesgos de desastres.

Ademas, se ha creado una Red de PDyC, que facilita el intercambio de infor-
macion y fomenta la integracion de la infraestructura logistica en la region, asi
como el Directorio de Industrias Culturales y Creativas (DICC), que promueve la
visibilidad y la cooperacion entre las diversas entidades culturales y creativas de
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América Latina y el Caribe. Estas herramientas son parte de un esfuerzo continuo
para dotar a los paises miembros de las capacidades necesarias para abordar los
desafios regionales y mejorar el proceso de integracion.

Por otro lado, se han implementado mecanismos de evaluacion y monitoreo para
medir el impacto de sus actividades y ajustar sus estrategias de acuerdo con los
resultados obtenidos. A través de encuestas, indicadores y el analisis de buenas
practicas, el organismo ha podido realizar ajustes necesarios en su enfoque, con
el fin de mejorar la efectividad de sus proyectos y asegurar que los recursos sean
utilizados de manera eficiente. Es un proceso de evaluacion constante que tam-
bién permite identificar lecciones aprendidas y que contribuye a la mejora conti-
nua de sus actividades y a la alineacidon de sus objetivos con las necesidades de
los paises miembros.

Alo largo de este proceso de evaluacion de capacidades, el SELA ha logrado for-
talecer su estructura interna, ampliar su red de colaboradores y mejorar su capa-
cidad de accion frente a los desafios que enfrenta América Latina y el Caribe. La
organizacion ha demostrado ser capaz de adaptarse a un contexto cambiante y
de utilizar los recursos disponibles de manera eficaz para promover la integracion
econdmica, el desarrollo social y la transformacién digital en la region.

Disefio de un enfoque de trabajo orientado a resultados

El SELA ha adoptado un enfoque de trabajo orientado a resultados que ha guiado
la implementacion de su Programa de Trabajo 2022-2026, que le permite alinear
sus esfuerzos con las demandas y necesidades de los paises miembros y que ha
sido disefiado para asegurar que las actividades del organismo aborden los pro-
blemas urgentes de la region, ademas de generar impactos tangibles y medibles.




Para ello, ha reorganizado su estructura y sus areas de accion con el foco en tres
ejes tematicos prioritarios: la recuperacion econémica, la digitalizacion e infraes-
tructura, y el desarrollo social. Estos temas fueron seleccionados con el objetivo
de responder a los desafios estructurales que la region enfrenta, especialmente
en el contexto de la crisis derivada de la pandemia de la COVID-19, que profundi-
z0 las desigualdades y afect6 la estabilidad econdmica y social de muchos paises.

La reestructuracion tematica ha sido acompafada por una serie de programas y
proyectos especificos, cuidadosamente disefiados para abordar cada uno de los
ejes identificados. En cuanto a los proyectos, cada uno de ellos cuenta con acti-
vidades detalladas y objetivos claros, orientados a ofrecer soluciones practicas y
adaptadas a las realidades locales de los paises miembros. Asi, incluyen medi-
das concretas para mejorar las capacidades de los paises en areas clave como
la infraestructura tecnologica, la integracion economica y el acceso a servicios
esenciales, con un enfoque en la creacion de redes colaborativas que permitan un
desarrollo mas equitativo y justo. Por el lado de los programas, se busca mitigar
los impactos inmediatos de la pandemia y preparar a los paises para afrontar los
retos futuros, particularmente aquellos relacionados con la transformacion digital
y la sostenibilidad econémica.

El disefio de este enfoque también ha incluido la implementacion de indicadores
de desempefio que permiten medir, de manera objetiva y transparente, los re-
sultados alcanzados por cada iniciativa. Se trata de indicadores que facilitan el
seguimiento continuo de las actividades y la evaluacion del impacto de los pro-
yectos en las comunidades y economias locales, por lo que, al contar con estos
mecanismos de monitoreo, el SELA asegura que sus intervenciones se ajusten
a los objetivos previstos y que se optimicen a lo largo de su implementacion para
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aumentar la eficacia de las politicas y proyectos que promueve. Esta sistematica
de medicidén y evaluacion también permite identificar areas de mejora y ajustar
las estrategias cuando sea necesario, garantizando una mayor coherencia en la
ejecucién y la consecucion de los resultados esperados.

El enfoque transversal que el SELA ha adoptado en su trabajo, considerando las
interrelaciones entre los diferentes ejes tematicos, permite abordar los problemas
de manera integral, sin tratar las cuestiones econdmicas, sociales y tecnolégicas
como ambitos separados. Este enfoque reconoce que los desafios regionales no
pueden ser resueltos en compartimentos estancos, sino que requieren de solu-
ciones que consideren la interaccion entre los distintos factores que afectan a la
region. Por ejemplo, la digitalizacion no solo implica el desarrollo de infraestructu-
ras tecnoldgicas, sino también la capacitacion de la fuerza laboral y la creacion de
politicas que favorezcan el acceso equitativo a las tecnologias. De igual manera,
la recuperacion econdmica debe estar acompafiada de medidas que promuevan
la inclusion social y la sostenibilidad ambiental, y que garanticen que los procesos
de crecimiento no generen mas desigualdad ni dafios al entorno.

Como se menciono previamente, el SELA también ha buscado alinear sus activi-
dades con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS, lo que le ha
permitido situar su trabajo dentro de un marco global que orienta las politicas pu-
blicas a largo plazo. Al integrar los ODS en la planificacién de su programa de tra-
bajo, contribuye al desarrollo de la region e impulsa la cooperacion internacional
para cumplir con las metas globales, como la reduccion de la pobreza, la mejora
de la educacién y la salud y el impulso a la igualdad de género. Este alineamiento
estratégico con los ODS también facilita la colaboracién con otros actores inter-
nacionales y regionales, de manera que el organismo se beneficia de recursos
adicionales, conocimientos especializados y experiencias compartidas.




Consejo Latinoamericano, maxima instancia del organismo,
respalda reestructuracion del SELA

El fortalecimiento de alianzas estratégicas ha sido otro pilar en el enfoque orien-
tado aresultados, ya que, a través de acuerdos con organizaciones internaciona-
les, organismos regionales y entidades del sector privado, el SELA ha ampliado
su capacidad operativa y ha logrado movilizar recursos para financiar proyec-
tos. Son alianzas que ademas de aportar recursos financieros, experiencias y
competencias técnicas que enriguecen los programas del organismo, permiten
ofrecer un apoyo mas efectivo y diversificado a los paises miembros. Las rela-
ciones con entidades varias han proporcionado al SELA nuevas oportunidades
para fortalecer sus capacidades técnicas, mejorar la formacion de sus equipos
y acceder a conocimientos avanzados en areas decisivas como la digitalizacion,
la innovacion y la infraestructura.




En este contexto, el SELA ha mostrado su capacidad para adaptarse a las ne-
cesidades cambiantes de la region y responder de manera rapida y efectiva a si-
tuaciones no previstas. Por ejemplo, ha reaccionado ante solicitudes de asistencia
inmediata por parte de los paises miembros para enfrentar emergencias sanitarias,
econdmicas o sociales, con ajustes a su programa de trabajo y sus actividades para
ofrecer apoyo especifico. Es una capacidad de adaptacion que le permite mantener
una relevancia constante en un entorno regional que es particularmente dinamico
y diverso, donde las prioridades pueden cambiar rapidamente y donde las crisis,
como la pandemia de la COVID-19, pueden alterar los planes a corto y largo plazo.

A lo largo de este proceso, el SELA ha establecido mecanismos de evaluacion y
monitoreo que posibilitan medir el impacto de sus actividades y, al mismo tiempo,
aprender de cada intervencion. Entre estas herramientas se incluyen encuestas,
estudios de impacto y la recopilacion de buenas practicas, lo que facilita la mejora
continua y el ajuste de las estrategias a medida que avanza el trabajo. Gracias a
estos sistemas de evaluacion puede ajustar sus enfoques a las lecciones aprendi-
das y asegurar que sus intervenciones sean cada vez mas efectivas y pertinentes
en funcién de las realidades de los paises miembros.

El enfoque orientado a resultados le ha permitido responder a las expectativas de
sus paises miembros, mejorar la eficacia de sus programas y proyectos y garanti-
zar que sus actividades contribuyan a la superacién de los retos mas urgentes de
la regidn. A través de un proceso de planificacion detallada, la implementacién de
proyectos especificos, el monitoreo constante de los resultados y la construccion
de alianzas estratégicas, el SELA ha reforzado su relevancia y su capacidad de
generar cambios sustantivos en la region.




Creacion del Programa de Trabajo 2022-2026

A mediados del afio 2021, se inicid el proceso de planificacion con el propdsito
de establecer un marco de trabajo que diera respuesta a las necesidades de los
paises miembros y permitiera proyectar una agenda de mediano plazo alineada
con las prioridades regionales. Este esfuerzo respondio a la necesidad de articular
estrategias que facilitaran la recuperacion econdmica tras los efectos de la pan-
demia, el impulso de la digitalizacién y la infraestructura como herramientas para
el desarrollo y la promocién de un crecimiento social mas inclusivo y resiliente. La
formulacion del programa partié de un diagnostico que tomo en cuenta los desa-
fios y oportunidades que enfrentaban los paises de ALC, en un contexto marcado
por la necesidad de fortalecer la cooperacion, promover la integracion y generar
mecanismos de apoyo técnico y financiero
para los Estados miembros.

Para lograr estos objetivos, se puso en mar-
cha un proceso de consulta y andlisis en el
que participaron representantes guberna-
mentales, organismos multilaterales, espe-
cialistas en diversas areas y actores relevan-
tes del ambito econémico y social. A partir
de esos insumos, se estructurd un conjunto
de lineas de accion destinadas a orientar los
esfuerzos del SELA durante el periodo 2022-
2026, ya que la identificacion de prioridades
permitio establecer ejes de trabajo que abar-

_ _ Su Programa de Trabajo ha permitido al SELA
caban aspectos economicos, tecnologicos y responder a la demanda de la membresia
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La Secretaria Permanente del SELA estrechd el trabajo articulado con la membresia

sociales con una vision enfocada en la sostenibilidad y en la articulacion de
iniciativas que respondieran a las particularidades de la region. Este enfoque
permitié dotar al programa de herramientas flexibles para adaptarse a las di-
namicas cambiantes del entorno y fortalecer la capacidad del organismo para
coordinar esfuerzos con otros actores regionales e internacionales.

La implementaciéon del programa ha requerido la articulacion de distintos meca-
nismos para asegurar la ejecucion efectiva de las iniciativas contempladas. Desde
su puesta en marcha, se han desarrollado proyectos especificos, disefiado meto-
dologias de seguimiento y evaluado el impacto de las acciones emprendidas con
el fin de realizar ajustes y optimizar los recursos disponibles. En vistas de ello, el
avance progresivo en el cumplimiento de los objetivos ha reflejado la capacidad




del SELA para adaptarse a las necesidades de sus paises miembros y consolidar
su rol como un organismo facilitador de la cooperacion regional y promotor del
desarrollo econémico y social en la region.

Estructura y ejes tematicos

La estructura del plan de trabajo del SELA ha sido disefiada para responder a
las prioridades establecidas por los Estados miembros y ofrecer un marco de
accion que permita coordinar esfuerzos en distintas areas estratégicas. La defi-
nicion de sus lineas de trabajo ha tomado en cuenta las tendencias economicas,
tecnoldgicas y sociales de la regién, asi como la necesidad de generar respues-
tas coordinadas frente a los desafios compartidos por los paises de ALC. Asi, la
organizacion del programa ha permitido concentrar los recursos en iniciativas que
aborden problemas estructurales, con promocion de la cooperacion entre gobier-
nos, instituciones y sectores productivos con el fin de desarrollar capacidades y
generar soluciones sostenibles.




Ejes, programas y proyectos del Programa de Trabajo 2022-2026

Eje tematico

Programa

Proyecto

Eje tematico I
Recuperacion
econémica

Programa I: Integracién
econdmica

Proyecto A. Convergencia y cooperacion
institucional para la integracion.

Programa ll: Facilitacion
del comercio

Proyecto A. Red de puertos digitales y co-
laborativos.

Proyecto B. Promocion del comercio en
América Latina y el Caribe.

Programa lll: PYMES

Proyecto A. Articulacion productiva para el
fortalecimiento de las PYMES.

Proyecto B. Aprovechando las oportunida-
des de las industrias de bienes y servicios
culturales y creativos para la reactivacion
economica.

Eje tematico Il
Digitalizacion e
infraestructura

Programa |: Sostenibilidad
energética

Proyecto A. Tecnologias de informacién
e infraestructura energética sustentable
para el desarrollo.

Programa II: Digitalizacién
y telecomunicaciones

Programa llI: Infraestructu-
ra para el desarrollo

Programas sin actividades especificas
asignadas.
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Eje tematico lll: | Programa |: Desarrollo sos- | Proyecto A. Apoyo técnico para la coope-
Desarrollo tenible y resiliente racion y desarrollo sostenible de América
social Latina y el Caribe.

Proyecto B. Construccion de capacidades
para el sector publico regional.

Programa Il: Gestion inte- | Proyecto A. Gestion integral de riesgo de
gral del riesgo de desastres | desastres en América Latina y el Caribe.
y cambio climatico

Programa lll: Promocién Proyecto A. Buenas préacticas en politicas
de unavision integral de la | migratorias.
movilidad humana

Proyecto B. Desarrollo social y migracion.

Fuente: Elaboracion propia en base al Programa de Trabajo 2022-2026.

El disefio del programa de trabajo se basé en la identificacidn de temas prioritarios
en los que la accion del SELA puede agregar valor a los esfuerzos nacionales y re-
gionales y ha llevado a la estructuracion de un conjunto de programas orientados
a fortalecer la recuperacion econdmica, fomentar la modernizacion tecnoldgica y
promover estrategias de desarrollo social adaptadas a las realidades de la region.
Cada una de estas areas de trabajo ha sido desarrollada a través de proyectos
especificos con una planificacion plurianual, lo que ha permitido establecer obje-
tivos de mediano y largo plazo, estructurar actividades progresivas y garantizar la
coherencia en la implementacion de iniciativas.

En la construccion de esta estructura se ha tenido en cuenta la necesidad de forta-
lecer los procesos de integracion y mejorar la competitividad de la region mediante
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estrategias que faciliten el comercio, fortalezcan el ecosistema empresarial y per-
mitan una mayor participacion de las economias locales en los mercados interna-
cionales. Entre las tareas llevadas adelante, se ha puesto especial atencion en la
modernizacion de sectores estratégicos a traves de la digitalizacion y la mejora de
infraestructuras, en una busqueda por generar condiciones que favorezcan la co-
nectividad, la eficiencia y el acceso equitativo a nuevas oportunidades. Al mismo
tiempo, el enfoque social del programa de trabajo ha estado dirigido a la promo-
cion de medidas que fortalezcan la resiliencia de los paises ante distintos riesgos
y al impulso de mecanismos de cooperacion para abordar problematicas como la
movilidad humana, el cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres.

Cada una de estas lineas de trabajo ha sido disefiada con un enfoque flexible que
permite su adaptacion a las necesidades y prioridades de los paises miembros
con el objetivo de garantizar la posibilidad de realizar ajustes en funcién de los
cambios en el contexto regional. Asi, la planificacion de los programas y proyectos
ha incorporado mecanismos de evaluacion y seguimiento que facilitan la medicién
de resultados, ya que permiten identificar avances y realizar modificaciones cuan-
do sea necesario. Ademas, el SELA ha trabajado en la consolidacion de alianzas
estratégicas con organismos internacionales, centros de investigacion y entidades
especializadas, lo que ha permitido ampliar las posibilidades de asistencia técnica
y el acceso a conocimientos especializados en diversas areas.

Este proceso de estructuracion del programa de trabajo ha permitido al SELA for-
talecer su capacidad de respuesta ante las demandas de los paises miembros y
consolidar una plataforma de cooperacién orientada a la formulacion de politicas
publicas, la generacion de informacion estratégica y la promociéon de iniciativas
gue contribuyan a enfrentar los desafios del desarrollo en la region. A través de
este marco de accion, el organismo ha buscado maximizar el impacto de sus ac-
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tividades mediante la planificacion de intervenciones con un enfoque coordinado,
con promocion del intercambio de experiencias y con la articulacion de esfuerzos
con distintos actores para generar resultados concretos y sostenibles.

Proceso de formulacion participativa

La formulacion del Programa de Trabajo 2022-2026 del SELA se llevo a cabo a
través de un proceso que buscoé incorporar diversas perspectivas y garantizar
que las acciones planteadas respondieran a las realidades y prioridades de los
Estados miembros. Desde el inicio, se promovio la consulta con los paises de la
region con el propdsito de construir una agenda que reflejara sus necesidades
y aspiraciones en un contexto marcado por la recuperacion econdmica tras los
efectos de la pandemia, los avances en digitalizacion y los desafios en materia
de desarrollo social. La metodologia utilizada permitié que los gobiernos de los
paises miembros participaran activamente en la identificacién de los temas que
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requerian mayor atencién y en la definicién de las estrategias a seguir, a modo de
asegurar que el plan se disefiara con un enfoque practico y adaptado a los distin-
tos escenarios nacionales.

En este proceso, el SELA también fomento6 el dialogo y la cooperacion con or-
ganismos de integracion regional y subregional que fortalecieron la vinculacion
con mecanismos ya existentes y promovieron la coordinacion de esfuerzos en
distintas areas. La participacion de organismos como: Alianza del Pacifico (AP),
Asociacion de Estados del Caribe (AEC), Asociacion Latinoamericana de Integra-
cion (ALADI), Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), Comunidad del Caribe (CARICOM), Comunidad Andina
(CAN), Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica (OTCA), Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio de los
Pueblos (ALBA-TCP) y la CELAC; permitié aprovechar la experiencia acumulada
en cada una de estas instancias y facilité la identificacién de sinergias y la defini-
cion de objetivos compartidos. A traveés de estas interacciones, se busco evitar la
duplicacion de esfuerzos y generar iniciativas complementarias que potenciaran
el impacto de las acciones propuestas en el programa de trabajo.

Ademas del involucramiento de los Estados miembros y de los organismos re-
gionales, el proceso de formulacion conté con el aporte de diversas agencias
multilaterales cuya contribucién resulto de gran utilidad para la estructuracion del
programa de trabajo. Instituciones como la CEPAL, CAF -banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe-, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo (UNCTAD), la Organizaciéon Internacional para las Migraciones
(OIM) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), entre otras, brindaron
asistencia técnica y compartieron analisis especializados sobre distintos temas
que enriquecieron el proceso de planificacion con informacién actualizada y estu-
dios sectoriales. La colaboracion con estos organismos permitié incorporar enfo-




qgues basados en la evidencia y ajustar la formulacion de programas y proyectos
en funcion de las tendencias y desafios que enfrenta la region en areas como el
comercio, la digitalizacion, la movilidad humana y el desarrollo sostenible.

En paralelo a la participacion de gobiernos y organismos internacionales, el SELA
promovio la incorporacion de expertos y representantes del sector académico con el
objetivo de dotar al proceso de una vision amplia e interdisciplinaria. De esta forma,
a lo largo de distintas actividades organizadas en el marco de la formulacion del
programa, se generaron espacios de intercambio en los que se discutieron tenden-
cias emergentes y enfoques innovadores para abordar problematicas estructurales
de la region. La participacion de académicos y especialistas permitio analizar ex-
periencias comparadas y explorar nuevas metodologias para el disefio de politicas
publicas que brindaron insumos valiosos para la planificacion de las iniciativas que
serian incluidas en el programa de trabajo.
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El SELA ha contribuido a fortalecer el ecosistema Pymes en la region
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Como parte de este esfuerzo de consulta
e intercambio, el SELA llevo a cabo una
serie de foros y seminarios dirigidos a la
discusion de temas prioritarios para los
paises miembros. Se trato de encuentros
gue facilitaron la recopilacion de informacion
sobre desafios comunes y permitieron
identificar buenas practicas aplicadas
en distintos contextos nacionales. La
interaccion entre representantes de
gobiernos, organismos multilaterales y el
sector académico propicio la generacion

de propuestas basadas en experiencias

El SELA organiz6 seminarios, foros y encuentros para generar concretas y en el andlisis de casos de
espacios de discusién e intercambio sobre politicas publicas

para la region

exito que contribuyeron a la formulaciéon
de programas con un enfoque practico y
orientado a resultados.

Adicionalmente, con el propdsito de abordar de manera especifica los distintos
componentes del plan de trabajo, se establecieron mesas de trabajo técnicas con-
formadas por representantes de los paises miembros y expertos en cada area
tematica. Dichas mesas se encargaron de desarrollar propuestas detalladas y de
generar recomendaciones para la implementacion de las iniciativas incluidas en el
programa. A través de estos espacios se lograron definir lineas de accion concre-
tas y se establecieron mecanismos de cooperacion que facilitarian la ejecucion de
los proyectos en el periodo 2022-2026.

El disefio del plan de trabajo también contemplo la necesidad de mantener un
margen de flexibilidad para adaptarse a las condiciones cambiantes del
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entorno regional y a las demandas emergentes de los Estados miembros. Con
este objetivo, se incorporo la posibilidad de realizar ajustes y de complementar
las iniciativas programadas en funcion de las solicitudes expresas de los gobier-
nos, capacidad de adaptacion que permitio que el SELA pudiera responder a
situaciones imprevistas mediante la inclusion de actividades adicionales cuando
fue necesario, y asegurar que el plan se mantuviera alineado con las necesida-
des de los paises de la region.

Otro aspecto relevante dentro del proceso de formulacion fue la definicion de me-
canismos de evaluacién y monitoreo que permitieran realizar un seguimiento sis-

tematico de los avances en la ejecucion del programa. Para ello, se establecieron
indicadores de desempefio que facilitarian la medicion del impacto de las inicia-
tivas y proporcionarian informacion sobre los progresos alcanzados en cada una
de las areas de trabajo. La implementacion de estos mecanismos permitié contar
con herramientas para ajustar las estrategias y mejorar la efectividad de las accio-
nes realizadas a lo largo del periodo de ejecucion del plan.

Durante todo este proceso, el SELA consolidé un modelo de planificacién basado
en la cooperacion, la participacion activa de los paises miembros y la interaccion
con diversos actores regionales e internacionales. Con ello, la combinacién de
aportes provenientes de gobiernos, organismos multilaterales, el sector acadé-
mico y expertos permitio la elaboracion de un plan de trabajo que responde a los
desafios actuales de ALC e incorpora estrategias disefladas para potenciar la
integracion regional y promover el desarrollo econémico y social. De esta forma,
el enfoque permitié que la formulacién del programa no solo se basara en un
diagnostico de la situacion regional, sino que también se enriqueciera con pers-
pectivas diversas y con una vision de largo plazo orientada a generar beneficios
concretos para los Estados miembros.
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Primeros pasos en la ejecucion del programa de trabajo

Desde el inicio de la ejecucion del Programa de Trabajo 2022-2026, el SELA ha
trabajado en la consolidacion de sus iniciativas con la activa participacion de los
Estados miembros y la colaboracion de organismos regionales, internacionales
y nacionales. La puesta en marcha de este programa ha requerido un esfuer-
zo coordinado para fortalecer la integracion regional, promover el comercio y fo-
mentar un ecosistema favorable para las mipymes, asi como para impulsar la
digitalizacion y el desarrollo de infraestructura en la region. A través de diversas
acciones, el programa ha buscado responder a las prioridades de los paises para
que las iniciativas implementadas tuvieran un impacto concreto en el desarrollo
economico y social de América Latina y el Caribe.

El afio 2022 marco el comienzo del proceso de ejecucion y se completd apro-
ximadamente dos tercios de las actividades planificadas. Durante esta primera
etapa, se llevaron a cabo acciones dirigidas a consolidar el marco operativo del
programa y establecer mecanismos de trabajo eficientes con los diferentes ac-
tores involucrados. A su vez, la coordinacion con los Estados miembros permitié
establecer un dialogo permanente para ajustar la implementacion de las iniciati-
vas a las realidades nacionales y garantizar que las acciones estuvieran alinea-
das con los intereses y necesidades de cada pais. En paralelo, se avanzé en la
articulacion de alianzas estratégicas con organismos multilaterales y regionales

lo que facilité la movilizacion de recursos y conocimientos para enriquecer las
actividades desarrolladas.

En los afios siguientes, la ejecucidon del programa experimentd una aceleracion
gue alcanzo el 85,1 % de cumplimiento en 2024, incremento en la capacidad de
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ejecucién que refleja un proceso de aprendizaje institucional que permitié optimi-
zar los tiempos y mejorar la planificacion de las iniciativas. Durante este periodo
se implementaron cuarenta y siete actividades programadas enmarcadas en los
ejes de Recuperacion Econémica, Digitalizacion e Infraestructura y Desarrollo So-
cial. La ejecuciéon de estas acciones se realizé en un contexto regional dinamico,
con desafios derivados de los efectos de la pandemia, la transformacion tecnol6-

gica y los cambios en los mercados internacionales.

Actividades del Programa de Trabajo 2022-2026

a
ACTIVIDADES PROGRAMADAS q‘i“

Desarrollo

INFORME ANUAL

Social
15 DE LA SECRETARIA PERMANENTE

[

AcTiViDADEs  AGHYIDADES EJ ECUCION

EJECUTADAS PROGRAMA DE TRABAJO

Fuente: Informe anual del Secretario Permanente (p. 18), 50° Reunidon Ordinaria del Consejo
Latinoamericano, Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA), 2024.

En el &mbito de la recuperacion economica, el SELA puso en marcha mecanismos
de monitoreo del comercio y de los procesos de integracion regional que proporcio-
naron informacion actualizada y analisis detallados sobre las tendencias economi-
cas en ALC. A su vez, trabajo en la identificacion de oportunidades para fortalecer
los encadenamientos productivos intrarregionales con el fin de potenciar la comple-
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mentariedad entre los sectores productivos de los paises miembros. En esta linea,
la aplicacion de metodologias para el mapeo de sectores estratégicos permitio iden-
tificar nichos con alto potencial de crecimiento y disefar estrategias para su desa-
rrollo que contribuyeron a la diversificacion de las economias nacionales.

En paralelo, se llevaron a cabo iniciativas para fortalecer el ecosistema de las
mipymes con el objetivo de mejorar su acceso a financiamiento, incrementar su
competitividad y facilitar su insercién en cadenas de valor regionales. Asi, se rea-
lizaron diplomados dirigidos a técnicos en politicas publicas con un enfoque de
género que permitieron la formacion de especialistas en el disefio de estrategias
dirigidas a las mipymes y se consolidé el indice de Politicas Publicas para Mi-
Pymes en América Latina y el Caribe (IPPALC). Este ultimo es una herramienta
orientada a evaluar y mejorar el entorno regulatorio y de apoyo a estas empresas,
con el fin de generar condiciones mas favorables para su desarrollo.

La digitalizacion y el fortalecimiento de la infraestructura fueron aspectos aborda-
dos con una serie de iniciativas destinadas a facilitar la transformacion digital en
los paises miembros. Se promovieron espacios de dialogo y cooperacion en te-
mas relacionados con la conectividad, la innovacion tecnolégica y la gobernanza
digital y se organizaron actividades para la capacitacion y el intercambio de expe-
riencias en areas como la ciberseguridad, la proteccion de infraestructuras criticas
y la modernizacion de los sistemas de comercio electronico. Asimismo, en el am-
bito de la infraestructura, se fomentaron iniciativas vinculadas a la sostenibilidad
energética y a la integracion de redes de transporte y logistica con el proposito de
mejorar la conectividad en la region.

El desarrollo social ha sido un eje transversal en la ejecucion del programa que
abord6 temas como la gestidén del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio




climatico y la movilidad humana. Se realizaron estudios y talleres especializados
para fortalecer las capacidades de los paises en la prevencidn y respuesta ante
desastres, y se promovio el intercambio de buenas practicas y la cooperacion
técnica. En materia de movilidad humana, se impulsaron acciones para mejorar
la gestion de los flujos migratorios y garantizar la proteccion de los derechos de
las personas en situacion de movilidad con promocién de un enfoque integral que
considerara tanto los aspectos econémicos como los sociales.

La ejecucion del programa de trabajo también ha incluido un componente de ar-
ticulacion con distintos actores regionales e internacionales, con el propdsito de
generar sinergias y ampliar el impacto de las iniciativas. A través de actividades
intersecretariales, el SELA ha trabajado en estrecha colaboracion con organismos
de integracién y cooperacion, de manera que se han facilitado espacios para la
discusion de politicas y estrategias comunes. A su vez, la realizacion de semina-
rios y talleres permitio reunir a especialistas, representantes gubernamentales y
miembros del sector privado para analizar desafios y explorar soluciones conjun-
tas en distintos ambitos de interés para la region.

Como se ha explicitado ya, en la ejecucion del programa, el SELA ha alineado
sus actividades con los ODS mediante la incorporacién de estrategias orientadas
a reducir desigualdades y fomentar la inclusion en la region. Las iniciativas im-
plementadas han abordado distintos ejes teméaticos, desde la recuperacion eco-
nomica hasta la digitalizacion e infraestructura, con el foco en la promocion del
crecimiento y la resiliencia en América Latina y el Caribe. En este marco, se han
desarrollado programas de capacitacion dirigidos a funcionarios publicos y em-
presarios para mejorar la competitividad de las mipymes, con un enfoque en el
acceso a financiamiento y en la participacion en cadenas de valor. Estas activida-
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des contribuyen al ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y al ODS
9 (Industria, innovacion e infraestructura). Asimismo, el SELA ha consolidado el
IPPALC como una herramienta que facilita la identificacién de areas de mejora en
el entorno regulatorio y de apoyo a estas empresas.

En el ambito de la digitalizacién, se han llevado a cabo encuentros y seminarios
para fortalecer las capacidades de los paises en materia de gobernanza digital,
ciberseguridad y modernizacion de los sistemas de comercio electrénico. Estas
acciones se vinculan con el ODS 9, que impulsa la transformacién digital y el de-
sarrollo tecnolégico en la region, sumado al hecho de que el SELA ha trabajado
en la promocion de infraestructura sostenible y en la mejora de la conectividad
regional para facilitar espacios de cooperacidn sobre transporte, logistica y soste-
nibilidad energética.

Por otro lado, el desarrollo social ha sido un eje transversal en sus actividades,
con iniciativas centradas en la gestion del riesgo de desastres y la movilidad hu-
mana. La publicacion de diagndésticos base y la organizacion de talleres especia-
lizados han permitido fortalecer las capacidades de los paises en la prevencion y
respuesta ante emergencias, hecho que se alinea con el ODS 13 (Accion por el
clima). En cuanto a movilidad humana, se han impulsado acciones para mejorar
la gestion migratoria y garantizar la proteccion de los derechos de las personas
en situacion de movilidad, en linea con el ODS 10 (Reduccion de desigualdades).

De esta forma, el SELA ha consolidado alianzas estratégicas con organismos
regionales e internacionales para coordinar esfuerzos en distintos ambitos de de-
sarrollo. Una colaboracion interinstitucional que ha permitido ampliar el alcance de
las iniciativas y potenciar su impacto en la region, en concordancia con el ODS 17
(Alianzas para lograr los objetivos).
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La Secretaria Permanente del SELA articulé esfuerzos con otros organismos regionales aliados,
para identificar las necesidades y desafios de la region

83




Alcanzando los ODS: actividades del Programa de Trabajo 2022-2026
alineadas con los ODS segln eje tematico

Ejes tematicos

OoDSs

Actividades

Recuperacion
econdmica

IGUALDAD
DE GENERO

Diplomado con enfoque de género para
técnicos en politicas publicas dirigidas a pymes.

Fomento a las politicas publicas con enfoque de
género: hacia la reduccion de la brecha de
politicas publicas en América Latina y el Caribe.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

Esquemas de apoyo para acelerar el proceso de
recuperacion econdmica pospandemia de las
mipymes en ALC.

Seminario de formacién para el disefio de
politicas publicas dirigidas al sector turistico
regional.

fndice de Politicas Publicas para mipymes en
América Latina y el Caribe (IPPALC) segunda
edicién.

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

Fortaleciendo la industria del cacao en América
Latina y el Caribe: creacién de mejores
protocolos de produccién y buenas practicas.

Construccion de un directorio regional sobre las
industrias de bienes y servicios culturales y
creativos.

Estrategias regionales de apoyo a las industrias
de bienes y servicios culturales y creativos.
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Fomento a las politicas publicas con enfoque de
género: hacia la reduccion de la brecha de
politicas publicas en América Latina y el Caribe.




17

ALIANZAS
PARA LOS OBJETIVOS

Mesa de trabajo de las presidencias y secretarias
de los mecanismos de integracién regional.

Seminario. Hacia la construccién de un indice de
integracion regional en América Latina y el
Caribe. Analisis y perspectivas.

Alianzas para el fortalecimiento de los lazos
comerciales y de inversion entre China 'y
América Latina y el Caribe.

Digitalizacién e
infraestructura

Gobernabilidad y digitalizacion.

Conectividad digital rural: iniciativas para
mejorar la competitividad y eficiencia
agroalimentaria.

Fomento a las politicas publicas con enfoque de
género: hacia la reduccion de la brecha de
politicas publicas en América Latina y el Caribe.

Seminario. La importancia de la perspectiva de
género en la politica de competencia.

EDUCACION
DE CALIDAD

Gobernabilidad y digitalizacion.

Seminario de formacién para el disefio de
politicas publicas dirigidas al sector turistico
regional.

fndice de Politicas Publicas para mipymes en
América Latina y el Caribe (IPPALC) segunda
edicién.

Sostenibilidad energética de América Latina:
perspectivas.

Innovacién para la produccion del litio: energia
para el desarrollo de América Latina y el Caribe.

Integracién eléctrica de América Latina y el
Caribe.




TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

Concurso para la presentacion de startups
relacionadas a economia circular.

Transformacion digital y adopcion de
tecnologias innovadoras en los puertos.

Concurso para la presentacion de startups
relacionadas a economia circular.

Transformacion digital y adopcion de
tecnologias innovadoras en los puertos.

Innovacién para la produccion del litio: energia
para el desarrollo de América Latina y el Caribe.

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
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Gobernabilidad y digitalizacion.

Roaming como elemento promotor de la
integracion en la region.

Conectividad digital rural: iniciativas para
mejorar la competitividad y eficiencia
agroalimentaria.

ALIANTZAS
PARA LOS OBETIVOS

Integracion eléctrica de América Latina y el
Caribe.

Desarrollo social

FIN
DE LA POBREZA

Encuentro regional sobre buenas practicas
implementadas para la inclusién
socioecondmica de las personas migrantes en
las sociedades de acogida.

Taller virtual. Retorno voluntario y procesos de
reinsercion socioeconémica.




Seminario virtual sobre Indicadores para la
Evaluacion Integral de la Vulnerabilidad de los
sistemas agroalimentarios en temas relativos al
comercio.

IGUALDAD
DE GENERO

¢

Taller virtual. Estrategias para la integracion de
las mujeres y niflas migrantes.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

Seminario sobre economia circular. Tratado
Global de Plasticos: avances y desafios, cobmo
fortalecer la agenda en América Latina y el
Caribe.

Encuentro regional sobre buenas practicas
implementadas para la inclusion
socioeconémica de las personas migrantes en
las sociedades de acogida.

10 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
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Encuentro regional sobre buenas practicas
implementadas para la inclusion
socioeconémica de las personas migrantes en
las sociedades de acogida.

Taller virtual preparativo hacia la Revision
Regional 2024 del Pacto Mundial para una
Migracién Segura, Ordenada y Regular (PMM).

Capacitacion virtual sobre datos migratorios.

Taller virtual. Estrategias para la integracion de
las mujeres y niflas migrantes.




Diplomado en Gestion Integral de Riesgos de
Desastres en América Latina y el Caribe.

Foro. Continuidad de Gobierno y de operacio-
nes ante situaciones de desastres.

Taller de gestion del riesgo de desastres con
enfoque de proteccién social.

Seminario sobre economia circular. Tratado
Global de Pléasticos: avances y desafios, como
fortalecer la agenda en América Latina y el
Caribe.

‘l ACCION
POR EL CLIMA

L 2

Diplomado en Gestion Integral de Riesgos de
Desastres en América Latina y el Caribe.

Grupo de Trabajo para el disefio Protocolo de
implementacion del Plan de Accion Regional
(PAR) para la reduccion del riesgo de desastres
en América Latina y el Caribe.

ALIANZAS
PARA LOS OBJETIVOS

Reuniones de Directores de Cooperacion Inter-
nacional de América Latina y el Caribe.

Diplomado en Gestion Integral de Riesgos de
Desastres en América Latina y el Caribe.

Fuente: Elaboracion propia.
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El SELA adopt6 un enfoque transversal en la ejecucion de su Programa de Trabajo 2022 - 2026




Implementacion de proyectos y fortalecimiento de alianzas

En este capitulo se abordan algunas de las actividades y proyectos mas des-
tacados implementados durante el periodo 2021-2025, con el foco puesto en
su desarrollo y evolucion. A lo largo de este tiempo, el SELA ha mantenido un
enfoque constante en la promocion de la integracion regional, el fortalecimiento
de las capacidades técnicas de los paises miembros y al impulso al estableci-
miento de alianzas estratégicas entre los diversos actores regionales e interna-
cionales. Las actividades ejecutadas han sido concebidas dentro de un marco
mas amplio que busca evaluar y responder a los desafios de la regiéon de ma-
nera colaborativa y, de hecho, este capitulo no presenta una enumeracion de
todas y cada una de las actividades del Programa de Trabajo 2022-2026, sino
una seleccion de ellas con el fin de dar cuenta de algunos de los procesos que
se han llevado a cabo durante estos afios.

Cada uno de los proyectos que se presentan aqui refleja una respuesta a las
necesidades de los paises miembros y una apuesta por el fortalecimiento de las
capacidades locales y regionales. En muchos casos, las actividades nacen de un
diagndstico preciso de las areas que requieren mayor atencion y su ejecuciéon ha
sido disefiada para contribuir a una integracion mas eficiente y arménica entre
las naciones. A medida que se desarrollan, estos proyectos van generando una
retroalimentacion que, a su vez, justifica la necesidad de mantenerlos activos y
con un enfoque renovado en cada ciclo que se ajusta a las nuevas realidades y
circunstancias que surgen en la region.




A lo largo del capitulo, se reflexiona sobre como cada uno de estos proyectos ha
evolucionado, los resultados alcanzados hasta el momento y como han influido
en las dinamicas de cooperacion regional. Ademas, se destaca la importancia de
la continuidad y la adaptacion de estas iniciativas, que, al estar interrelacionadas,
permiten avanzar en objetivos comunes y fortalecer el compromiso colectivo de
los paises miembros en la construccion de una regién mas integrada, resiliente y
preparada para enfrentar los retos del futuro. Esta seccion no busca presentar un
analisis exhaustivo de todas las acciones, sino ofrecer una vision mas amplia y
detallada de aquellas que han sido particularmente significativas, por su impacto
y por su capacidad de adaptacion y crecimiento a lo largo del tiempo.

Integracion regional y articulacion infersecretarias

Desde su creacion, el SELA ha sido un espacio para el didlogo y la cooperacion
entre los paises de ALC que se ha establecido como un promotor de iniciativas que
buscan fortalecer la integracion regional. Sin embargo, en un contexto donde los
desafios son cada vez mas interconectados y requieren respuestas coordinadas,
se hizo evidente la necesidad de profundizar la articulacion con otros mecanismos
de integracion y organismos especializados. Ello se debe a que las dindmicas eco-
noémicas, sociales y ambientales actuales demandan estrategias conjuntas que per-
mitan a los paises enfrentar problemas compartidos con soluciones adaptadas a la
realidad regional, ya que la experiencia previa habia mostrado que, aunque existian
multiples esfuerzos en distintas areas, estos a menudo avanzaban de manera ais-
lada, sin una coordinacién que permitiera potenciar sus efectos. Para superar estas
limitaciones, el SELA impulsé una estrategia de trabajo conjunto que busco con-
solidar una red de cooperaciéon mas estructurada entre los mecanismos de inte-
gracion regional. Ello permitié evitar duplicaciones o esfuerzos dispersos, a la vez
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La Secretaria Permanente del SELA ha impulsado el fortalecimiento
de capacidades técnicas de la membresia




Seminario Reduccion Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climético,
organizado por el SELA con la Asociaciéon de Estados del Caribe (AEC)

que facilitd la construccion de una vision mas coherente sobre los principales retos
de la region y las acciones necesarias para abordarlos.

En este marco, el SELA organizo el foro Respondiendo a los Desafios de la
Integracion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe: Propuestas desde
los Mecanismos de Integracion Regionales y Subregionales, llevado a cabo en
Buenos Aires, Argentina, el 16 de diciembre de 2022, en colaboracion con la
CELAC. En ese evento se discutieron las estrategias necesarias para enfrentar
los desafios econdmicosy sociales de laregiony se planted la convergencia como
un objetivo comun. A partir del encuentro, se identificaron cinco ejes prioritarios
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para la accion regional: seguridad alimentaria y nutricional, encadenamientos
productivos, reduccion del riesgo de desastres, integracion energética y
cooperacion transfronteriza.

SELA y OTCA definieron una agenda de trabajo
conjunta para el desarrollo de los paises amazdnicos

El foro también tuvo como propdsito con-
solidar una hoja de ruta hacia el fortaleci-
miento de los mecanismos de integracion y
proporcionar un marco claro y definido para
avanzar en la concrecion de metas comunes
que dinamizaran el desarrollo regional. Los
resultados obtenidos sirvieron de base para
la elaboraciéon de estrategias y recomenda-
ciones de politicas publicas que promovieran
el avance en los procesos de integracion,
cuya propuesta final destaco la necesidad de
establecer una politica publica que se cen-
trara en la convergencia y en la cooperacion
institucional con el fin de reforzar la integra-
cion econdmica en la region.

Este proceso de articulacion también se reflejé en la organizacion de talleres y
mesas de trabajo intersecretariales, con la participacion de representantes de go-
biernos, organismos multilaterales, expertos y actores estratégicos de distintos
sectores. Se tratd de espacios que promovieron el intercambio de experiencias, la
identificacion de buenas practicas y la generacion de propuestas conjuntas sobre
temas como la seguridad alimentaria, la gestion del riesgo de desastres, la coope-
racion transfronteriza, la energia sostenible, los encadenamientos productivos y la
movilidad humana. Mas alla de la elaboracion de diagnésticos, el enfoque estuvo




puesto en el disefio de estrategias aplicables con miras a fortalecer capacidades
institucionales y fomentar la cooperacion entre los paises.

El trabajo conjunto realizado permitié que el SELA pasara de ser un facilitador del
dialogo a desempefiar un rol mas activo en la construccion de propuestas concre-
tas. En este sentido, trabajo en la elaboracion de publicaciones y recomendacio-
nes estratégicas que, ademas de sistematizar el conocimiento generado, sirvieron
como base para la toma de decisiones y la planificacion de politicas publicas.
Ademas, se promovieron acciones para facilitar la implementacion de acuerdos
y la movilizacion de recursos destinados a proyectos especificos lo que permitié
que el organismo se consolidara como un actor clave en la integracion regional.

El resultado de estos esfuerzos es un SELA mas dinamico y con mayor capaci-
dad de incidencia en los procesos de integracién regional. Asimismo, la colabo-
racion con otros mecanismos de integracion ha fortalecido su trabajo a partir de
la generacion de una red de cooperacion mas efectiva, donde el intercambio de
informacién y la coordinacién interinstitucional han permitido abordar los desafios
de manera mas estructurada. A lo largo de este apartado, se detallaran las prin-
cipales acciones llevadas a cabo en el periodo, las cuales reflejan el impacto de
esta estrategia de integracion y la evolucién del SELA como un actor relevante en
la construccion de respuestas regionales.
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Creacion de una estrategia de trabajo conjunto

La estrategia partié de un diagnostico detallado sobre el estado de la integracion
en la region que analizo los principales actores, sus agendas, los ambitos de
cooperacion y las oportunidades de convergencia y, a partir de este analisis, se
propuso un enfoque basado en la cooperacién institucional, la armonizaciéon de
politicas y la creacion de herramientas que facilitaran el trabajo conjunto. Uno
de los primeros pasos fue generar un espacio de dialogo estructurado entre los
distintos organismos de integracién con el fin de promover reuniones intersecreta-
riales en las que se discutieran lineas de accion comunes. Estos encuentros per-
mitieron identificar areas en las que la cooperacion podia traducirse en beneficios
concretos para los paises miembros, hecho que dio lugar a una serie de mesas
de trabajo intersecretariales sobre temas prioritarios como seguridad alimentaria;
riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico; cooperacion transfronteriza
e infraestructura; energia sostenible; encadenamientos productivos y migracion.

En paralelo, el SELA disefi6 la Matriz de Convergencia Regional (MCR), un instru-
mento destinado a mapear las prioridades compartidas entre los distintos mecanis-
mos de integracion y orientar la toma de decisiones, herramienta que permitio iden-
tificar duplicaciones, coordinar esfuerzos y definir estrategias conjuntas en funcion
de los desafios comunes de la region. A través de su implementacion, se promovié
la alineacion de politicas en temas estratégicos y se facilitd el disefio y la formula-
cidon de programas que respondieran a las necesidades reales de los paises.

Ademas de la articulacién entre organismos, la estrategia incluy6 un esfuerzo
por mejorar el acceso a la informacién y la generacion de conocimientos apli-
cados a la integracion. Asi, se impulso la creacion de sistemas de informacion
conjuntos para optimizar el comercio y la logistica, especialmente en beneficio
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de las mipymes que tradicionalmente han enfrentado barreras para insertarse
en los mercados regionales. Estos sistemas facilitaron el acceso a datos sobre
oportunidades comerciales, regulaciones y herramientas de financiamiento que
mejoran la competitividad del sector.

El proceso de fortalecimiento de la integracion no se limité al trabajo técnico, sino
gue también incluyé la organizacion de foros y encuentros regionales en los que
se debatieron estrategias para profundizar la cooperacion. En estos espacios par-
ticiparon representantes de organismos multilaterales, gobiernos y el sector pri-
vado, lo que permitié enriquecer las discusiones con diferentes perspectivas y
generar propuestas mas aterrizadas a las realidades de la region.

A lo largo de este periodo, el SELA asumio un rol activo en la consolidacion de
la estrategia de integracion, tanto como un facilitador del dialogo entre organis-
mos, como también un generador de insumos técnicos y propuestas concretas
para mejorar la cooperacion regional. Desde su funcién articuladora, promovio
mecanismos de coordinacion mas efectivos, al tiempo que, en su rol capacitador,
ofrecio formacion a funcionarios de los paises miembros en areas como comercio,
facilitacion del comercio y politicas econdmicas. Asimismo, como impulsor de ini-
ciativas, propuso acciones para optimizar la gestion de proyectos conjuntos.

El balance de estos esfuerzos refleja avances tangibles en la manera en que los
mecanismos de integracion trabajan entre si. Si bien persisten desafios, se logré
establecer una base mas estructurada para la cooperacién con herramientas que
permiten continuar con el proceso de convergencia regional. La experiencia de
este periodo demuestra que la integracién efectiva depende tanto de la firma de
acuerdos, como del trabajo constante para generar sinergias, compartir conoci-
miento y construir soluciones conjuntas que respondan a los desafios de la region.




Talleres y mesas de trabajo intersecretariales

En un primer momento, el SELA se enfocO en crear los cimientos del proceso de
convergencia. Con la colaboracion de organismos regionales como la ALADI, la

AEC, la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América - Tratado de Comercio
de los Pueblos (ALBA-TCP), la Alianza
del Pacifico (AP), la CAN, la Comunidad
del Caribe (CARICOM), el Mercosur, el
SICA y la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazoénica (OTCA), se disefid
una serie de talleres y mesas de trabajo
intersecretariales que permitieron poner en
comun las prioridades de cada uno de estos
actores. La etapa inicial estuvo marcada
por un diagnostico que incluyd reuniones
exploratorias y un mapeo de las agendas
programaticas de los distintos organismos,
lo que permitid identificar tanto puntos de
convergencia como de divergencia. A partir
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AEC, Comunidad Andina, ALADI, SICA, SELAy otros
organismos construyeron una Matriz de Convergencia
Regional para abordar los desafios del contexto actual

de este diagnostico, se logré la construccion de la Matriz de Convergencia Regional
(MCR), una herramienta que permitié visualizar las areas de interés compartido y
facilitar la coordinacion de iniciativas en diversas teméaticas.

Con la MCR como base, el proceso de consolidacion de estos espacios
intersecretariales comenz6 a tomar forma. En un primer paso, se establecio un
esquema de reuniones periddicas que buscaban institucionalizar el intercambio




y la cooperacién entre los diferentes organismos regionales, encuentros que
permitieron crear mesas de trabajo trimestrales que se concentraron en la definicion
de las éreas prioritarias. A partir de alli, se organizaron seminarios y grupos técnicos
especializados que comenzaron a trabajar en propuestas concretas para cada
una de las tematicas de la matriz. En esta fase, el SELA promovi6 un enfoque que
priorizd el intercambio de experiencias y buenas practicas, ademas de impulsar
la identificacidon de proyectos conjuntos que permitieran generar soluciones
regionales ante los retos comunes.

Entre los temas abordados, la seguridad alimentaria y nutricional ocupo un lugar
destacado, dada la vulnerabilidad de la region ante fendmenos climaticos extremos
y la volatilidad de los mercados internacionales. En colaboracion con la ALADI, la
AEC y el Mercosur, el SELA promovio la creacion de sistemas de informacion para
mejorar la resiliencia de los sistemas agroalimentarios y se pusieron en marcha
iniciativas orientadas a fortalecer la agricultura familiar, diversificar la produccion
local y adaptarse a las condiciones cambiantes del mercado, trabajando de
manera coordinada con cada organismo para generar soluciones adaptadas a las
particularidades de cada pais.

Por otro lado, en el ambito de los encadenamientos productivos, el SELA colaboré
estrechamente con la ALADI y el Mercosur en la identificacion de sectores con
ventajas comparativas que pudieran dinamizar la economia regional. El trabajo
conjunto permitié reducir las barreras que limitaban el acceso de las mipymes a
los mercados internacionales, y se crearon plataformas conjuntas para facilitar el
intercambio de informacién comercial. De esta manera, se optimizé la integracion
de las pymes en las cadenas de valor regionales para facilitar su insercién en
mercados globales.
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Dada la alta vulnerabilidad de la region frente a desastres naturales, la gestion
del riesgo de desastres también fue una prioridad. En colaboracion con la CAN,
el Mercosur y el SICA, se trabajo en el desarrollo de estrategias de prevencion
y respuesta ante situaciones de emergencia y, en este marco, se implementaron
sistemas de monitoreo en tiempo real y protocolos de asistencia humanitaria que
fortalecieron la capacidad de la region para enfrentar y mitigar los efectos de los
desastres naturales.

La cooperaciéon energética, impulsada por el SELA junto al SICA, la OTCAYy el
Mercosur, se orientd hacia la mejora de la eficiencia energética y el fomento de
energias renovables. A través de proyectos de interconexion eléctrica regional,
se busco reducir la dependencia de fuentes externas de energia y fortalecer la
capacidad de la region para enfrentar los cambios en los mercados energéticos
globales. En este sentido, la cooperacion energética contribuyé a una mayor sos-
tenibilidad y seguridad en materia de energia para los paises de la region.

La cooperacion transfronteriza e infraestructura, otro eje prioritario, involucro la
colaboracion del SELA con la CAN, el Mercosur, el SICAy la CARICOM. En este
marco, se promovieron proyectos orientados a mejorar la infraestructura de trans-
porte, facilitar el comercio transfronterizo y mejorar la movilidad de personas y
mercancias, a partir del desarrollo de estandares comunes que ayudaron a redu-
cir los costos asociados al comercio y a impulsar el desarrollo regional a través de
la creacion de corredores de transporte interconectados.

Este trabajo intersecretarial permitié, ademas, fortalecer las capacidades institu-
cionales de los organismos participantes. La capacitacion de funcionarios y téc-
nicos se orientd a asegurar que las politicas formuladas pudieran implementarse
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de manera efectiva, motivo por el que se realizaron actividades formativas en
areas como facilitacion del comercio, gestion de cadenas de valor, politicas de
seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climético, con el objetivo de dotar a
los equipos de herramientas concretas para la formulacion e implementacion de
politicas de integracion.

El proceso de articulacion intersecretarial dejé6 como legado una red de coope-
racion mas eficiente que facilité la implementacion de estrategias conjuntas para
enfrentar los desafios comunes. En este escenario, la creacion de la MCR per-
miti0 estructurar proyectos organizados en torno a areas prioritarias y promover
una visidbn compartida sobre las acciones a seguir. A través de este instrumento,
los organismos regionales han podido identificar areas de intervencion prioritarias
y coordinar esfuerzos que, a lo largo del tiempo, han optimizado la asignacion de
recursos y evitado duplicidades en la implementacion de politicas.

La experiencia adquirida ha demostrado que la coordinacion interinstitucional es
esencial para lograr avances en la integracion regional, porque los espacios crea-
dos para el dialogo y la cooperacion han permitido que los paises de la region
trabajen juntos en la busqueda de soluciones para sus problemas comunes. No
obstante, el reto futuro sera asegurar la sostenibilidad de estos espacios y garan-
tizar que los compromisos asumidos en las mesas de trabajo se materialicen en
acciones concretas a largo plazo.

El SELA, al haber facilitado este proceso, ha dejado un legado de cooperacion
mas consolidado que brinda herramientas y estructuras para continuar avanzando
hacia una integracion mas profunda y eficaz. La experiencia de estos afios de-
muestra que, a través de la cooperacion interinstitucional, los paises de la region
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pueden enfrentar mejor los retos globales y aprovechar las oportunidades que
surjan con el objetivo de generar soluciones conjuntas adaptadas a sus realida-
des. Este proceso de articulacion sigue siendo uno de los pilares para fortalecer
la resiliencia de la region, promover un desarrollo mas inclusivo y avanzar hacia
una integracion economica y social mas sélida y sostenible.

Publicaciones y recomendaciones estratégicas

El trabajo intersecretarial impulsado por el SELA ha contribuido al desarrollo de
herramientas valiosas para la integracion regional, dado que ha puesto el foco en
la formulacion de recomendaciones y en la produccion de documentos orientados
a fortalecer la cooperacion entre los distintos organismos de Ameérica Latina y el
Caribe. A lo largo de este proceso, se han generado diversas publicaciones que
reflejan los avances en la articulacion de politicas publicas, la convergencia insti-
tucional y la armonizacion de estrategias en varios ambitos de trabajo, esfuerzos
que han permitido consolidar la cooperacioén y, al mismo tiempo, identificar las
areas en las que las sinergias entre los organismos pueden optimizar los recursos
y evitar la duplicacion de esfuerzos.

A partir de los estudios realizados, el SELA ha promovido la creacion de manuales
y guias de buenas practicas, herramientas que sirven a los paises miembros para
mejorar la implementacion de politicas publicas en el contexto de la integracion
regional. Son documentos que proponen metodologias concretas para armonizar
regulaciones y desarrollar capacidades institucionales, ademas de brindar pautas
para la coordinacion de programas de cooperacion y facilitar la puesta en marcha
de estrategias adaptadas a las necesidades de cada nacion.
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Uno de los aportes mas valiosos de este trabajo intersecretarial ha sido la for-
mulacién de recomendaciones de politicas publicas que surgen a partir de un
enfoque colaborativo que tiene en cuenta las particularidades de cada pais, con
el fin de promover un desarrollo econémico y social mas equilibrado en la region.
Estas recomendaciones se han construido mediante el analisis de experiencias
pasadas, el intercambio de conocimientos entre los organismos vy la identificacion
de buenas practicas en diversas areas, un proceso que ha generado propuestas
para abordar los desafios estructurales de la integracion y contribuir a impulsar la
cooperacion regional de manera mas efectiva.

En este contexto, la MCR se ha consolidado como una herramienta valiosa para
la articulacion de politicas, programas y acciones en distintos ambitos tematicos.
Su elaboraciéon fue posible gracias a un proceso de analisis exhaustivo de los
esquemas de integracion subregional existentes en América Latina y el Caribe,
acompafiados por expertos en cada uno de los temas prioritarios. Este trabajo
permitié identificar puntos de convergencia entre los organismos participantes y
establecer un marco de referencia para la planificacion de estrategias conjuntas.

La matriz es un instrumento dinamico que facilita la representaciéon grafica y
sistematica de las politicas y programas impulsados por cada organismo, ademas
de mostrar sus areas de coincidencia y complementariedad, porque a través de
diagramas tematicos ayuda a identificar sinergias entre los distintos actores y a
optimizar los recursos disponibles para evitar la duplicacién de esfuerzos. Ademas,
su utilidad va mas alla de la planificacion, ya que también permite el seguimiento y
la evaluacion del avance de las politicas implementadas, lo que facilita ajustes en
las estrategias a medida que surjan nuevas necesidades en la region.
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Los temas tratados en la matriz incluyen seguridad alimentaria, encadenamien-
tos productivos, gestion del riesgo de desastres, adaptacion al cambio climati-
co, integracidon energética y cooperacion transfronteriza. Cada uno de estos ejes
fue trabajado de manera colaborativa con los organismos especializados en cada
area para asegurar que las propuestas generadas respondieran a las prioridades
establecidas por los paises miembros y a los criterios técnicos correspondientes.

La construccion de la matriz paso por varias etapas. En primer lugar, se realizé un
analisis comparativo de las agendas programaticas de los esquemas de integra-
cion subregional, lo que permitié identificar los puntos de convergencia, y luego se
consolidé el documento base que reunié informacion sobre politicas y programas
en curso y que permitié visualizar las areas de cooperacion potencial. Este pro-
ceso incluyd también la representacion visual de los datos la cual ayudé a definir
lineas de accion para fortalecer la cooperacion entre los organismos.

A partir de la matriz, se organizaron reuniones técnicas y encuentros interinsti-
tucionales para validar los hallazgos y definir estrategias para su implementa-
cion, espacios de trabajo que promovieron la socializacion de las propuestas
con los paises miembros y la construccion de consensos sobre las medidas a
adoptar en cada uno de los ejes tematicos. También se establecieron mecanis-
mos de cooperacion bilateral entre los organismos para coordinar esfuerzos en
proyectos especificos.

El legado de la MCR y de las publicaciones derivadas del trabajo intersecreta-
rial radica en la creacion de un modelo de cooperacién regional mas articulado.
Ello fue posible porque la sistematizacion de la informacion, la identificacion de
areas de trabajo conjunto y la formulacion de recomendaciones estratégicas
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han sentado las bases para una cooperacion mas eficiente y han facilitado la
toma de decisiones y la implementacion de politicas publicas que tengan un
impacto en toda la region.

Aungue la matriz y los estudios realizados han representado un avance importan-
te en la coordinacion intersecretarial, el desafio futuro sera garantizar su actuali-
zacion constante y su aplicacion efectiva en la planificacidn de politicas publicas.
La integracién regional es un proceso dinamico y en constante evolucién por lo
gue la capacidad de adaptacion de estas herramientas sera determinante para su
continuidad. En este escenario, lo que se ha construido hasta el momento ofrece
una base solida para seguir avanzando en la articulacion de esfuerzos entre los
paises miembros para impulsar el desarrollo y la cooperacion en la region.

Tabla con las matrices y los organismos participantes

Matriz Organismos participantes

Seguridad alimentaria y nutricional CAN, MERCOSUR, SELA, SICA.
Riesgo de desastres CAN, MERCOSUR, SELA, SICA.
Cadenas de valor especificas ALADI, CAN, MERCOSUR, SELA, SICA.
Cadenas de valor ALADI, CAN, MERCOSUR, SELA, SICA.
Interconexion eléctrica CAN, MERCOSUR, SELA, SICA.
Energias sostenibles MERCOSUR, OTCA, SELA, SICA.
Cooperacion transfronteriza ALADI, CAN, MERCOSUR, SELA, SICA.
Cooperacion transfronteriza de puertos AEC, MERCOSUR, SELA, SICA.
Cooperacion transfronteriza tecnoldgica ALADI, CAN, MERCOSUR, SELA, SICA.

Fuente: Elaboracion propia.
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Desarrollo productivo y fortalecimiento de mipymes a partir del mapeo
de nichos productivos

El SELA ha impulsado actividades enfocadas en el desarrollo productivo y el for-
talecimiento de las mipymes en América Latina y el Caribe, empresas que repre-
sentan una parte sustancial del tejido econémico de la region, dado que generan
empleo, promueven la diversificacion productiva y contribuyen a la innovacion
y al crecimiento econdmico. Sin embargo, enfrentan multiples desafios, como
el acceso limitado a financiamiento, la falta de capacitacion especializada, la
escasa incorporacién de tecnologia y la dificultad para integrarse en cadenas de
valor mas amplias.

Para abordar estos retos, el SELA ha implementado diversas estrategias y herra-
mientas que buscan potenciar la competitividad y sostenibilidad de las mipymes.
Entre ellas se destaca la articulacion productiva, que ha sido uno de los ejes de
trabajo, porque promueve la cooperacion entre empresas, sectores y Gobiernos
para mejorar la productividad y facilitar la adopcién de nuevas tecnologias. A tra-
vés de la identificacion de nichos productivos con potencial de crecimiento, se han
analizado oportunidades de diversificacion en sectores estratégicos que favore-
cen una mayor integracion en los mercados internacionales.

Otro aspecto prioritario ha sido la formacién y capacitacion de empresarios, em-
prendedores y gestores publicos. Mediante programas de asistencia técnica y
transferencia de conocimientos, el SELA ha contribuido a fortalecer las capaci-
dades de los actores involucrados en el desarrollo de empresas, con énfasis en
la innovacion, la digitalizacion y la sostenibilidad y ha trabajado en la promocion
de modelos de negocio mas eficientes y responsables, que optimicen el uso de
recursos y reduzcan el impacto ambiental.
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El SELA también ha fomentado la cooperacion interinstitucional, accién que pro-
mueve la coordinacion entre organismos nacionales e internacionales para di-
sefar y ejecutar politicas mas eficaces de apoyo a las entidades. Un ejemplo de
ello es el indice IPPALC, desarrollado en colaboracién con CAF -banco de de-
sarrollo de América Latina y el Caribe-y la OCDE (Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico [OCDE], CAF -banco de desarrollo de América
Latina y el Caribe- y SELA, 2024), que permite evaluar y mejorar las iniciativas
dirigidas a este sector.

Ademas, se han impulsado estrategias para promover la inclusion de géne-
ro en el ambito empresarial, con énfasis en destacar las buenas préacticas y
facilitar la capacitacién de mujeres emprendedoras. De igual manera, se ha
trabajado en la creacion de redes de incubadoras y aceleradoras de negocios
que faciliten el acceso a herramientas y financiamiento para el desarrollo de
nuevos emprendimientos.

Ademas, el SELA promueve el desarrollo de alianzas estratégicas y el fortaleci-
miento de encadenamientos productivos que favorezcan la articulacion productiva
a nivel regional, junto con el impulso al desarrollo de sectores productivos espe-
cificos, como la industria cacaotera y cafetalera, con el fin de potenciar su com-
petitividad y acceso a mercados globales. Con todas estas acciones, se busca
generar un entorno mas favorable para el desarrollo de las empresas, promover
su integracion en las economias regionales y facilitar su adaptacion a los desafios
del contexto global. Se trata de iniciativas que benefician a las empresas y que, a
su vez, impactan positivamente en el desarrollo econémico y social de la region.
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Programa de articulacion productiva

El desarrollo productivo de las mipymes en la region enfrenta multiples desafios,
desde la incorporacién de tecnologia hasta dificultades para acceder a merca-
dos y financiamiento. Consciente de estas barreras, el SELA ha impulsado un
programa de articulacion productiva que busca fortalecer la competitividad de las
empresas a través de la cooperacion entre sectores, la identificaciéon de oportuni-
dades productivas y la implementacién de estrategias coordinadas con los paises
miembros. Entre sus actividades incluye el mapeo y analisis de nichos productivos
con potencial de crecimiento y para ello considera factores como la capacidad
instalada, la demanda internacional y la evolucion de las exportaciones. A partir de
este diagndstico, se promueven acciones para dinamizar sectores estratégicos,
facilitar la modernizacion de las empresas y mejorar su insercién en cadenas de
valor mas amplias.

Para alcanzar estos objetivos, el SELA fomenta el desarrollo de politicas publi-
cas orientadas a la productividad y competitividad de las mipymes por lo que, en
colaboracién con Gobiernos, organismos internacionales y el sector privado, se
disefian iniciativas que favorecen la transferencia de conocimientos, la incorpo-
racion de innovacion y la generacion de alianzas que potencian el desarrollo de
los emprendimientos. Asimismo, el programa impulsa esquemas de cooperacion
interinstitucional que permiten articular esfuerzos en torno a la capacitacion, la
asistencia técnica y el financiamiento de proyectos productivos, a través de los
que se busca fortalecer la resiliencia de las empresas y facilitar su adaptacion a
un entorno econdmico en constante transformacion.
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Los nichos productivos representan ventajas competitivas para los paises

Mapeo de nichos productivos potenciales en América Latina y el Caribe

El desarrollo productivo de América Latina y el Caribe requiere estrategias que
permitan identificar sectores con potencial de crecimiento, fomentar la diversifi-
cacién econdmica y mejorar la integracion regional. En este contexto, el SELA ha
trabajado en el disefio y aplicacion de una metodologia propia para el mapeo de
nichos productivos, con el propdésito de generar informacién que facilite la formu-
lacion de politicas y estrategias de desarrollo.

Los nichos productivos representan oportunidades para que los paises potencien
sectores infrautilizados o con ventajas competitivas alin no explotadas, por lo que
su identificacion permite orientar esfuerzos hacia actividades con mayor capaci-
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dad de generar empleo, incrementar el valor agregado de la produccién y mejorar
la insercién en mercados internacionales. En ese sentido, el SELA ha impulsado
un enfoque basado en el andlisis de datos de empleo, exportaciones e importacio-
nes, combinados con indicadores de complejidad econdmica y proximidad tecno-
l6gica, en un modelo que permite evaluar las capacidades productivas existentes
y detectar areas con potencial de expansion.

El trabajo del SELA en esta linea se ha desarrollado en etapas. En un primer
momento, se avanzo con el mapeo de nichos productivos en Bolivia y Paraguay,
lo que dio lugar a la publicacién de un primer libro que sistematiza los hallaz-
gos y aprendizajes derivados de ese proceso (SELA, 2023b). Posteriormente, el
analisis se amplio a los paises del ALBA -TCP mas Honduras y se incorporaron
nuevos casos y enfoques para la identificacién de oportunidades productivas. La
experiencia acumulada ha permitido consolidar una herramienta metodoldgica
gue puede ser aplicada en diferentes contextos y tiene la capacidad de adaptar-
se a las particularidades de cada pais y facilitar el desarrollo de estrategias de
crecimiento sostenibles.

Diagnastico sectorial y andlisis de oportunidades

El SELA ha trabajado de manera constante en la identificacion de nichos producti-
VoS con un alto potencial de desarrollo dentro de los paises miembros y mediante
diagnaosticos sectoriales y analisis de oportunidades busca apoyar la diversifica-
cion de las economias de la region, fomentar la integracion y mejorar la competiti-
vidad de los paises en los mercados internacionales. Este proceso se lleva a cabo
a través de un mapeo detallado de sectores productivos con el fin de detectar
aquellos con la mayor capacidad de crecimiento y adaptacion.
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Para llevar adelante este trabajo, el SELA emplea una metodologia que se
basa en dos enfoques principales: uno centrado en el empleo y otro en las
exportaciones. El primero examina la capacidad de las industrias para generar
empleo en las distintas regiones, analizando la cantidad de trabajadores acti-
vos y como se distribuyen a lo largo de las diferentes actividades productivas.
El segundo enfoque, por su parte, se enfoca en las exportaciones y evalla
la complejidad de los productos exportados y los socios comerciales de cada
pais. Esto permite, a su vez, conocer el perfil de las exportaciones de cada
nacion e identificar posibles productos o sectores con un alto grado de comple-
jidad econémica y potencial de desarrollo.

Se trata de un enfoque metodoldgicamente riguroso, con el que a partir de los da-
tos recopilados, el SELA realiza un analisis detallado para calcular ventajas com-
parativas reveladas, que permiten conocer qué productos tienen mayor potencial
de exportacién, ademas de evaluar la proximidad tecnoldgica entre sectores. Este
analisis también toma en cuenta la posibilidad de que ciertos productos puedan
generar valor agregado mediante procesos productivos mas sofisticados.
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Resumen de la metodologia propuesta por el SELA para el mapeo
de nichos productivos

Enfoques Centrado en el empleo como varia- | Centrado en el valor de las expor-
ble determinante que parte del ni- | taciones del area geografica bajo
mero de empleados activos del area | estudio y sus principales socios
geografica como objeto de estudio, | comerciales, clasificadas por tipo
clasificados por industria, regién y | de producto o industria, durante el
tiempo. periodo de estudio.

Pasos Generacion de las variables de complejidad econ6mica, principalmen-
te aquellas que se derivan de la obtencién de las ventajas comparativas
reveladas, la matriz de presencia-ausencia y la matriz de proximidad tec-
noldgica, y forman parte del célculo del indice de Complejidad Econémica.

Célculo del margen intensivo que tiene como propdésito medir la relacion
entre el crecimiento del empleo industrial y la densidad, utilizando una re-
gresion lineal de tipo logaritmica.

Calculo del margen extensivo que implica un analisis dinamico que estu-
dia el papel de los vecinos en la capacidad de los paises para agregar un
producto particular a su canasta de exportacion o para expandir su ventaja
comparativa.

Fuente: Mapeo de Nichos Productivos en América Latina y el Caribe: Experiencias y Lecciones
Aprendidas (p. 46), de Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, 2023b, SELA.

El SELA utiliza tanto actividades virtuales como presenciales para llevar a cabo
este diagndstico lo que facilita la participacién de los actores locales y la incorpo-
racion de conocimiento especifico de cada region. En términos practicos, la meto-
dologia permite identificar productos que, a pesar de ser subutilizados en un pais,
tienen un alto potencial de generar valor econémico, ya sea en el ambito local o
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mediante la expansion de las exportaciones. Un aspecto destacado de este traba-
jo es que se enfoca en la identificacion de sectores con capacidad para integrarse
con otros, tanto a nivel nacional como regional. Esto resulta indispensable para
fomentar la cooperacion entre paises, impulsar la creacion de cadenas producti-
vas y generar un mayor dinamismo econémico en toda la region.

El proceso también incluye el andlisis de diversas variables econdmicas, ta-
les como la complejidad de los productos, el margen intensivo de empleo y el
margen extensivo. Tal andlisis permite determinar como un pais puede ampliar
Sus exportaciones o mejorar su ventaja comparativa mediante la incorporacion
de nuevos productos. Estos calculos, basados en modelos estadisticos y eco-
nometricos, proporcionan una imagen precisa del panorama productivo de cada
pais y permiten a los gobiernos y empresas tomar decisiones informadas sobre
donde dirigir sus esfuerzos.

Los resultados de estos analisis posibilitan la identificacién de sectores estraté-
gicos que tienen un gran potencial de crecimiento, tanto por su capacidad de
expansion, como por su nivel de integracion con otros sectores productivos. De
forma que el mapeo de sectores exportadores y la identificacion de productos con
alta complejidad econémica se convierten en insumos valiosos para el disefio de
politicas publicas orientadas a fortalecer la estructura productiva y aumentar la
competitividad internacional. En casos como los de Bolivia y Paraguay, se han
logrado identificar sectores con alto potencial exportador, como el cacao y las
nueces amazonicas, en Bolivia y el comercio de componentes electronicos, en
Paraguay. Estos sectores tienen la capacidad de generar empleo y crecimiento
econdmico, a la vez que abren la posibilidad de integrarse con otras economias
de la region para crear encadenamientos productivos que potencian su impacto.

114




Asimismo, el analisis secto-
rial también tiene un impacto
directo sobre las politicas pu-
blicas porque al identificar los
sectores con mayor potencial,
se pueden disefar estrategias
que favorezcan la creacion de
empleo de calidad, reduzcan
la dependencia de los sectores
tradicionales y promuevan una
mayor integracion de los paises
en las cadenas de valor globa-
les. Todo esto contribuye a una
mayor estabilidad econdmica
y social y, ademas, reduce las
desigualdades y mejora el bien-
estar general de la poblacion.

La metodologia de identificacion de nichos productivos incluye sectores
estratégicos con potencial de crecimiento para cada pais

En el marco de los objetivos del Programa de Trabajo del SELA 2022-2026, el
mapeo de nichos productivos se alinea con un enfoque mas amplio que incluye la
transformacion digital, la adopcion de practicas sostenibles y el fomento del desa-
rrollo productivo. Con estos esfuerzos, el SELA no solo contribuye a la moderniza-
cion de las economias de la region, sino también a su integracion en un mercado
global cada vez mas competitivo y exigente. Este trabajo de diagndstico sectorial
y analisis de oportunidades continua siendo una parte importante de la agenda del
organismo que busca, a través de su metodologia, apoyar a los paises en su pro-
ceso de diversificacion econdémica y fortalecer los lazos de integracion regional.
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Primeros avances y aplicaciones: los casos de Bolivia y Paraguay

» o

Mapeo de Nichos
il . 1) 1 2

En 2023 el SELA publico el libro
“Mapeo de Nichos Productivos en Ameérica
Latina y el Caribe”

En noviembre de 2023 se publicé el libro Mapeo de
Nichos Productivos en América Latina y el Caribe: Ex-
periencias y Lecciones Aprendidas, una obra que reco-
ge los resultados de la aplicacion de una metodologia
desarrollada por el SELA (2023b) en Bolivia y Para-
guay. Ofrece un analisis exhaustivo sobre los sectores
productivos con mayor potencial en cada uno de los
paises con el fin de aportar al crecimiento econémico
de laregién y fortalecer el papel de las mipymes en un
mercado globalizado. El libro, ademas de ser pione-
ro y un referente para la implementacion de la meto-
dologia de SELA en el mapeo de nichos productivos,
también se posiciona como una herramienta util para
la formulacion de politicas publicas orientadas a diver-
sificar y fortalecer la estructura productiva regional. A
través de un enfoque basado en el analisis del empleo
y las exportaciones, se identifican sectores con venta-
jas comparativas que pueden contribuir al crecimiento
econoémico sostenido de los paises y facilitar su inte-
gracion en las cadenas de valor globales.

En Bolivia, los analisis apuntan a sectores con un con-

siderable potencial de expansion. Entre los mas destacados se encuentran los
productos carnicos, el cacao y las manufacturas textiles, en particular, la industria
textil, centrada en hilados vy fibras sintéticas, que se muestra como una de las
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areas con mayor complejidad econdémica y proyeccion exportadora. Ademas, el
sector de las baterias de litio, aprovechando las vastas reservas naturales de
Bolivia, se perfila como una oportunidad para el desarrollo de una industria global-
mente competitiva.

En Paraguay, se identificaron oportunidades en sectores como los dispositivos
electronicos, los productos fotograficos y las piedras calizas, con amplias pers-
pectivas tanto en el mercado regional como en el internacional. Estos sectores
que tienen un alto potencial exportador también ofrecen una via para diversificar
la economia paraguaya y fortalecer sus capacidades productivas. Es preciso des-
tacar que la metodologia aplicada en el analisis ha permitido detectar sectores en
areas como la agricultura, la agroindustria, los productos quimicos y el desarrollo
de insumos médicos y veterinarios, donde se pueden encontrar importantes opor-
tunidades de crecimiento. En todos los casos se subraya la importancia de la arti-
culaciéon productiva entre los paises de la region que facilita la creacion de enca-
denamientos productivos y promueve el intercambio comercial dentro del bloque.

A través de este trabajo, el SELA ha reafirmado su rol como impulsor de la inte-
gracion econdémica regional, debido a que el mapeo de nichos productivos, mas
alla de ser un diagnostico, es una herramienta que guia la creacion de politicas
publicas que favorezcan la diversificacion de las economias y el desarrollo de las
empresas, especialmente en lo que respecta a su acceso a mercados interna-
cionales. Este enfoque metodoldgico ha demostrado ser un recurso eficaz para
identificar sectores con gran potencial, pero también para disefar estrategias que
aprovechen las ventajas comparativas de cada pais y fomenten el crecimiento
econdémico inclusivo.
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En su conjunto, el libro ofrece una visibn amplia de como los paises de América
Latina y el Caribe pueden avanzar hacia un modelo de desarrollo mas integrado
y competitivo, donde las pequeias y medianas empresas son protagonistas en la
expansion de sectores productivos estratégicos. De esta forma, se abren nuevas
oportunidades para construir una region mas resiliente y mejor posicionada en el
mercado global.

Avances en el marco del convenio entre SELA y ALBA-TCP

El SELA ha llevado a cabo investigaciones en el contexto de su convenio con la
ALBA-TCP, con el fin de identificar nichos productivos y fortalecer la integraciéon
regional, colaboracion que busca impulsar la cooperacion econémicay el desarrollo
sostenible en la regién. En abril de 2024, firmoé un Convenio Marco de Cooperacion
con el Banco del ALBA (Banalba), en el que se establecen las bases para promo-
ver la integracion econémica y la colaboracion en distintas areas. Poco después,
en mayo de 2024, firmd un Convenio Especifico de Cooperacion con la ALBA-TCP
y el Banalba, con el objetivo de implementar el proyecto Articulacion productiva en
la zona Intra-ALBA: identificacion de potenciales nichos productivos e intercambio
comercial, centrado en Honduras y los diez paises miembros de la alianza.
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Presidente del Directorio Ejecutivo del BanAlba, Raul Li Causi; el Secretario Ejecutivo de la
ALBA-TCP, Jorge Arreazay el Secretario Permanente del SELA, Embajador Clarems Endara.

El proyecto tiene como propdsito promover la colaboracion entre los actores
econdmicos de los paises de la regién Intra-ALBA con un enfoque en el for-
talecimiento de los encadenamientos productivos y el intercambio comercial.
La metodologia aplicada para identificar los nichos productivos sigue el mismo
enfoque utilizado en otras investigaciones previas el cual integra el analisis de
la producciéon y de las exportaciones para detectar sectores con ventajas com-

parativas y posibilidades de crecimiento.

Los resultados de la investigacion revelaron varios sectores con gran potencial
dentro de la region, entre los que se destacan actividades agricolas, pecuarias,
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la produccion de fertilizantes y los insumos médicos veterinarios. Estos sectores
tienen capacidad para expandirse, al tiempo que ofrecen la posibilidad de generar
encadenamientos productivos que fortalezcan la complementariedad comercial
entre los paises miembros de la ALBA.

Durante la Fase Il del proyecto se entregaron los analisis y resultados para los pai-
ses del Caribe Oriental que forman parte de la ALBA-TCP, como Antigua y Barbuda,
Dominica, Granada, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, y San Vicente y las Gra-
nadinas. El siguiente paso sera extender la aplicacion de la metodologia a Peru y
Ecuador, paises que han mostrado interés, asi como a otros miembros del bloque
gue decidan patrticipar.

Los estudios también identificaron oportunidades para la complementacion pro-
ductiva entre los paises miembros de la ALBA, incluidos Cuba, Venezuela, Ni-
caragua, Bolivia y Honduras. En total, se realizaron once estudios, los cuales
refuerzan los lazos econdmicos entre los paises y promueven la creacion de en-
cadenamientos productivos que beneficien a toda la region.

Este analisis ha puesto de manifiesto la utilidad de la metodologia de SELA para
detectar oportunidades de colaboracion econdmica y promover la integracion pro-
ductiva en la region, por lo que, a medida que se avanza con la experiencia en
el ALBA, se espera que esta metodologia se expanda a nivel regional y permi-
ta identificar y aprovechar las oportunidades de complementacién productiva en
toda Ameérica Latina y el Caribe.

Recuperacion econdmica y politicas de apoyo a mipymes

La presencia de las mipymes en diversos sectores productivos las convierte en un
motor de generacion de empleo, innovacion y dinamismo econémico. Sin embargo,
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enfrentan barreras estructurales que limitan su competitividad y crecimiento, como
dificultades en el acceso al financiamiento, restricciones para incorporarse a cade-
nas de valor mas amplias y desafios en la adopcion de tecnologias digitales. Por
ello, el SELA ha desarrollado diversas estrategias para fortalecerlas, con el foco
puesto en su modernizacion, la articulacion productiva y la cooperacion entre pai-
ses. A través del disefio y la implementacion de politicas publicas adaptadas a las
necesidades de cada contexto, se han impulsado iniciativas que buscan facilitar
su acceso a mercados, mejorar sus condiciones de financiamiento y fomentar la
capacitacion empresarial, que han sido acompafiadas por esfuerzos de integracion
economica y de desarrollo de nichos productivos con potencial de crecimiento.

El trabajo articulado con organismos internacionales y gobiernos ha permitido de-
sarrollar herramientas para evaluar el impacto de las politicas dirigidas a este sec-
tor y generar recomendaciones que faciliten su acceso a nuevas oportunidades.
En este sentido, el IPPALC ha sido una de las iniciativas mas relevantes porque
proporciona un diagndstico sobre los avances y desafios en la region.

Ademas, el SELA ha promovido espacios de formacion dirigidos a funcionarios y
gestores publicos, con el objetivo de fortalecer sus capacidades en el disefio e im-
plementacion de politicas para las mipymes, sumado al impulso a los programas
con enfoque de género en pos de mejorar la participacion de las mujeres en secto-
res estratégicos y fomentar modelos de negocio mas inclusivos. El fortalecimiento
de este sector, ademas de impactar en el crecimiento econdmico, contribuye a la
diversificacion productiva y a la integracion regional, en un contexto de recupera-
cion en el que contar con politicas adecuadas y espacios de cooperacion permite
gue estas empresas puedan consolidarse, acceder a nuevos mercados y generar
mayores oportunidades para el desarrollo regional.
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Ameérica Latina: distribucion de las empresas segun tamaiio, 2016 (en porcentajes)

Pequefias
9,6%
Medianas
1,5%
Grandes
0,5%

Microempresas

a6 A0
a8 4%

Fuente: Mipymes en América Latina: un fragil desempefio y nuevos desafios para las politicas
de fomento (p. 13), de M. Dini y G. Stumpo, 2020, CEPAL.

Desarrollo del IPPALC

El IPPALC ha sido desarrollado por el SELA en conjunto con la OCDE y CAF -ban-
co de desarrollo de América Latina y el Caribe- como una herramienta para evaluar
y mejorar las politicas dirigidas a las mipymes en la region. Su aplicacion permite
analizar las condiciones en que operan estas empresas, medir el impacto de las
politicas implementadas y ofrecer recomendaciones para fortalecer su desarrollo.

El indice reune informacion sobre el entorno institucional, las regulaciones
y los programas de apoyo disponibles en cada pais, de manera que facilita la
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comparacion entre economias y a lo largo del tiempo. Se organiza en dimensiones
que abarcan aspectos como el acceso al financiamiento, la simplificaciéon de
tramites, la digitalizacion, la internacionalizacion y el fomento de la innovacion, lo
que permite identificar avances y areas de oportunidad, y promueve el intercambio
de experiencias y la formulacion de estrategias mas eficaces.

Desde su primera aplicacion en 2019, el IPPALC ha servido como referencia para
los Gobiernos en el disefio de politicas orientadas a las mipymes, dado que su
metodologia combina informacion cualitativa y cuantitativa que permite realizar
un analisis detallado de las politicas aplicadas en la region. En 2024, su alcance
se amplioé con la incorporacion de nuevos paises y la actualizacién de los datos
recogidos en ediciones anteriores.

Uno de los resultados del IPPALC ha sido la creacion de la Red de Politicas
para Mipymes de América Latina y el Caribe, un espacio de cooperacion entre los
paises participantes para intercambiar buenas practicas y coordinar acciones en
beneficio del sector. A través de esta red, se han fortalecido iniciativas enfocadas
en mejorar el acceso al crédito, potenciar la participacion de las mipymes en
cadenas globales de valor y promover la transformacion digital.

El IPPALC ha influido en la planificacion de diversas estrategias a nivel regional,
como la hoja de ruta del Grupo Técnico de Pymes de la Alianza del Pacifico, y ha
servido para identificar desafios comunes y orientar medidas que contribuyan a la
sostenibilidad y el crecimiento de las mipymes en la region. Su desarrollo continuo
permite adaptar las politicas publicas a las nuevas condiciones econémicas, con
el objetivo de facilitar la construccion de un entorno mas favorable para estas em-
presas y su integracion en los mercados nacionales e internacionales.
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Marco de evaluacion del IPPALC 2024 para los paises participantes de
Ameérica Latina

Dimensiones Subdimensiones

1. Marco institucional 1.1 Definicién de pyme.

1.2 Planificacion estratégica, disefo de politicas y coordi-
nacion.

1.3 Consultas publico-privadas.

1.4 Medidas para abordar la informalidad.

2. Entorno operativo/simplifi- | 2.1 Simplificacion legislativa y analisis de impacto regu-
cacion de procedimientos latorio.

2.2 Registro de empresas.

2.3 Facilidad de declaracion de impuestos.

2.4 Gobierno electroénico.

3. Acceso al financiamiento 3.1 Marco legal, regulatorio e institucional del acceso al
financiamiento.

3.2 Diversificacion de fuentes de financiamiento a empre-
sas.

3.3 Educacion financiera.

3.4 Procedimientos eficaces para lidiar contra la banca-
rrota.

4. Servicios de desarrollo de | 4.1 Servicios de desarrollo de empresa.
las pymes y compras publi-

cas 4.2 Servicios de desarrollo de emprendimiento.
4.3 Contratacion publica.
5. Innovacién y tecnologia 5.1 Marco institucional.

5.2 Servicios de apoyo.

5.3 Financiacioén de la innovacion.
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6. Transformacién productiva | 6.1 Medidas para mejorar la productividad.

6.2 Medidas para mejorar las asociaciones productivas.

6.3 Integracion en cadenas de valor regionales y globales.

7. Acceso al mercado e inter- | 7.1 Programas de apoyo a la internacionalizacion.
nacionalizacién

7.2 Facilitacion del comercio.

7.3 Uso del comercio electrénico.

7.4 Normas de calidad.

7.5 Aprovechamiento de las ventajas de la integracion re-
gional de ALC.

8. Digitalizacién (nueva di- 8.1 Estrategia Nacional de Digitalizacion.
mension)

8.2 Conectividad de banda ancha.
8.3 Habilidades digitales.

Fuente: indice de Politicas para PyMEs: América Latina y el Caribe 2024: Hacia una recupera-
cion inclusiva, resiliente y sostenible (p. 33), OCDE/CAF/SELA, 2024.

Colaboracion con la OCDE y CAF
-banco de desarrollo de América Latina y el Caribe-

El SELA, en alianza con la OCDE y CAF -banco de desarrollo de América Latina
y el Caribe-, impulsa el desarrollo e implementacion del IPPALC, a través del que
se analizan aspectos como acceso al financiamiento, simplificacién de tramites,
innovacion, digitalizacion e internacionalizacion, que permiten a los Gobiernos
contar con informacion para ajustar estrategias y fortalecer las condiciones para
el crecimiento empresarial. La metodologia utilizada permite comparar avances
entre paises y detectar tendencias comunes que pueden servir de referencia para
la formulacion de politicas mas eficaces.
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Uno de los ejes de esta cooperacion ha sido la identificacion de buenas practicas
y el fomento del didlogo entre los paises participantes. Con el respaldo del SELA,
la OCDE y CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe-, se han pro-
movido espacios de intercambio técnico que contribuyen a la construccion de una
agenda de trabajo regional orientada al desarrollo de mipymes. En este marco, se
estableci6 la anteriormente mencionada Red de Politicas para Mipymes de Amé-
rica Latina y el Caribe, que facilita la articulacién entre Gobiernos, sector privado
y organismos internacionales para coordinar esfuerzos y compartir experiencias.

El impacto de esta colaboracion se refleja en la adopcién de medidas para mejorar
el entorno de negocios y el acceso de las mipymes a mecanismos de financia-
miento, digitalizacion e insercién en mercados internacionales. Ademas, ha per-
mitido que los paises adapten sus estrategias a partir de evidencia comparativa y
enfoques compartidos.

El SELA, la OCDE y CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe-
contindan promoviendo el IPPALC como un mecanismo de analisis y cooperacion
para fortalecer las mipymes en América Latina y el Caribe. La informacién genera-
da por el indice contribuye a la formulacion de politicas publicas mas ajustadas a
las realidades de cada pais y a la consolidacién de un ecosistema productivo mas
integrado y dinamico.

Implementacion en distintos paises de la region

En su primera edicion, el IPPALC se aplico en Chile, Colombia, México, Perq,
Argentina, Uruguay y Ecuador. Esta fase inicial permitié establecer un punto de
partida para la comparacion de politicas, identificar avances y detectar desafios
comunes. Posteriormente, en 2024, el indice se volvio a aplicar, incorporando a
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Brasil y Paraguay, lo que amplio & :
el alcance del andlisis y permitié
evaluar la evoluciéon de las politi-
cas en distintos contextos nacio-
nales. Durante esta fase, el SELA
presento los resultados del indice
en Argentina, Brasil, Chile, Co-
lombia, México, Peru y Uruguay,
instancia que propicié el inter-
cambio de experiencias entre los
paises participantes.

El proceso de implementacion ha
contado con la participacion de
coordinadores nacionales y auto-
ridades gubernamentales de alto
nivel, ademas del apoyo de los mi-
nisterios de Economia, Fomento
y Turismo, y de Relaciones Exte-
riores de los paises miembros. También han intervenido equipos técnicos de la
OCDE, CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe- y el SELA, con
el objetivo de asegurar el rigor metodolégico y la compatibilidad con estandares
internacionales. Asi, a través del trabajo conjunto se han impulsado mejoras en el
disefio, ejecucion y seguimiento de politicas publicas para mipymes que facilitan
Su ajuste a las condiciones de cada pais.

SELA, OCDE y CAF-banco de Desarrollo de América Latina
y el Caribe- promueven el IPPALC como herramienta para
fortalecer las MiPymes de la regién

El IPPALC ha permitido generar una evaluacién comparativa que facilita la adap-
tacién de estrategias y la identificacion de oportunidades para el fortalecimiento
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del sector, dado que su enfoque regional ha propiciado la cooperacion entre Go-
biernos y el intercambio de experiencias sobre programas y politicas que han
mostrado resultados positivos. Ademas, ha servido como base para estructurar
agendas de trabajo conjuntas que incluuyen la consolidacion de la Red.

En este marco, se ha planteado la posibilidad de extender la aplicacién del
IPPALC a paises de Centroamérica con la intencion de llegar a toda la region, el
objetivo es crear la Red IPPALC, con todos los paises de la region.

Capacitaciones y diplomados especializados

El SELA ha impulsado diversas iniciativas de formacion y capacitacion para forta-
lecer las capacidades de los funcionarios publicos en el disefio e implementacion
de politicas dirigidas a las mipymes. A través de diplomados, seminarios y talleres,
se han abordado distintos aspectos del desarrollo empresarial, la digitalizacion, la
evaluacion de impacto de politicas publicas y la promocién de la competencia,
actividades que buscan dotar a los responsables de la formulacién de politicas
con herramientas y conocimientos que les permitan mejorar sus estrategias y ge-
nerar condiciones mas favorables para las mipymes en la region.

Las capacitaciones organizadas por el SELA han incluido programas con enfoque
de género, formacion en evaluacion de politicas publicas para mipymes, semina-
rios orientados al turismo sostenible y cursos sobre competencia y economia del
comportamiento. También se han desarrollado iniciativas en temas como ciberdi-
plomacia y gestion de riesgos de desastres, que amplian el alcance de la forma-
cion a otras areas vinculadas al desarrollo y la integracion regional.
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El SELA promueve formaciones para el fortalecimiento
de las Politicas Publicas de la region

El intercambio de experiencias entre paises ha sido indispensable en estas ac-
tividades, porque permitid a los participantes compartir buenas practicas y ana-
lizar desafios comunes. Se trata de espacios que con el tiempo han facilitado la
construccion de redes de cooperacién entre funcionarios y especialistas, y han
contribuido al fortalecimiento de capacidades en los paises miembros. En los si-
guientes apartados se abordaran en detalle dos de estas iniciativas: la formacion
de gestores publicos para el disefio de politicas de apoyo a mipymes y el enfoque
de género en los programas de desarrollo empresarial.
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Formacion de gestores publicos para el disefio de politicas
de apoyo a mipymes

El SELA organiza una serie de iniciativas de formacién dirigidas a fortalecer las
capacidades de los gestores publicos en el disefio y la implementacién de politicas
de apoyo a las mipymes. De manera que a través de diversos talleres y semina-
rios, se busca proporcionar a los funcionarios publicos las herramientas necesa-
rias para desarrollar politicas mas efectivas, basadas en el analisis y la evaluacion
de impacto. Los talleres sobre evaluacion de impacto son una de las principales
actividades ofrecidas, donde los participantes aprenden las metodologias para
medir los efectos de las politicas publicas aplicadas al sector de las mipymes y
se promueve la toma de decisiones basada en evidencia. Ademas, son talleres
gue permiten el intercambio de experiencias entre los paises participantes, lo que
facilita el aprendizaje mutuo y el fortalecimiento de las politicas en toda la region.

El SELA también organiza seminarios enfocados en el disefio de politicas publicas
dirigidas a sectores estratégicos, como el turismo, que buscan fomentar la colabo-
racion entre los sectores publico y privado para impulsar el desarrollo de destinos
turisticos que generen un impacto social positivo y contribuyan a un turismo mas
sostenible. Otras actividades de capacitacion se centran en la competencia, con
el objetivo de mejorar las capacidades de los funcionarios publicos para disefar
politicas que promuevan la competencia en el mercado, asi como talleres sobre
politicas publicas basadas en la economia del comportamiento, que permiten a
los responsables de politicas aplicar los principios de esta disciplina para disefiar
intervenciones mas eficaces. A través de estos programas, se refuerza su com-
promiso con el fortalecimiento institucional y el disefio de politicas publicas que
promuevan un entorno empresarial mas favorable para las mipymes, en busca de
un desarrollo econdémico mas inclusivo y sostenible en la region.
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Enfoque de género en programas de desarrollo empresarial

Se ha incorporado un enfoque de género en sus programas de desarrollo em-
presarial, especialmente en los diplomados dirigidos a técnicos en politicas pu-
blicas para las mipymes. Este enfoque tiene como objetivo reducir la brecha de
género y promover la inclusién de las mujeres en sectores empresariales no
tradicionales, lo que también contribuye a los ODS establecidos por la Agenda
2030 de la ONU. A través de estos programas, el SELA capacita a los funciona-
rios publicos en el disefio de politicas publicas mas inclusivas, con un énfasis
particular en la digitalizacion y las compras publicas, dos areas clave para el
desarrollo del sector empresarial.

En 2022 se llevé a cabo el primer diplomado, que se extendié del 6 de septiem-
bre al 6 de diciembre. En 2023 se realizaron dos ediciones: la segunda edicion
del Diplomado de Formacion para la Gestion Pablica de Programas Mipymes con
enfoque de género, entre el 13 de junio y el 13 de septiembre, y una version es-
pecifica para el Caribe, iniciada el 22 de noviembre y programada hasta el 8 de
marzo de 2024. En ambas el SELA recibi6 la ayuda y la colaboracion del Centro
Latinoamericano de Innovacion y Emprendimiento (CELIEM). Durante 2024 se
desarroll¢ la tercera edicion del diplomado general, entre el 28 de mayo y el 18 de
julio, ademas de la segunda edicién del diplomado para paises del Caribe, enfo-
cado en politicas y programas sostenibles. Para 2025, esta prevista la realizacién
de la cuarta edicion del diplomado y la tercera edicién especifica para el Caribe,
reafirmando el compromiso del SELA con la promocién de politicas publicas que
reduzcan las brechas de género en el sector empresarial.
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Contenidos de los modulos de la segunda ediciéon del Diplomado de Formacion
para la Gestion de Programas MiPymes con Enfoque de Género

Andlisis numé-
rico.

Capacidad cri-
tica.

Planificacion y or-
ganizacion.

Médulo N° 1: Médulo N° 2: Mo- Médulo N° 3: Médulo N° 4:
Caracteristicas | delos de Acompa- | Instrumentos Condiciones de
de los eco- flamiento en mipy- de financia- acceso a mer-
sistemas de mes de mujeres miento en el cados para las
Empresariedad impulso mipy- | mipymes de mu-
Femenina mes de muje- jeres
res
Competencias | Empatia con pu- | Orientacién al publi- | Planificacion y Decision.
aimpulsar blico objetivo. co objetivo. organizacion.
Tenacidad.
Analisis de pro- Iniciativa. Creatividad.
blemas. Comunicacion.
Creatividad. Control.

informaciones.

rios.

Herramientas Identificacion de | Definicion de obje- | Identificacion de | Monitoreo.
en gestion de necesidades. tivos. recursos.
proyectos a Seguimiento.
desarrollar Descripcion del Definicion de bene- | Lineas de ac-
problema. ficiarios. cion.

Definicion de accio- | Tiempos de eje-

nes/tareas. cucion.
Recursos de Definicion del Construccién de Proyeccion de Decision.
analisis de po- | problema. alternativas. resultados.
liticas publicas Contar la historia.
aplicadas Obtencion de Seleccién de crite- | Costos.

Fuente: Diplomado de Formacion para la Gestion Publica de Programas MiPymes con Enfoque
de Género 2da Edicion.
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El enfoque de género se basa en la capacitacion y en la promocion de politicas pu-
blicas que favorezcan una igualdad real de oportunidades para mujeres, hombres
y personas con identidad no binaria. Dado que el SELA fomenta el intercambio de
buenas practicas entre los paises de la region, posibilita el surgimiento de un ambito
que permite a los funcionarios publicos aprender de experiencias exitosas y forta-
lecer sus capacidades para implementar politicas mas efectivas en sus respectivos
paises. La creacion de nuevos modelos de negocio y la adaptacion de practicas que
favorezcan el emprendimiento femenino son parte integral de estos esfuerzos, junto
con el impulso al acceso de las mujeres a recursos y financiamiento, lo que incluye
medidas como microcréditos y programas de garantia crediticia.

Ademas, se promueven incentivos fiscales y beneficios tributarios para las
mipymes que implementen politicas de igualdad de género en su estructura
laboral y empresarial. Asi, a través de camparfas de sensibilizacion, se busca
destacar los beneficios econémicos y sociales de la participacién de las mujeres
en el sector empresarial para fomentar un entorno mas inclusivo y equitativo.
Las buenas practicas que se impulsan estan pensadas para responder a las
necesidades y realidades especificas de las personas y, de esa manera, contribuir
a un entorno de trabajo mas justo. A su vez, con el establecimiento de indicadores
para el monitoreo y evaluacion de los programas, se desarrollan herramientas
que aseguran medir el impacto de estas iniciativas y de continuar avanzando en
la creacion de un entorno empresarial mas equitativo en la region.

Impulso a la ciberdiplomacia y la transformacion digital

El SELA ha estado impulsando activamente la ciberdiplomacia y la transformacion
digital en América Latina y el Caribe a través de una serie de programas, activi-
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dades y proyectos. La ciberdiplomacia ha ganado cada vez mas notoriedad, dado
gue el organismo reconoce la necesidad que existe actualmente de adaptarse al
nuevo paradigma diplomatico digital y la importancia de promover la cooperacion
regional en ciberseguridad. A lo largo de los afos, se han organizado eventos y
foros sobre diplomacia digital, en los cuales se abordan temas como la gobernabi-
lidad en el ciberespacio, los desafios y oportunidades que presenta la tecnologia,
y la importancia de una gobernanza global mas democrética y segura. En linea
con estos esfuerzos, ha sido publicada una serie de documentos y manuales,
entre ellos el Manual de Ciberdiplomacia para la Convergencia Regional (SELA,
2024c), que busca fortalecer la cooperacion regional y el desarrollo econdémico a
través de la integracion de politicas digitales. Ademas, en colaboracion con insti-
tuciones académicas como el Instituto Europeo de Estudios Internacionales y la
Universidad Pontificia de Salamanca, el SELA ha ofrecido cursos de especializa-
cion en ciberdiplomacia y ha capacitado a técnicos en politicas publicas para que
estén mejor preparados para enfrentar los retos del ciberespacio y promover la
inclusion de la tecnologia en la diplomacia regional.

En el ambito de la transformacion digital, el SELA también ha estado activo al
disefiar e implementar estrategias para promover la digitalizacion y el uso de las
tecnologias emergentes. A través de diversos foros y seminarios, ha trabajado en
la discusion de buenas practicas para reducir las brechas digitales y mejorar la
competitividad econémica mediante el uso de herramientas tecnoldgicas. Uno de
los aspectos mas destacados en este sentido ha sido la digitalizacién portuaria,
un area en la que se han promovido iniciativas como la Red de Puertos Digitales
y Colaborativos, en colaboracion con CAF -banco de desarrollo de América Latina
y el Caribe- y CEPAL, con el objetivo de mejorar la eficiencia operativa y la segu-
ridad en los puertos de la region.
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La digitalizacion del comercio y de las cadenas de
valor también ha sido un area prioritaria, ya que
se busca facilitar el acceso de las mipymes a los
mercados globales, promover la inclusion digital
y optimizar los procesos de comercio a través de
plataformas digitales. De manera similar, la trans-
formacion digital de los sistemas de contratacion
publica en la region esta orientada a mejorar la
eficiencia administrativa y fomentar la transpa-
rencia mediante el uso de herramientas digitales.
En conjunto con todas estas iniciativas, el SELA
ha enfocado esfuerzos en la capacitacion de los
actores involucrados y el fortalecimiento de la in-
fraestructura digital, especialmente para las mipymes, para garantizar su acceso
a las tecnologias adecuadas y contribuir al desarrollo de politicas publicas que
promuevan un entorno digital mas inclusivo y competitivo para toda la region.

Eventos y foros sobre diplomacia digital y gobernabilidad
en el ciberespacio

El SELA ha desarrollado una serie de eventos y foros enfocados en la diplomacia
digital y la gobernabilidad en el ciberespacio, con el objetivo de impulsar la coope-
racion regional y fortalecer las capacidades de los paises de América Latina y el
Caribe en estos temas. La creciente interconexion global y la acelerada evolucion
tecnoldgica han dado lugar a nuevos desafios y oportunidades en la gestion de las
relaciones internacionales y la gobernanza digital, lo que ha motivado al SELA a
crear espacios de intercambio para que actores clave como los Gobiernos, el sec-
tor privado, la academia y la sociedad civil puedan dialogar sobre como enfrentar
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estos retos. Estos eventos han sido fundamentales para promover el aprendizaje
mutuo y la cooperacién entre los paises de la region, con el fin de impulsar politi-
cas que favorezcan la integracion digital, la ciberseguridad y la diplomacia digital.

En 2024, SELA organiz6 dos eventos sobre gobernabilidad digital y ciberdiplo-
macia. El primero de ellos se centré en los desafios y oportunidades que la era
digital presenta para la region, mientras que el segundo abordé la innovacion
y las perspectivas de futuro de la gobernabilidad digital en América Latina y el
Caribe. Ambos fueron concebidos como plataformas para fomentar el didlogo y
el intercambio de experiencias entre los paises de la region, al tiempo que se
promovia la colaboracion en temas cruciales como la ciberseguridad, la regula-
cion del ciberespacio y el uso responsable de las tecnologias emergentes. Los
participantes, incluidos funcionarios gubernamentales, representantes del sec-
tor privado, académicos y expertos internacionales, tuvieron la oportunidad de
discutir sobre como los paises de la regién pueden trabajar de manera conjunta
para establecer marcos normativos y estrategias que favorezcan un ciberespa-
cio seguro y accesible para todos.

El primer encuentro se tituld6 Gobernabilidad Digital y Ciberdiplomacia en América
Latina y el Caribe: Desafios y Oportunidades y fue coorganizado por el SELA
y CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe-. Se realiz6 tanto de
manera presencial como virtual en Asuncién, Paraguay, y ofrecid un espacio para
gue los participantes compartieran buenas practicas y analizasen los principales
retos que enfrentan los paises de la region en cuanto a la gobernabilidad digital
y la diplomacia digital. Asimismo, el segundo evento fue Gobernabilidad Digital y
Ciberdiplomacia en América Latina y el Caribe: Innovacion y Futuro, organizado en
conjunto con la Secretaria General de la CAN en Lima, que también se llevo a cabo
en formato presencial y virtual. Este foro se centré en la innovacion tecnoldgica
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y cOmo la region puede aprovechar la tecnologia para fortalecer la cooperacion
internacional, la seguridad cibernética y las relaciones diplomaticas a través del
uso de herramientas digitales.

Ademas de estos eventos, el SELA ha impulsado cursos de especializacion en
ciberdiplomacia en colaboracion con el Instituto Europeo de Estudios Internacio-
nales (IEEI) y la Universidad Pontificia de Salamanca (UPSA), que estan disena-
dos para mejorar la comprension de los funcionarios publicos sobre los aspectos
practicos de la diplomacia digital y su aplicacion en la gestion de las relaciones
internacionales en el ciberespacio. En 2023, el SELA ofrecio cursos enfocados en
temas de ciberdiplomacia y en la diplomacia de las monedas digitales, topicos de
creciente importancia debido al impacto que las criptomonedas y las tecnologias
blockchain estan teniendo en la economia global. En 2025, tiene previsto abordar
la gobernanza ética de la inteligencia artificial, una tematica que se vuelve cada
vez mas relevante a medida que las tecnologias disruptivas avanzan en la region
y en el mundo. Estos cursos contribuyen a la formacién de nuevos profesionales
capaces de gestionar los desafios derivados de la tecnologia y las politicas digi-
tales, de manera que puedan fortalecer las capacidades de los Gobiernos de la
region para abordar los complejos problemas del ciberespacio.

El SELA también ha organizado talleres practicos sobre politicas publicas basadas
en la economia del comportamiento, en colaboracion con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Estos talleres se han centrado en la capacitacion de funciona-
rios publicos sobre cémo disefiar e implementar politicas que fomenten el desarrollo
digital y mejoren la competitividad de los paises en el &mbito global, con aplicacion
de los principios de la economia del comportamiento para mejorar la efectividad de
las politicas publicas en el entorno digital. Asi, complementan las actividades de
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capacitacion y sensibilizacion que el SELA organiza para fortalecer la cooperacion
regional en ciberseguridad, transformacion digital y diplomacia digital.

Ademas de los eventos y foros, el SELA ha publicado una serie de manuales y
estudios que han proporcionado herramientas utiles para los paises de la region
en la formulacién de politicas publicas eficaces en las areas de ciberdiplomacia,
gobernabilidad digital e inteligencia artificial. Son documentos que ofrecen un
marco conceptual y practico para la implementacién de estrategias que promue-
van un uso seguro y ético de las tecnologias emergentes y faciliten la integra-
cion digital en la region.

Ciberdiplomacia y convergencia regional

El Manual de Ciberdiplomacia para la Convergencia Regional publicado por SELA
en 2024 ofrece una guia sobre la ciberdiplomacia, con énfasis en su importancia
en el contexto de la transformacion digital global. Se trata de una obra dirigida a
diplomaticos, funcionarios publicos, académicos y otros actores involucrados en
la construccién del futuro digital de la region, que tiene un enfoque practico y teori-
co, Yy busca promover la cooperacion regional en areas clave como la gobernanza
del ciberespacio, la ciberseguridad, la proteccion de infraestructuras criticas y la
defensa de los derechos humanos en el entorno digital.

En su contenido, el manual explora las diferencias entre ciberdiplomacia, diploma-
cia digital y e-diplomacia, y entiende la ciberdiplomacia como el uso estratégico de
tecnologias cibernéticas en las relaciones internacionales. Se profundiza en cOmo
estas tecnologias afectan las dinamicas de poder global y regional, con especial
hincapié en la necesidad de establecer marcos normativos y acuerdos internacio-
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nales que regulen el uso del ciberespacio. Ademas, aborda la importancia de for-
talecer la cooperacion regional para el desarrollo econdmico e inclusivo a través
de la digitalizacion, con énfasis en como la tecnologia puede ser un motor para la
integracion regional.

Aspectos y actores relacionados con la ciberdiplomacia

MONEDAS
DICITALES
TECHPLOMACIA BIG TECH COMPANIES _
CRCGANIZACIONES
DE LASOCIEDAD
I / -
REDES UNIVERSIACES
T g C'BERDIPLOMACIA B R LT
ORCANIZACIONES / l’ \ ESTADOS
CIBERSECURIDAD
DHPLOMACIA DICITALY
E-DPLOMACIA

Fuente:. Manual de Ciberdiplomacia para la Convergencia Regional (p. 18), SELA, 2024c.

El manual dedica una seccion importante al analisis de las amenazas cibernéticas
y describe como afectan la seguridad regional, a la vez que ofrece estrategias
para fortalecer la resiliencia digital en los paises de la region. La ciberseguridad
es vista tanto en términos de aspecto técnico, como un componente integral de
la politica exterior, donde la cooperacion entre paises es esencial para prevenir y
mitigar los riesgos asociados al ciberespacio. Asimismo, se abordan los derechos
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humanos en el contexto digital, con énfasis en la privacidad, la inclusion digital y
la gobernanza democratica en linea.

Ademas, el manual analiza como las tecnologias emergentes, como el metaverso
y las monedas digitales, estan redefiniendo las relaciones internacionales y ofrece
una vision sobre la techplomacia y sobre como las plataformas digitales se han
convertido en nuevos espacios para la diplomacia y la interaccién internacional.
Estas tecnologias estan configurando nuevas formas de comunicacion y negocia-
cion en un entorno global cada vez mas interconectado.

EL SELA, a partir de su enfoque centrado en la cooperacion regional, busca pro-
mocionar y defender a la ciberdiplomacia como una herramienta para enfrentar
los desafios del ciberespacio. A través de este manual, se busca proporcionar a
los paises de la region los recursos necesarios para construir una gobernanza di-
gital mas solida, basada en la cooperacion y en la creacién de marcos normativos
compartidos. Por ello, la publicacion se alinea con el compromiso del organismo
de fortalecer la resiliencia digital de la region y de impulsar politicas que favorez-
can un desarrollo digital inclusivo y seguro.

Inteligencia artificial y diplomacia

En 2024 el SELA también ha publicado el libro IA y Diplomacia: las relaciones
internacionales en la era de las tecnologias disruptivas, con el objetivo de explo-
rar el impacto de la inteligencia artificial en el ambito de las relaciones interna-
cionales y la diplomacia (SELA, 2024b). A través de esta obra, la organizacion
busca promover una mejor comprension de la diplomacia en el contexto de las
tecnologias emergentes, como la inteligencia artificial, y ofrecer herramientas
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para que los diplomaticos y funcionarios publicos puedan adaptarse a los nue-

vos desafios globales.

El libro aborda como la inteligencia artificial esta cambiando los métodos de reco-
pilacion y analisis de informacion, las predicciones y las decisiones en el ambito
diplomatico, ademas de analizar las iniciativas gubernamentales relacionadas con
su regulacién, un tema de creciente importancia en un mundo interconectado y
digitalizado. Esta publicacion también se enfoca en el rol de la inteligencia artifi-
cial en la transformacion de las relaciones internacionales, ya que la tecnologia
impacta las dinamicas politicas y geopoliticas globales, lo que exige una nueva

mirada en las estrategias diplomaticas.

En su desarrollo se destaca el papel que la
organizacion desempefia en la promocién
de la cooperacion entre América Latina y
el Caribe y otras regiones del mundo, es-
pecialmente en un contexto en el que las
relaciones internacionales estan siendo
transformadas por el avance de las tec-
nologias disruptivas. El libro también se
alinea con el Programa de Trabajo 2022-
2026 de SELA, que busca fortalecer las
capacidades negociadoras de los paises
de la region y redefinir las estrategias di-
plométicas frente a los desafios que sur-
gen del avance tecnoldégico.
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En 2024 el SELA publicé el libro “IA'y Diplomacia:
las relaciones internacionales en la era de las
tecnologias disruptivas”



Dirigido a académicos, diplomaticos, altos funcionarios y otros actores vinculados
con la diplomacia y la gobernanza del ciberespacio, el libro aporta un analisis
detallado y actualizado sobre el papel de la inteligencia artificial en las relaciones
internacionales, junto con el hincapié que hace en la importancia de desarrollar
marcos normativos internacionales para regular las tecnologias emergentes de
manera ética y responsable.

Esta obra aborda los temas actuales y establece un precedente para futuras publi-
caciones que continuaran explorando el impacto de la inteligencia artificial y otras
tecnologias disruptivas en la diplomacia global. En 2025, el SELA tiene previsto
publicar la segunda edicion del libro, con una ampliacion de los contenidos y pro-
fundizacion en los avances y los retos relacionados con la inteligencia artificial en
el ambito de las relaciones internacionales.

Relacion con China y proyeccion internacional del SELA

La relacion entre América Latina y el Caribe con China ha evolucionado de manera
sostenida en las ultimas décadas hasta consolidarse como una de las dindmicas
mMAas relevantes en la insercién internacional de la region. El SELA ha acompafiado
este proceso con un enfoque estructurado que ha pasado por distintas etapas: el
diagndstico inicial, el acercamiento estratégico, la generacion de espacios de dia-
logo, las intervenciones en foros y el analisis del impacto generado. A lo largo de
este recorrido, la organizacion ha buscado comprender las tendencias del comer-
cioy la inversién con China, identificar oportunidades y desafios, promover instan-
cias de cooperacion y evaluar las implicancias de esta vinculacion para la region.

El primer paso fue el diagnostico, que permitido dimensionar el crecimiento del vin-
culo comercial y financiero entre China y América Latina y el Caribe, asi como sus
efectos en los sectores productivos y en la estructura econdmica regional. A partir
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El SELA ha adoptado un enfoque estratégico para fortalecer la relacion con China

de ese andlisis, se identificd la necesidad de promover un dialogo mas estructu-
rado y estratégico con el pais asiatico, con el fin de avanzar hacia una relacion
gue no solo se base en el intercambio de materias primas por manufacturas, sino
que también incorpore transferencia de tecnologia, inversion en infraestructura y
colaboracion en areas de innovacion.

Con esta perspectiva, la organizacion impulsd un proceso de acercamiento con
China, que establecio los primeros contactos institucionales y definidé una agenda
de trabajo conjunta. Como resultado, se organizaron foros, encuentros y espacios
de debate donde participaron Gobiernos, organismos multilaterales, sectores em-
presariales y académicos, con el propésito de fortalecer el conocimiento mutuo y
definir ejes de cooperacion concretos.

A medida que la relacion se consolidaba, el SELA participd en intervenciones
dentro de foros internacionales y promovio la discusion sobre como encauzar la
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relacion con China hacia un desarrollo mas equilibrado y sostenible. En este mar-
co, se elaboraron documentos estratégicos y publicaciones que profundizaron en
los desafios y oportunidades del vinculo birregional, como la firma de acuerdos
con instituciones chinas y la publicacion de estudios especializados, que forman
parte del esfuerzo por proporcionar herramientas analiticas y de formulacion de
politicas para la region.

En sintonia con lo mencionado, la evaluacién del impacto de la relacién
establecida ha sido un eje central en el trabajo del SELA. Asi, se han analizado
los efectos de las inversiones chinas en la infraestructura regional, el acceso a
financiamiento y la diversificacion productiva, con el objetivo de contribuir a una
mejor articulacion de estrategias que permitan maximizar los beneficios de la
cooperacion. El trabajo de SELA ha buscado, por un lado, generar conocimiento
y fortalecer el dialogo, y por otro, plantear propuestas para que la region pueda
insertarse en la relacién con China desde una posicion mas equilibrada y con una
agenda propia que responda a sus intereses estratégicos. Este capitulo explora
el desarrollo de esa trayectoria, desde los primeros analisis hasta los acuerdos
mas recientes, en el que se destaca el papel del SELA en la construccion de
un vinculo mas estructurado y con mayores perspectivas de desarrollo conjunto
entre América Latina y el Caribe y China.

9
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Iniciando el didlogo: diagnéstico y evaluacion estratégica
de la relacion con China

Se ha adoptado un enfoque estratégico para fortalecer su relacion con China,
un pais que se ha consolidado como un socio de creciente importancia. Este
acercamiento comenzd con un diagndstico y una evaluacién del potencial de
cooperacion, procesos que ofrecieron una vision clara de las oportunidades y
los desafios presentes en la relacion econdmica entre ambas regiones. A lo lar-
go de los ainos, el SELA ha identificado a China como un actor sumamente rele-
vante en la economia global, lo que motivo la necesidad de estrechar vinculos
comerciales y financieros.

El andlisis del comercio entre China y América Latina revel6 un crecimiento nota-
ble en los Ultimos afios. En 2022, las exportaciones de la regién a China ascendie-
ron a USD 184.000 millones, mientras que las importaciones desde China fueron
de USD 265.000 millones (Hernandez, 2023), aumento que reflejé una intensifica-
cion de los intercambios, con sectores como la mineria, la energia y la agricultura
beneficiandose de una relacion comercial mas estrecha. Sin embargo, el SELA
también observo desafios inherentes a esta relacion, como la necesidad de diver-
sificar la cooperacién y evitar una dependencia excesiva de las exportaciones de
materias primas. Este analisis permitié plantear estrategias que favorecieran un
equilibrio en los términos del intercambio y una cooperacion que fuera mas alla de
los productos basicos.

Con el objetivo de fortalecer la cooperacion, el SELA impulso la creacion del Foro
Permanente de Inversiones con China, un espacio disefiado para promover el
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dialogo entre actores politicos, empresariales y académicos de ambas regio-
nes, y que permitié identificar areas de colaboraciéon en comercio, tecnologia,
infraestructura y desarrollo sostenible. En 2024, se celebr¢ el | Foro de Desa-
rrollo de China y América Latina y el Caribe en Pekin, un evento que reunio a
expertos y representantes de ambos bloques para discutir nuevas formas de
cooperacion, al tiempo que se abordaban los desafios comunes en torno a la
inversion y el comercio.

China: participacion de los paises de América Latina y el Caribe en las im-
portaciones totales de productos seleccionados, 2020-2022 (en porcentajes)
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Fuente: Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe (p. 97), Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe, 2023b, CEPAL.

146




Ameérica Latina y el Caribe: distribucidén por paises de las exportaciones de
bienes hacia China, promedio de 2020-2022 (en porcentajes)
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Fuente: Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe (p. 99), Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2023b, CEPAL.

A lo largo de este proceso, el SELA firmd un convenio de cooperacion con el
Instituto de Estudios Latinoamericanos (ILAS) de la Academia China de Ciencias
Sociales (CASS), un acuerdo que formalizo los términos para colaborar en areas
de investigacion, formacion y economia para continuar con la consolidacion de
los lazos entre las dos regiones. Ademas, publicé diversos estudios, entre ellos
el libro La relacion entre América Latina y el Caribe con China: Apuntes para una
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agenda de desarrollo (SELA, 2024e), que profundizé en la necesidad de una ma-
yor integracion que no se limitara solo a lo comercial. También se presenté un
estudio sobre la diversificacion y sostenibilidad de las inversiones chinas en la
region, con propuestas de politicas publicas para fomentar una cooperacion mas
equilibrada y sostenible.

Ameérica Latinay el Caribe: evolucion del comercio con China, 2000-2023
(en millones de ddlares)

2000 2010 2015 2022 2023

Exportaciones 3.794 74.512 81.219 | 183.944 | 193.996

Importaciones 10.278 | 131.775 | 181.050 | 311.881 | 268.316

Comercio 14.072 | 206.287 | 262.269 | 495.825 | 462.312
bilateral

Fuente: Elaboracion propia basada en La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el
Caribe 2023, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2023a.

Construyendo puentes: foros y encuentros para fortalecer la cooperacion
birregional

El SELA ha trabajado de manera constante en la organizacion de foros y espa-
cios de dialogo con China con el fin de fortalecer los vinculos entre ambas regio-
nes y a través de estas iniciativas ha buscado fomentar un intercambio de ideas
que permita identificar oportunidades de cooperacion y consolidar alianzas es-
tratégicas. Estos esfuerzos han sido una plataforma para acercar a América
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Latina y el Caribe con China y facilitar el entendimiento mutuo entre los actores
de ambos bloques.

Uno de los primeros espacios creados para este fin fue el Foro Permanente de In-
versiones con China, que se disefio para reunir a actores politicos, empresariales
y académicos con el propdsito de promover el intercambio en temas como comer-
cio, inversion y tecnologia. Este foro ha servido para estimular la cooperacion y el
didlogo entre ambos bloques, al tiempo que se han identificado diversas areas de
oportunidad para mejorar la relacion econdmica y fomentar la inversién en secto-
res clave, como infraestructura y desarrollo sostenible.

En agosto de 2024, en colaboracion con el ILAS de la CASS, el SELA organizo el
| Foro de Desarrollo de China y América Latina y el Caribe en Pekin, que estuvo
enfocado en fortalecer las relaciones econdémicas entre las dos regiones, con la
finalidad de establecer una cooperacion mutua que contribuyera al desarrollo sos-
tenible. Durante el evento, se discutieron diversos temas, entre ellos la vinculaciéon
de América Latina y el Caribe con la Estrategia de la Franja y la Ruta, un proyecto
que ofrece oportunidades de desarrollo de infraestructura y de mejora en la co-
nectividad comercial entre ambas regiones. Los participantes también dialogaron
sobre los avances de las relaciones bilaterales y destacaron la importancia de la
apertura de mercados y la cooperacion en pro del bienestar econémico, asi como
la necesidad de generar estrategias de desarrollo conjunto.
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En agosto 2024 el SELA organiz6 el | Foro de Desarrollo de China y América Latina y el
Caribe en Pekin

De cara al futuro, el SELA ha planteado la posibilidad de continuar con la orga-
nizacién de foros y eventos similares, con el objetivo de profundizar los temas
tratados y avanzar hacia la implementacion de acciones concretas. Un aspecto
importante de esta continuidad es la posibilidad de motivar a China para que
realice visitas a América Latina y el Caribe, con el fin de establecer un foro per-
manente de intercambio entre ambas regiones. En este sentido, la organizacion
de los foros y espacios de didlogo ha sido un medio para facilitar la cooperacion
birregional, no solo en el plano econémico, sino también en el intercambio de
experiencias y la creacion de sinergias que permitan a ambas regiones avanzar
de manera conjunta en sus objetivos de desarrollo. Con ello se ve que a través
de los esfuerzos, el SELA ha desempefiado un papel activo en la construccion
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de puentes entre la region y China, que sigue evolucionando hacia una colabo-
racion mas profunda y sostenible.

Reflexiones y propuestas: un enfoque integral sobre el vinculo entre
América Latina, el Caribe y China

En 2024 el SELA (2024e) publicé el libro La relacion entre América Latina y el Ca-
ribe con China: Apuntes para una agenda de desarrollo como parte de su esfuerzo
por profundizar y estructurar la relacion entre ambas regiones, ya que es una obra
que ofrece un andlisis amplio de los vinculos entre América Latina, el Caribe y
China, y presenta diversas propuestas para fortalecer esta cooperacion. A través
de su contenido, se busca proporcionar una vision integral que permita compren-
der los retos y las oportunidades que surgen de la relacion, al tiempo que propone
acciones concretas que puedan ayudar a mejorar el intercambio y la colaboracion
entre las dos regiones.

El texto aborda varios aspectos de la relacién, como el comercio, las inversiones,
el financiamiento chino en la region y los intercambios culturales, y su analisis
pone de relieve tanto las oportunidades que ofrece China como las dificultades
que surgen a medida que se profundizan los lazos comerciales y econémicos. A
partir de esta reflexidn, se sugieren diversas politicas que podrian ayudar a con-
solidar una relacion mas equilibrada, en particular, se hace hincapié en la nece-
sidad de ir mas alla de los acuerdos comerciales y aduaneros tradicionales para
avanzar hacia una integracion mas profunda, que fomente una mayor coopera-
cién en areas como la infraestructura, las cadenas de valor y la tecnologia. Estas
propuestas estan orientadas a generar una asociacion en la que los beneficios de
la cooperacién sean distribuidos de manera mas equitativa para que impulsen el
desarrollo econémico y social en ambas regiones.
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En el libro se subraya la importancia de crear un espacio econémico integrado
entre América Latina, el Caribe y China, que permita a la regién coordinar sus
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En 2024 el SELA publico6 el libro “La re-
lacién entre América Latina y el Caribe
con China: Apuntes para una agenda de
desarrollo”

politicas y aprovechar las complementariedades. A su vez,
se aboga por la generacion de economias de escala que
faciliten un mayor poder de negociacion conjunto y por una
estrategia que priorice el desarrollo sostenible y la diver-
sificacion de las inversiones. Para ello, se reconoce la re-
levancia de fortalecer las relaciones con China, un actor
global con una presencia creciente en la region, que se ha
consolidado como el segundo mayor destino de inversion
extranjera. En este contexto, el SELA ha formulado pro-
puestas que apuntan a mejorar la forma en que los paises
se relacionan con China y, asi, busca una mayor coheren-
cia en las politicas y un impulso a las areas de cooperacion
mas estratégicas.

El libro también toma en cuenta los avances de las rela-
ciones bilaterales entre China y América Latina y el Cari-
be, en los que se destacan los impactos positivos de las
inversiones chinas en sectores clave como infraestruc-
tura, transporte y energia. Al mismo tiempo, se analizan
los retos que enfrenta la region, como la necesidad de
evitar una dependencia excesiva de las exportaciones
de materias primas y de garantizar que la cooperacion
sea beneficiosa para el desarrollo a largo plazo.

Este trabajo fue publicado poco antes del mencionado | Foro de Desarrollo de
China y América Latina y el Caribe, realizado en Pekin en 2024, con el objetivo de
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proporcionar un diagnostico y generar un espacio para el debate sobre como for-
talecer la relacion entre ambos bloques. En definitiva, el SELA busca con esta pu-
blicacion ofrecer una reflexion sobre los caminos que pueden seguir las regiones
para aprovechar mejor las oportunidades y superar las dificultades, a la par de la
construccion de una agenda de desarrollo compartida que impulse el crecimiento
sostenible y equitativo.

Fortaleciendo el compromiso: acuerdos estratégicos con el ILAS y CASS
para impulsar la cooperacion

Como se ha mencionado, se ha reforzado el compromiso con la cooperacion entre
América Latina, el Caribe y China mediante la firma de acuerdos estratégicos con
el ILAS de la CASS, que tienen como objetivo promover una integracion birregio-
nal que abarque distintas areas de colaboracién y busque una relacion mas pro-
funda que trascienda el comercio y las cuestiones arancelarias. A través de estos
acuerdos, el SELA busca generar un espacio para la cooperacion que impulse
el intercambio de ideas y el desarrollo de politicas conjuntas en sectores claves
como la formacién, la investigacion, la economia y las relaciones internacionales.

El convenio entre el ILAS, la CASS y el SELA fue firmado el 28 de agosto de 2024
en Pekin, en el ambito del Foro, y establece un marco de cooperacion interinsti-
tucional que reune los esfuerzos de las tres partes. Esta cooperacion se enfoca
en la creacién de espacios de colaboracion que permitan compartir recursos, co-
nocimientos y capacidades para trabajar en areas como el fortalecimiento de la
formacion académica, la elaboracion de investigaciones, el analisis de la econo-
mia global y regional, y el estudio de problemas sociales que afectan a América
Latina y el Caribe. Ademas, estos acuerdos incluyen la cooperacion en areas
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El SELA firmé un Acuerdo Marco de Cooperacion Interinstitucional con el Instituto de América
Latina de la Academia China de Ciencias Sociales (ILAS-CASS)

relacionadas con la cultura y la integracién latinoamericana, que buscan fomentar
un intercambio mas amplio y multidisciplinario.

El SELA ha destacado la importancia de avanzar en una relacion de cooperacion
gue se sustente en la formacion de una red de colaboracion que, ademas de
abordar las necesidades comerciales, también apunte a la creacion de politicas
publicas basadas en el conocimiento y el entendimiento mutuo. En este sentido, la
colaboracion con instituciones académicas prestigiosas como el ILAS y la CASS
es fundamental para promover un entorno de investigacion y desarrollo que per-
mita entender mejor los desafios sociales y econémicos que enfrenta la region y
buscar soluciones compartidas. Con estos acuerdos, el SELA busca impulsar una
mayor integracion de América Latina y el Caribe con China, apoyandose en un
enfoque integral que favorezca un desarrollo sostenible y equitativo a largo plazo.
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Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSSyT)

El SELA se ha propuesto entre sus objetivos la promocién de la CSSyT en la
region, hecho que lo consolida como un referente en la articulacion de estrate-
gias de desarrollo compartido. Desde sus primeros esfuerzos en este campo,
ha impulsado el intercambio de conocimientos y experiencias entre sus Estados
miembros para el fomento de una cooperacion basada en la horizontalidad, la
autonomia de los paises y la adaptacion de las iniciativas a las necesidades es-
pecificas de cada nacion.

La CSSyT es un modelo de desarrollo en el cual los paises del sur global
intercambian experiencias y conocimientos para abordar desafios compartidos que
fomentan relaciones de igualdad y solidaridad. En contraste con la cooperacion
tradicional o Cooperacién Norte-Sur, que suele estar condicionada por criterios
y agendas externas, la CSSyT se basa en una relacién horizontal entre los
paises participantes (Endara, 2024). Este enfoque promueve la autonomia y la
apropiacion de las iniciativas de desarrollo por parte de los paises receptores, ya
gue cada nacion aporta sus experiencias, recursos y capacidades sin la imposicion
de condicionamientos econdmicos o politicos externos. Asi, logran adaptar sus
acciones a las necesidades y prioridades de sus contextos especificos y se
fomenta la sostenibilidad de las intervenciones en el largo plazo.

Mientras que la cooperacion tradicional suele responder a los intereses y directri-
ces de los paises donantes, la CSSyT permite que los paises del sur establezcan
sus propias prioridades y enfoquen sus esfuerzos en funcién de sus realidades lo-
cales. Otra de sus caracteristicas es que promueve un aprendizaje mutuo basado
en el intercambio de conocimientos y tecnologias adaptadas a contextos simila-
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res, lo que facilita la aplicacion de soluciones efectivas y sostenibles. En lugar de
depender de asistencia condicionada, este modelo impulsa un proceso de coope-
racion basado en la reciprocidad y la construccidn de capacidades conjuntas y, de
esa manera, se refuerza la integracion regional y se generan oportunidades para
fortalecer la cooperacion a largo plazo sin las limitaciones impuestas por esque-
mas mas convencionales.

Tabla comparativa entre Cooperacion Sur-Sur y cooperacién tradicional

ridades de paises receptores.

Aspecto Cooperacion Sur-Sur Cooperacion tradicional
Principios Basada en solidaridad e igualdad | Implica la provision de ayuda condicio-
entre paises en desarrollo. nada por paises desarrollados.
Enfoque Centrado en necesidades y prio- | A menudo refleja agendas impuestas

desde fuera.

Apropiacién

Fomenta la apropiacién y soste-
nibilidad de iniciativas.

Puede generar dependencia y limitar
soberania de receptores.

colaboracién

dad entre pares.

Relaciones Relaciones mas horizontales en- | Relaciones jerarquicas entre donantes y
tre paises participantes. receptores.

Autonomia Mayor autonomia para los paises | Menor autonomia, con politicas y crite-
receptores. rios impuestos.

Flexibilidad Mas flexible y adaptable a nece- | Menos flexible, con agendas vinculadas
sidades locales. a intereses externos.

Solidaridad y | Fomenta un sentido de solidari- | Puede reflejar relaciones de poder des-

iguales.

Fuente: Tejido regional: integracion y desarrollo en América Latina y el Caribe (p. 53-54), C.

Endara, 2024.
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Uno de los espacios mas relevantes en los que el SELA ha promovido la CSSyT
ha sido en las Reuniones de Directores de Cooperacion Internacional de América
Latina y el Caribe, establecidas como foros de dialogo y coordinaciéon entre los
responsables de las estrategias de cooperacion de los paises de la region. En
estas instancias se han discutido hitos como el Plan de Accion de Buenos Aires
de 1978 y la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la
Cooperacion Sur-Sur en 2019, reafirmando el papel de la CSSyT en el avance
hacia la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Antes de 2022, el SELA habia establecido mecanismos de coordinacion en ma-
teria de CSSyT a través de la realizacién de estos encuentros, en los que se
promovio la identificacion de oportunidades de cooperacion y la formulacion de
recomendaciones conjuntas. Con este escenario de fondo y con el inicio del Pro-
grama de Trabajo 2022-2026, la organizacion reforzé su enfoque en la CSSyT
como un mecanismo orientado al desarrollo sostenible, la integracion regional
y la resiliencia en América Latina y el Caribe. De esta manera, el SELA impulsé
herramientas de coordinacion y monitoreo, entre ellas la Matriz de Convergencia
Regional, y anuncid la creacion de un Grupo de Trabajo de CSSyT con el propdsi-
to de fortalecer la conexion entre los actores involucrados y facilitar el intercambio
de informacion sobre iniciativas en curso.

Durante 2023, el SELA profundizé su trabajo en la evaluacion de los desafios de la
convergencia econdmica y social en la region, ya que en la XXXIIlI Reunion de Di-
rectores de Cooperacion Internacional de América Latina y el Caribe se presentd
un inventario de ofertas en materia de CSSyT con el objetivo de facilitar informa-
cion para mejorar la articulacion de proyectos entre los paises miembros. Hacia
2025, tiene previsto continuar con estos esfuerzos, que incluyen la realizacion de
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la XXXIV Reunion de Directores de Cooperacion Internacional, que abordara te-
maticas como la economia circular y su relacion con la cooperacion regional y se
prevé la continuidad del foro con China, con el propdsito de actualizar y profundi-
zar el intercambio en las areas previamente trabajadas y establecer lineamientos
concretos para futuras acciones.

A'lo largo de los afios, el SELA ha buscado consolidar la CSSyT como un meca-
nismo para el fortalecimiento de capacidades nacionales, la integracion regional
y la promocion de modelos de desarrollo mas sostenibles e inclusivos en América
Latina y el Caribe. Con un enfoque en la articulacion de esfuerzos y el aprove-
chamiento de oportunidades de cooperacion, la organizaciéon ha contribuido a la
generacidn de espacios de diadlogo y a la formulacion de estrategias que permitan
un desarrollo compartido y beneficios mutuos para los paises de la regién.

Interlocucion y participacion en foros internacionales

Desde su primera intervencion, el SELA ha buscado generar espacios de dialo-
go que permitan a los paises compartir enfoques y metodologias para fortalecer
la cooperacion en la region. Estas reuniones han servido como foros donde se
han debatido las prioridades de los paises, la necesidad de mecanismos mas
eficientes de colaboracion y la importancia de adaptar las iniciativas a las reali-
dades locales.

En los afios previos a 2020, las reuniones organizadas por el SELA contribuye-
ron a consolidar un espacio donde los paises de la region pudieran intercambiar
experiencias y delinear estrategias conjuntas para fortalecer la CSSyT. En estos
encuentros, se destaco la necesidad de mejorar las capacidades institucionales
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para la gestion de proyectos de cooperacion y de disefiar herramientas que facili-
taran la articulacion entre los distintos actores involucrados.

El compromiso del SELA con la CSSyT
quedé reflejado en su Programa de Tra-
bajo 2022-2026, que incluy6 diversas ac-
tividades enfocadas en la cooperacion y
en brindar apoyo técnico a los paises de
la region. Como parte de este esfuerzo,
se promovieron acciones para facilitar el
intercambio de conocimientos y experien-
cias, ademas de impulsar la integracion

regional mediante el desarrollo de redes

de colaboracién. A través de su Programa de Trabajo, el SELA
fortalece la Cooperacion Sur — Sur y Triangular
en América Latina y el Caribe

En 2023, el SELA, en conjunto con la AEC,

organizo6 el Seminario sobre Reduccion de Riesgo de Desastres y Adaptacion al
Cambio Climatico, con el propdsito de compartir buenas préacticas y establecer li-
neamientos de cooperacion en esta area. Asimismo, participo en la XXXI Reunion
de Directores de Cooperacion Internacional de América Latina y el Caribe, donde
se discutié la necesidad de fortalecer los mecanismos financieros y de gestion
para mejorar la cooperacion entre los paises sin depender de fuentes de financia-
miento externas condicionadas.

En noviembre de 2024, el SELA formo parte de la XXXIlI Reunion de Directo-
res de Cooperacién Internacional de América Latina y el Caribe, celebrada en
Lima, Perd. En esta ocasién, se anunci6 la creacion de un Grupo de Trabajo de
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CSSyT, con el propdsito de fortalecer la colaboracion entre actores clave y faci-
litar el flujo de informacion entre los paises. En el mismo ano, la revista Conver-
gencia del SELA publico el documento Reuniones de Directores de Cooperacion
Internacional de América Latina y el Caribe - Compendio histérico 1987-2023,
gue recopila mas de tres décadas de encuentros dedicados a fomentar la coo-
peracion y la integracion regional. En él se resaltan hitos como el Plan de Accion
de Buenos Aires y la Segunda Conferencia de Alto Nivel sobre la Cooperacion
Sur-Sur, en el gue se destaca la evolucion de la CSSyT como herramienta para
el desarrollo de la region.

XXXII Reunidon de Directores de Cooperacion de América Latina y el Caribe: Fortalecimiento de
capacidades para la medicion, valorizacion y evaluacion de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular
(CSSyT). Peru, 2024
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Para 2025, esta prevista la realizacion de la XXXIII Reunion de Directores de Coo-
peracion Internacional de América Latina y el Caribe, que tendra un enfoque en la
economia circular y pretende dar continuidad a los esfuerzos previos en materia
de medicion, monitoreo y disefio de indicadores para evaluar politicas publicas en
este ambito. También se espera avanzar en el foro con China, con el objetivo de
actualizar y profundizar el intercambio en los ejes tematicos desarrollados y esta-
blecer una hoja de ruta para futuras iniciativas conjuntas.

Entre las iniciativas impulsadas por el SELA en el marco de estas reuniones, se
destaca la creacion de una guia sobre CSSyT que recoge propuestas y buenas
practicas de los paises de la region, asi como el establecimiento de una platafor-
ma de intercambio para facilitar la colaboracion en areas como educacion, salud
y cambio climéatico. Ademas, el organismo ha promovido la conformacion de un
Grupo de Trabajo de CSSyT, con el propésito de fomentar el didlogo y la articula-
cion de proyectos conjuntos en la region. A lo largo de su participacion en estas
reuniones, el SELA ha buscado consolidar un espacio de cooperacion dindmica
que permita a los paises compartir conocimientos, fortalecer sus capacidades y
trabajar en iniciativas conjuntas que contribuyan al desarrollo regional.

Desarrollo de herramientas y acceso a informacion

EI SELAhatrabajado en la creacion de bases de datos y herramientas de consulta
con el propdsito de facilitar la cooperaciéon y mejorar la toma de decisiones en
la region, ya que desde sus primeras iniciativas hasta las mas recientes, ha
enfrentado desafios que han requerido ajustes y mejoras en sus sistemas de
informacién. La labor comenz6 con la creacion del Centro de Documentacion
e Informacion del SELA (CEDIC-SELA), que permitié organizar y difundir la
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produccion intelectual de la institucion, asi como documentos relevantes de
otros organismos regionales e internacionales. Esta iniciativa se consolidé
con el desarrollo de una Base de Datos Documental que, a través del portal y
subportales tematicos del SELA, ha servido como un recurso de consulta para
los paises miembros y otros actores interesados.

En los afios siguientes, la Secretaria Permanente reforzo los esfuerzos para difun-
dir sus actividades y mejorar el acceso a la informacién, lo que result6 en la actua-
lizacion de subportales especializados en areas como la CELAC, la reduccion del
riesgo de desastres y la Cooperacion Sur-Sur. Ademas, se incorporaron a la Base
de Datos Documental documentos relacionados con las actividades realizadas,
que incluyen materiales de apoyo, ponencias e informes, con el fin de enriquecer
la consulta y fortalecer el acceso a informacion estratégica.

Uno de los avances mas destacados fue la creaciéon de una herramienta de
consulta con una base de datos estructurada segun los ejes tematicos de la ins-
titucion y las actividades programadas previamente. Esta herramienta fue con-
cebida para mejorar el acceso a recursos financieros y técnicos que faciliten la
ejecucion de proyectos en beneficio de la membresia y, en ese mismo sentido,
se ha propuesto la creacidn de sistemas de informacion conjuntos que optimicen
el comercio y la logistica, con especial atencion en las mipymes. También se ha
planteado la implementacién de una plataforma digital administrada por el SELA
para ser destinada a la difusion de avances, noticias y contenido relevante sobre
politicas de competencia.

Alo largo de este proceso se han enfrentado diversos desafios, entre los que se
encuentra la informalidad en la economia que ha dificultado el acceso al crédito
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y el cumplimiento de regulaciones tributarias, lo que limita las oportunidades de
desarrollo para muchas empresas. La brechatecnoldgica ha sido otro obstaculo, ya
que no todos los paises y sectores tienen el mismo nivel de acceso a herramientas
digitales, junto con la diversidad de contextos politicos, economicos y sociales
en la region que han representado un
reto para la alineacién de prioridades
y la coordinacion de esfuerzos. La
creacion de sistemas de informacion
confiables y estandarizados ha requerido
inversiones en infraestructura técnica y
organizacional, asi como un compromiso
sostenido para evaluar el impacto de las
politicas implementadas.

Las herramientas desarrolladas por el

SELA han resultado utiles para facilitar el acceso a informacion estratégica, la
promocion de la cooperacion y el intercambio de conocimientos entre los paises,
porque son instrumentos que han contribuido a identificar oportunidades de de-
sarrollo, monitorear los avances en la integracion regional y mejorar la gestion del
riesgo de desastres. Asimismo, han permitido fortalecer la transparencia y la ren-
dicion de cuentas en la gestion publica, gracias a su capacidad de brindar datos
precisos para la formulacion de politicas y estrategias economicas. Por ello, su
analisis ha facilitado la identificacion de patrones y tendencias, asi como la adap-
tacion de mejores practicas en distintos contextos dentro de la region.

El impacto en la planificacion de proyectos esta asociado con el hecho que las
bases de datos y herramientas de consulta han proporcionado una base empirica
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para la toma de decisiones informadas. Esto destaca la posibilidad de acceder a
informacidn actualizada y organizada, hecho que ha permitido disefiar estrategias
mas eficaces y adaptar las politicas a las necesidades especificas de cada pais.
A través de esos esfuerzos, el SELA ha consolidado su papel como un actor que
promueve la cooperacion regional, y que brinda herramientas técnicas y conoci-
mientos especializados que facilitan la ejecucion de iniciativas adaptadas a las
capacidades y prioridades de cada nacion.

Economia circular y gestion de desastres

Alo largo de los ultimos afos, el SELA ha desarrollado una serie de acciones que
han permitido articular esfuerzos entre los Estados miembros, organismos multi-
laterales y el sector privado, que generaron espacios de discusion, capacitacion
y cooperacion para enfrentar estos desafios. En materia de gestion del riesgo de
desastres, se estableci6 en el Plan de Trabajo 2022-2026 una hoja de ruta centra-
da en ello y en el cambio climatico, con el objetivo de fortalecer la capacidad de
respuesta y adaptacion de los paises de la region. Como parte de este esfuerzo,
se trabajo en la elaboracion de un protocolo para abordar los riesgos asociados
a fendbmenos naturales, con el objetivo de mejorar la resiliencia de las comunida-
des. Ademas, se impulsé el Primer Diplomado en Gestion Integral de Riesgos de
Desastres entre agosto y noviembre de 2024, iniciativa orientada a fortalecer los
sistemas de proteccion civil y mejorar las capacidades institucionales en la region.

En el marco de la cooperacion regional, se establecié un Grupo de Trabajo para
disefiar el Protocolo de Implementacion del Plan de Accion Regional (PAR), que
promueve una coordinacion mas efectiva en la gestion del riesgo de desastres.
Complementariamente, el SELA publico un diagndstico base elaborado con el
apoyo de La Red de Estudios Sociales para la Prevencion de los Desastres en

164




El SELA participé en la Sexta Reunidon sobre la Implementacion del Marco de Sendai, celebrada en
paralelo a la Conferencia de Gestion Integral de Desastres de la Agencia Caribefia de Gestion de
Emergencias en Casos de Desastre (CDEMA) en San Cristobal y Nieves - 2024.

estrategias, y se ha puesto énfasis en la necesidad de mejorar la coordinacion
regional y la inclusion de tecnologias innovadoras para optimizar la prevencion y
la respuesta ante emergencias.

En cuanto a la economia circular, el SELA ha intensificado su compromiso con la
promocion de modelos de produccién y consumo sostenibles, dado que desde
julio de 2024, es miembro de la Coalicion de Economia Circular para América
Latina y el Caribe, lo que ha permitido fortalecer su participacion en iniciativas
regionales. Uno de los hitos en esta materia fue la organizacion del Il Seminario
sobre Economia Circular en septiembre de 2023, donde se abordd la gestion
de plasticos y el Tratado Global de Plasticos. Este evento buscé destacar la
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contribucion de laregion en las negociaciones internacionales sobre contaminacion
por plasticos y promover la integracion de la economia circular como herramienta
para el desarrollo sostenible y la recuperacién econémica.

Como parte de este esfuerzo, el SELA también ha trabajado en la generacion de
datos y analisis que permitan evaluar el impacto de la economia circular en la
region. De cara al futuro, tiene previsto realizar la tercera edicion del seminario
sobre economia circular, que se centrara en la importancia de la medicién y el
monitoreo para evaluar la eficacia de las politicas publicas en esta materia. Ade-
mas, se proyecta la implementacion de programas de capacitacion y asistencia
técnica para acompafar a los paises en la transicion hacia modelos productivos
mas sostenibles.

Asimismo, la conexion entre la reduccion de residuos, la sostenibilidad y la resi-
liencia ante desastres ha sido un eje transversal en la labor del SELA, ya que la
promocion de la reutilizacion y el reciclaje no solo minimiza la presion sobre los
recursos naturales y la contaminacion ambiental, sino que también fortalece las
capacidades de adaptaciéon de las comunidades ante situaciones de emergencia.

El SELA ha reconocido la importancia de la coordinacion interinstitucional y la con-
vergencia con los mecanismos de integracion de la region, que genera sinergias
entre la economia circular y la gestién de desastres como parte de una estrategia
de desarrollo sostenible a largo plazo. En esta linea, se ha trabajado en la arti-
culacion de esfuerzos con organismos internacionales y centros de investigacion
para avanzar en el disefio de estrategias conjuntas que faciliten la transicion hacia
modelos de desarrollo mas resilientes y sostenibles.
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Organizacion de seminarios sobre economia circular

y el Tratado Global de Pldsticos

El SELA ha abordado la economia circular en ALC mediante diversas iniciativas
que buscan promover modelos de produccion sostenibles y la gestion eficiente de
los recursos. En este contexto, ha destacado la importancia del Tratado Global
de Plasticos y ha organizado seminarios para discutir alternativas a los plasticos
de un solo uso, asi como experiencias exitosas en la region. Uno de los hitos en
esta materia fue la incorporacién del organismo a la Coalicibn de Economia Cir-
cular para América Latina y el Caribe, en julio de 2024, adhesion que reforzé su
compromiso con el desarrollo de estrategias orientadas a la transicion hacia una

economia mas sostenible.

En ese marco, el SELA organizé el
II Seminario sobre Economia Circular,
en septiembre de 2024, centrado en
la gestiobn de plasticos y el Tratado
Global de Plasticos. Durante el evento
se analizaron las contribuciones de
la region al tratado mundial sobre
contaminacion por plasticos, asi como
la incorporacién de la economia circular
en las negociaciones internacionales
y se presentaron aportes cientificos y
tecnoldgicos para mejorar los procesos
dedisefioeneconomiacircular.Ademas,

ONU comercio E
y desarrollo

2 Seminario sobre
Economia Circular

Tratado Global de Plastico: Avances y
desafios como fortalecer la agenda en
Ameérica Latina y el Caribe

nbre 2024

En 2024 el SELA se incorpor¢ a la Coalicion de Economia Circu-
lar para América Latina y el Caribe, con lo que reforzé su com-
promiso con una economia mas sostenible.
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se debatieron los desafios inherentes al tratado que incluyen las dificultades para
alcanzar consensos entre paises y la necesidad de evaluar la seguridad de los
productos plasticos para la salud humana y el ambiente.

Para avanzar en estos temas, el SELA ha promovido acciones que buscan fa-
cilitar la transicion hacia un modelo de economia circular en Ameérica Latina y el
Caribe, y se han priorizado asuntos como la seguridad alimentaria y nutricional,
los encadenamientos productivos, la reduccién del riesgo de desastres, la integra-
cion energética y la cooperacion transfronteriza. En este sentido, ha impulsado la
coordinacion interinstitucional y la articulacion de esfuerzos con mecanismos de
integracion regional como la CELAC, el ALBA, el Mercosur y la CAN, con el fin de
fortalecer la colaboracion y el desarrollo de estrategias conjuntas.

Como parte de su agenda futura, el SELA tiene previsto llevar a cabo el lll Semi-
nario sobre Economia Circular, en el que se abordara la medicion y el monitoreo
como herramientas para evaluar la eficacia de las politicas publicas en la region.
Se espera que este evento permita identificar un inventario de ofertas en materia
de Cooperacion Sur-Sur para fomentar el intercambio de conocimientos y la ge-
neracion de iniciativas conjuntas, mientras que, en colaboracion con la Coalicion
de Economia Circular para ALC y la CEPAL, se busca ampliar las oportunidades
de cooperacion y asistencia técnica en este campo.

En paralelo, el SELA ha promovido el analisis de las nuevas regulaciones de la
Union Europea sobre importaciones y su impacto en la no deforestacion en las
cadenas de valor. Ademas, ha impulsado la creacion de una Red de mejores prac-
ticas de politicas de pyme en América Latina y el Caribe, con el propésito de faci-
litar el intercambio de experiencias, fomentar el didlogo y fortalecer la integracion
en materia de politicas publicas orientadas a este sector.
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Através de estos seminarios y acciones, el SELA busca generar espacios de coo-
peracion para el intercambio de conocimientos, el andlisis de politicas y la promo-
cion de proyectos colaborativos en economia circular. Temas como la economia
naranja, el desarrollo de capacidades, la propiedad intelectual, la inversion y el
acceso a financiamiento también forman parte de la agenda cuya colaboracion
entre Gobiernos, el sector privado y organismos internacionales es un aspecto
central para fortalecer la gestion sostenible de los recursos y avanzar en la transi-
cion hacia una economia circular en la region.

Cantidad de personas afectadas por las catastrofes en América Latina y el
Caribe, 2000-2022

incendios forestales
Actividades volcanicas
Tormentas
Mass movement (dry)
Deslizamiento de tierra
Inundaciones
W Temperaturas extremas

Epidemias

— B Terremotos

Sequias
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Fuente: Panorama de los desastres en América Latina y el Caribe 2000-2022 (p. 15), Oficina de
las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios y Oficina de las Naciones

Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, 2023.
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Protocolos para la gestion integral de riesgos de desastres

El SELA ha estado trabajando en la vulnerabilidad de América Latina y el Caribe
ante desastres naturales, desarrollando protocolos y estrategias de reconstruc-
cion sostenible, colaborando con diversas instituciones y abordando los desa-
fios pendientes en la implementacion de politicas efectivas. La region enfrenta
una exposicion constante a eventos de alta gravedad y baja frecuencia, como
terremotos y huracanes, asi como a eventos de menor magnitud pero recurren-
tes, como inundaciones y sequias. EI cambio climatico ha intensificado estos
fendmenos, que traen consigo el aumento de los riesgos y la necesidad de es-
trategias adaptativas.

En su Programa de Trabajo 2022-2026, el SELA incluyd la gestion del riesgo de
desastres como un eje prioritario, con el objetivo de fortalecer la capacidad de
respuesta y adaptacion de los paises de la region. En este marco, ha desarrollado
un protocolo orientado a mejorar la resiliencia de las comunidades y facilitar la
reconstruccion sostenible tras eventos adversos, que también contempla el de-
sarrollo de politicas de proteccién social que permitan mitigar los efectos de los
desastres en las poblaciones mas vulnerables.

A su vez, ha promovido diversas acciones en materia de prevencion y respues-
ta, con impulso en la formulacién de politicas que garanticen la disponibilidad
de alimentos en contextos de crisis y la creacion de sistemas de informacion.
El objetivo de esto es fortalecer la resiliencia y fomentar la creacion de meca-
nismos de respuesta conjunta, para robustecer la cooperacion entre paises y
organismos internacionales.

170




Como parte de sus esfuerzos en este ambito, el SELA ha co-
laborado con la Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina en la elaboracion de diagnésticos
y recomendaciones técnicas para la gestion del riesgo en la re-
gion. Se trata de una cooperacion que busca establecer estra-
tegias conjuntas que incluyan alianzas entre el sector publico
y privado, asi como medidas de mitigacién y adaptacién ante
desastres naturales y sociales.

La coordinacién y la cooperacion han sido ejes centrales
en el trabajo del SELA, dado que facilitan el intercambio
de experiencias entre paises y permiten la adaptacion de

El SELA y la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (UNDRR) renovaron su com-
promiso para fortalecer la accién regio-
nal en materia de Reduccién del Riesgo

soluciones a contextos especificos. Se ha promovido la

de Desastres.

cooperacion regional para reforzar las capacidades nacionales

en la gestion del riesgo, que destaca la importancia del trabajo conjunto con
organismos como la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres (UNDRR), el Centro de Coordinaciéon para la Prevencion de
Desastres en Centroamérica (CEPREDENAC) y la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social. Son colaboraciones que han permitido desarrollar estrategias
mas integradas y mejorar la articulacion de esfuerzos en la region.

En este contexto, los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible proporcionan una guia para abordar los retos, al igual que lo hace el Marco
de Sendai. Este acuerdo global, adoptado en la Tercera Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas en 2015, tiene como objetivo reducir, prevenir y responder
a los riesgos de desastres a nivel mundial. y busca fortalecer la resiliencia social
y economica frente a desastres naturales, bioldégicos y tecnoldgicos, asi como
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ante eventos climaticos extremos. Destaca la responsabilidad compartida entre
los Estados, los Gobiernos locales, el sector privado y otras partes involucradas
en la reduccion de riesgos, y pone énfasis en evitar nuevos riesgos, mitigar los
existentes y aumentar la resiliencia mediante acciones integradas y colaborativas.

En cuanto al manejo de residuos posdesastre, aunque aun no se ha establecido
un protocolo especifico con enfoque de economia circular, se ha reconocido la
importancia de adoptar principios de reduccion, reutilizacion y reciclaje en los pro-
cesos de reconstruccion. Al respecto, el SELA ha promovido el uso de materiales
sostenibles en la reconstruccion de infraestructuras y la implementacion de estra-
tegias que minimicen el impacto ambiental de los desastres.

El organismo también ha identificado la necesidad de fortalecer la cooperacion re-
gional para reducir la vulnerabilidad de las comunidades y mejorar la planificacion
de respuestas a desastres. La recopilacién de datos confiables sobre poblaciones
en riesgo sigue siendo un reto, al igual que la necesidad de asegurar financia-
miento adecuado para la implementacion de politicas de gestion del riesgo, por lo
que la dependencia de la ayuda internacional y la falta de coordinacién entre los
distintos niveles de Gobierno han sido obstaculos recurrentes en este ambito.

De cara al futuro, el SELA recomienda fortalecer la cooperacion regional y desarro-
llar estrategias integrales que combinen enfoques preventivos y correctivos, que
atiendan tanto la vulnerabilidad de las comunidades como la infraestructura criti-
ca. Se busca fomentar politicas de gestion del riesgo a nivel nacional y promover
la integracion de esfuerzos regionales, con un enfoque que abarque la reduccion
de riesgos, la respuesta inmediata y la recuperacién sostenible. Por ello, el SELA
continuara promoviendo el intercambio de conocimientos y la implementacion de
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politicas que permitan mejorar la resiliencia de la region ante desastres naturales
y fortalecer la capacidad de adaptacion de los paises a los desafios emergentes.

Red de Puertos Digitales y Colaborativos

La Red de Puertos Digitales vy
Colaborativos comenzé a gestarse
en el afo 2008, en un contexto donde
la transformacion digital comenzé6 a
redefinir las dinamicas del comercio
exterior y la logistica en América
Latina y el Caribe. En este escenario,
los puertos, histéricamente nodos
estratégicos para la conectividad y
el desarrollo econdmico, enfrentaban
desafios cada vez mas complejos en
términos de eficiencia, sostenibilidad

Los encuentros de comunidades portuarias impulsan
la eficiencia operativa en los puertos de la region

y seguridad. Asi, la necesidad de modernizacién respondia Unicamente a la

creciente exigencia de agilizar las operaciones y reducir costos en la cadena de

suministro, sino también a la urgencia de adoptar soluciones tecnoldgicas que

permitieran mejorar la coordinacién entre los distintos actores del sector, optimizar

los recursos disponibles y facilitar el intercambio de informacién en tiempo real.

En este contexto, el SELA, en colaboracion con CAF -banco de desarrollo de

América Latina y el Caribe- y la CEPAL, promovio la creacion de una plataforma

regional que permitiera a los puertos avanzar en procesos de digitalizacion,
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adoptar buenas practicas y fortalecer la cooperacion técnica entre paises. La
Red nacié con el propoésito de ofrecer un espacio de colaboracion que evitara
la duplicacién de esfuerzos y sirviera como punto de encuentro para compartir
experiencias, discutir problematicas comunes y disefiar estrategias conjuntas. A
través de esta iniciativa, se impulsé la integracion de tecnologias de la informacién
y la comunicacién en los sistemas logisticos portuarios, con promocién de la
automatizacion de procesos y la estandarizacion de procedimientos con miras a
mejorar la competitividad de los puertos de la region.

Desde sus primeras etapas, la Red se plante6 como un instrumento para la mo-
dernizacion de las operaciones portuarias y la adopcion de modelos de gestion
mas eficientes y sostenibles, cuyos esfuerzos se enfocaron en fortalecer la logis-
tica portuaria con medidas que permitieran reducir costos, optimizar tiempos de
transito y mejorar la conectividad con otros nodos de la cadena de suministro.
Asimismo, se promovio el desarrollo de puertos mas resilientes, con capacidad
de respuesta ante amenazas y riesgos que pudieran afectar la operatividad de las
terminales maritimas. Para ello, se trabaj6 en la generacion de recomendaciones
orientadas a mejorar la seguridad en los puertos y en la adopcion de mecanismos
de proteccion maritima adecuados a las condiciones de cada pais.

El impulso de la Red también estuvo acompafiado de la necesidad de avanzar en
la sostenibilidad ambiental de los puertos y la promocién de iniciativas que permi-
tieran mitigar su impacto ecolégico. En este sentido, se generaron lineamientos
para la incorporacion de practicas mas responsables con el medio ambiente, fo-
mento de la eficiencia energética, el uso de tecnologias limpias y la reduccién de
emisiones contaminantes en los procesos logisticos. Con ello, la Red buscé no
solo mejorar la gestidén portuaria desde una perspectiva operativa, sino también
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contribuir a la transicion hacia modelos mas sustentables y alineados con los com-
promisos internacionales en materia ambiental.

A lo largo de los afios, la Red de PDyC
consolid6 un espacio de dialogo en el que
participaron CLP de distintos paises en el
que se generaron sinergias que facilita-

ron la transferencia de conocimientos y el 7

Argentina Chile Colombia

desarrollo de proyectos conjuntos. Desde
su creacion, por via de un Convenio de
Cooperacion Tecnica entre CAF -banco de bl o]
desarrollo de América Latina y el Caribe-
y el Sistema Econdmico Latinoamericano
y del Caribe (SELA), refrendado el 14 de

noviembre de 2013 y concluido el 12 de

Panama Trinidad & Tobago

diciembre de 2014, la iniciativa ha contado
con el respaldo de instituciones financie-

ras y organismos multilaterales que han
13 paises participan en la Red de Puertos

acompafado el proceso de modernizacion ot _
Digitales y Colaborativos.

portuaria en la region mediante asistencia
técnica y financiamiento para diversas ac-
ciones estratégicas. Durante su evolucion, la Red de PDyC ha sido reconocida
como un mecanismo que contribuye a fortalecer la cooperacion regional y a ge-
nerar condiciones mas favorables para el comercio y la integracion econoémica.

Con el paso del tiempo, la necesidad de consolidar la Red de PDyC dentro de un
marco institucional mas definido ha cobrado mayor relevancia y se ha trabajado
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en la construccion de un esquema organizativo que le otorgue mayor estabilidad
y continuidad, de manera que se garantice su funcionamiento a largo plazo. En
esta linea, se ha planteado la conformacién de un Comité de Accion integrado por
representantes de los paises miembros del SELA con el objetivo de coordinar las
actividades de la Red de PDyC y establecer mecanismos de gobernanza que fa-
ciliten su desarrollo. Asimismo, se ha impulsado la formulacion de un Plan de Ac-
cion con horizonte al 2030, que establezca objetivos y lineas de trabajo prioritarias
para los proximos afios. En 2025, la Red de PDyC avanza en el proceso de insti-
tucionalizacién con la perspectiva de dotarla de personalidad juridica y consolidar
su estructura organizativa. Es un esfuerzo que busca asegurar su continuidad
como un espacio de cooperacion técnicay articulacion regional para mantener el
nivel de reconocimiento alcanzado y fortalecer su impacto en el sector portuario
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de ALC. Con una agenda definida y una vision de largo plazo, la Red de PDyC
se proyecta como un actor relevante en la modernizacion y digitalizacion de los
puertos para contribuir a mejorar la eficiencia, la sostenibilidad y la seguridad en
el comercio maritimo de la region.

Ahora bien, para medir esta digitalizacion, el SELA elaboré la encuesta Transfor-
macién Digital Portuaria en América Latina y el Caribe que fue realizada por la Red
de PDyC en 2022 y enviada a mil trescientas sesenta y siete personas registradas
en el Seminario online: Puertos Exponenciales Virtual (Virtual: 19, 21, 26 y 28 de
abril de 2022), organizado por el SELA, que incluyen tanto actores internos (direc-
tamente relacionados con el sector maritimo-portuario) como externos (aquellos
gue provienen de la academia y consultoras). De las 234 respuestas validas que
se obtuvieron, correspondientes a veinte paises, se destaca que el 57,3 % estaba
considerando la elaboracion de un plan estratégico para la digitalizacion, el 22,2
% no tiene un plan estratégico de transformacion digital y el 23,5 % si lo tiene.
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Instituciones que cuentan con un plan estratégico o una estrategia para la
transformacion digital (en porcentaje)

Se esta considerando

Fuente. La Transformacién Digital portuaria en América Latinay el Caribe (p.14), SELA, 2022b.

Encuentros regionales

Desde su puesta en marcha, la Red impulso la generacion de espacios de inter-
cambio y cooperacion entre los distintos actores del sector logistico portuario.
En este marco, los Encuentros Regionales Anuales de Comunidades Logisticas
Portuarias se consolidaron como una instancia en la que autoridades portuarias,
representantes de organismos gubernamentales, empresarios, especialistas y
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otros actores vinculados al comercio y la logistica pudieron discutir los desafios
gue enfrenta la region y compartir experiencias sobre la modernizacion del sector.

La organizacion de estos encuentros permitio generar un espacio de trabajo per-
manente donde se abordaron diversas dimensiones de la gestion portuaria y se
promovio la concertacion de esfuerzos para mejorar la eficiencia operativa, impul-
sar la digitalizacion de los procesos y fortalecer la coordinacion entre los distintos
eslabones de la cadena logistica. Con el paso de los afios, los temas de discusion
se fueron ampliando hasta incorporar aspectos vinculados a la sostenibilidad am-
biental, la seguridad en las terminales, la relacion de los puertos con las ciudades
y las tendencias tecnoldgicas que impactan en la actividad maritima.

El disefio de estas reuniones estuvo orientado a propiciar un debate propositivo so-
bre temas normativos, técnicos y comerciales, con el objetivo de generar un marco
de referencia para la toma de decisiones. Asimismo, se convirtié en una plataforma
para compartir buenas practicas y lecciones aprendidas, para permitir que las expe-
riencias de distintos puertos sirvieran de insumo para la modernizacién de otras ter-
minales de la region. La necesidad de fortalecer la cooperacion llevé a que, edicion
tras edicion, se incrementara la participacion de representantes de distintos secto-
res, incluyendo operadores logisticos, gremios del sector, académicos y consultores
especializados en comercio exterior y transporte maritimo.

El primer encuentro en este marco tuvo lugar en 2020, en un contexto donde la
transformacion digital de los sistemas portuarios cobraba una nueva dimension
debido a la aceleracion de los procesos de automatizacion y digitalizacion. En esa
oportunidad, se analizaron las experiencias de distintos puertos en la implemen-
tacion de los Sistemas de Comunidad Portuaria (PCS), herramientas destinadas a
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mejorar la gestion logistica a través del uso de plataformas digitales para la coor-
dinacion de operaciones. Ademas de compartir avances y desafios en la adopcion
de estas soluciones tecnoldgicas, se presento la hoja de ruta para el afio siguien-
te, con un plan de trabajo centrado en la innovacion y la digitalizacion.

La sexta edicion, realizada en 2022, profundiz6 en cuestiones relacionadas con la
intermodalidad, la digitalizacién y la seguridad portuaria. En un contexto donde los
ciberataques a infraestructuras criticas se habian convertido en una preocupacion
creciente a nivel global, el encuentro incluy6 un analisis sobre la ciberseguridad
en los puertos y la necesidad de adecuar los sistemas tecnoldgicos para minimi-
zar vulnerabilidades. La capacitacion y la formacion de personal en estas areas
fueron parte de la agenda de discusion, junto con la exploracion de estrategias
para reforzar la seguridad operativa y garantizar la proteccion de los sistemas de
informacién en el &mbito maritimo-portuario.

En 2023, durante la séptima edicién, el foco se amplidé hacia la adaptacion de los
puertos al cambio climético y su relacidén con el entorno urbano. En esta ocasion,
se abordaron temas como la integracion de los corredores logisticos, la intermo-
dalidad y la transformacioén digital, ademas de cuestiones sociales como la equi-
dad de género en la industria maritima. A su vez, se discutieron las oportunidades
y los desafios en la incorporacion de mujeres en el sector portuario, con el objetivo
de generar recomendaciones que contribuyeran a una mayor inclusién laboral
en el ambito maritimo-logistico, y se trataron los temas de la multimodalidad del
transporte y la necesidad de mejorar la conectividad regional.

El octavo encuentro, en 2024, se desarroll6 en un contexto de incertidumbre para
las cadenas de suministro internacionales, marcadas por disrupciones que afecta-
ban el comercio maritimo y la logistica portuaria. Durante las sesiones, se analiza-
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ron los impactos de las crisis recientes y
se exploraron estrategias para fortalecer
la resiliencia del sector. Ademas de abor-
dar estos desafios, el encuentro incluyo
debates sobre el sistema portuario mexi-
cano, la aplicacion de tecnologias de la
industria 4.0 en la gestién portuaria, la se-
guridad maritima y los esquemas de con-
cesiones y asociaciones publico-privadas
en el desarrollo de infraestructuras.

En esta edicién, se pusieron en primer Junto a CAF - banco de Desarrollo de América Latina y
el Caribe-, el SELA avanza en la institucionalizacion de la

plano iniciativas orientadas a la sosteni- Red de Puertos Digitales y Colaborativos

bilidad ambiental, con énfasis en la ratifi-

cacion y cumplimiento de acuerdos internacionales, como el Convenio MARPOL,
que establece medidas para prevenir la contaminacién maritima y proteger los
ecosistemas marinos. También se resalto la necesidad de inversion en infraestruc-
tura y conectividad, con promocién de la incorporacion de tecnologias avanzadas,
como redes 5G e internet de las cosas (l0T, por su sigla en inglés), para mejorar la
eficiencia operativa y la capacidad de monitoreo en tiempo real. La convocatoria
de este encuentro supero a las anteriores, con la participacion de mas de ciento
noventa representantes de alto nivel, que incluyeron autoridades portuarias, es-
pecialistas de organismos como la CEPAL y la AEC, asi como expertos del sector
privado, que permitieron consolidarlo como un espacio de intercambio que sigue
ampliando su alcance y profundidad.

Estos encuentros han permitido consolidar una red de conocimiento y cooperacion que
ha servido como plataforma para la generacion de propuestas orientadas a mejorar la
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competitividad de los puertos en América Latina y el Caribe. Através del intercambio
de experiencias, la presentacion de investigaciones y el andlisis de casos concre-
tos, se han identificado oportunidades para fortalecer la modernizacién del sector y
mejorar la coordinacion entre los distintos actores de la cadena logistica.

En la actualidad, la Red cuenta con la participacion de trece paises y veintiocho
comunidades logisticas, que han sido parte de talleres y encuentros regionales
organizados por el SELA. En la medida en que la Red avanza hacia su institucio-
nalizacion, la continuidad de estos espacios de didlogo se proyecta como un me-
canismo para seguir promoviendo la articulacion regional y generar sinergias que
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contribuyan al desarrollo del sector portuario. La construccion de una vision com-
partida sobre el futuro de los puertos en la region y la identificacién de soluciones
conjuntas para los desafios del comercio maritimo seguiran siendo ejes centrales
en la agenda de estos encuentros, para consolidarlos como instancias de trabajo
para la cooperacion técnica y la integracion de la comunidad logistica portuaria.

Hacia la institucionalizacion de la Red

La consolidacion institucional de la Red ha sido un proceso progresivo que busca
dotar a esta iniciativa de una estructura organizativa formal y de mecanismos que
le permitan mantener su continuidad y fortalecer su impacto en la modernizacién
del sector portuario de América Latina y el Caribe. A lo largo de los ultimos afios,
se han planteado distintos argumentos en favor de su institucionalizaciéon dentro
del SELA, en coordinacién con organismos como la CEPAL y la CAF -banco de
desarrollo de América Latina y el Caribe-, con el propdsito de ampliar su alcance
y asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

Uno de los principales elementos que respaldan este proceso es la trayectoria del
SELAen la promocion de la cooperacion interinstitucional y la integracion regional,
dado que su experiencia en la articulacion de iniciativas orientadas al desarrollo
econdmico Yy logistico de la region lo posiciona como un socio estratégico para la
consolidacién de la Red. Ademas, su mandato de propiciar acciones coordinadas
entre los Estados miembros y de fortalecer la integracion economica regional es
plenamente compatible con los objetivos de la Red, lo que facilita la alineacién de
esfuerzos para avanzar en su institucionalizacion.

La posibilidad de establecer alianzas con otros organismos especializados es otro
de los aspectos que sustenta la necesidad de consolidar la Red en un marco insti-
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tucional sélido. La colaboracion con entidades como CAF -banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe- y la CEPAL permite acceder a conocimientos técnicos,
asesoramiento especializado y fuentes de financiamiento para el desarrollo de
proyectos, lo que refuerza la capacidad de la Red para generar impactos positivos
en los sistemas portuarios de la region. La cooperacion con estos organismos,
ademas de ampliar las oportunidades de financiamiento, también facilita el acceso
a informacion clave para la adopcion de politicas y estrategias que favorezcan la
modernizacion de los puertos y el comercio exterior.

Red de Puertos Digitales y Colaborativos . @

. Red de Puertos Digi i
Nuevo Convenio SELACAF gitales y Colaborativos g%

Nuevo Convenio SELA-CAF

Prapussts te rabe de b
o

El SELA avanza en la consolidacion institucional de la Red para fortalecer la modernizacién del
sector portuario de América Latina y el Caribe.
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Asimismo, la formalizacion de la Red de PDyC permitira establecer normas, pro-
cedimientos y estructuras de gobernanza que aseguren la continuidad de sus ac-
tividades a lo largo del tiempo. También, la creacién de un marco organizativo bien
definido permitira a sus miembros trabajar con mayor previsibilidad y coherencia
evitando asi que las iniciativas impulsadas pierdan dinamismo por falta de una
estructura de soporte adecuada. La existencia de un esquema normativo también
fortaleceria la capacidad de la Red de PDyC para promover estandares comunes
y mejores practicas en la industria portuaria, lo generaria beneficios compartidos
para los paises participantes.

Para avanzar en este proceso se ha propuesto una serie de mecanismos y estruc-
turas que doten a la Red de PDyC de un marco institucional consolidado. Entre
ellos se encuentra la conformacion de un Comité de Accion para la Institucionali-
zacion de la Red de PDyC, cuyo fin es liderar el proceso de formalizacién y gestio-
nar los pasos necesarios para que la Red de PDyC adquiera personalidad juridica
propia. La propuesta contempla que su registro se realice en uno de los paises
miembros del SELA con estatutos que respalden su operatividad y que favorezcan
el fortalecimiento de las CLP.

Uno de los pilares de esta institucionalizacion es la aprobacion de estatutos y
reglamentos que definiran el funcionamiento de la Red de PDyC, con el estable-
cimiento de responsabilidades, procedimientos y mecanismos de toma de deci-
siones. La formalizacién también se enmarca en un Plan de Accion al 2030 cuyo
objetivo es trazar una hoja de ruta con metas y prioridades para los proximos afios
y que se sustenta en cinco lineas estratégicas que guiaran la labor de la Red de
PDyC: Operaciones y Eficiencia, Gobernanza y Colaboracion, Sostenibilidad y
Economia Azul, Digitalizacion y Puertos Regionales Conectados en Red.
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A su vez, se ha planteado la necesidad de definir un modelo de sustentabilidad
para garantizar el funcionamiento de la Red a largo plazo con esquemas de finan-
ciamiento y mecanismos de cooperacién que le permitan mantener su actividad
de manera estable. Este modelo sera sometido a consideracion de los miembros
de la Red para su aprobacién, en un esfuerzo por consolidar su estructura y ase-
gurar la viabilidad de sus proyectos.

Desde el punto de vista de la gobernanza, la Red ha sido concebida como un
espacio de articulacion publico-privada que promueve la participacion de los dis-
tintos actores que intervienen en la actividad portuaria, logistica y comercial. Su
institucionalizacion permitird fortalecer estos vinculos y crear instancias formales
de dialogo y coordinacion para generar un marco propicio para la formulacion de
politicas conjuntas y la adopcion de iniciativas destinadas a mejorar la competiti-
vidad del sector.

El impacto esperado de este proceso para los paises miembros es amplio y abar-
ca diferentes dimensiones. En términos de eficiencia logistica, la Red facilitara
una mayor integracion entre los distintos modos de transporte, con optimizacién
de la circulacion de mercancias y reduccion de tiempos y costos operativos. Se
proyecta que esto repercuta en una mejora de la competitividad de las exportacio-
nes y en una mayor dinamizacién del comercio regional e internacional.

Desde una perspectiva econdmica, la consolidacion de la Red contribuira al cre-
cimiento de las economias locales al favorecer la reduccion de costos logisticos y
mejorar la competitividad de las empresas en los mercados globales. La adopcion
de tecnologias de digitalizacién y automatizacion impulsada por la Red facilitara la
modernizacion de las operaciones portuarias y promovera el desarrollo de puertos
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inteligentes que optimicen el uso de los recursos
y mejoren la eficiencia en la gestion de las cargas.

Otro de los impactos esperados se vincula con la
sostenibilidad ambiental, ya que la Red ha incor-
porado entre sus objetivos el disefio de medidas
para reducir el impacto ambiental de las activida-
des portuarias. Através de la generacion de reco-
mendaciones y la difusién de buenas practicas, se
buscara avanzar en la aplicacion de estrategias
que favorezcan una mayor sostenibilidad en la
gestion de los puertos y que consideren aspectos
como la reduccion de emisiones de carbono, la
eficiencia energética y la adopcion de tecnologias
limpias. En materia de seguridad, la institucionali-
zacion de la Red permitira fortalecer la capacidad

VIl Encuentro Latinoamericano y Caribefio de Comuni-
dades Logisticas Portuarias impulsa institucionalizacién
de la Red de Puertos

de los puertos para enfrentar amenazas y mejorar los protocolos de seguridad en
las terminales. La cooperacion entre los miembros de la Red facilitara el desarro-
llo de estrategias conjuntas para mitigar riesgos y fortalecer la proteccion de las

infraestructuras portuarias.

Por ultimo, en términos de integracion regional, la consolidacion de la Red crea-
ra un marco estable de cooperacion que facilitara la adopcion de tecnologias co-
munes y el fortalecimiento de los vinculos entre los distintos actores del sector.
Esta articulacion contribuird a mejorar la capacidad de los puertos para enfrentar
los desafios del comercio global y consolidara una vision compartida sobre la
evolucion del sector portuario en América Latina y el Caribe.
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En linea con estos objetivos, el proceso de institucionalizacion de la Red ha segui-
do un calendario de trabajo que prevé avances concretos en los proximos afos.
El 16 de diciembre de 2023, en el marco del Plan de Accién Intersecretarial de
Ameérica Latina y el Caribe, el SELA organizo el Foro: Cooperacion Transfronteriza
e Infraestructura: respondiendo a los desafios de la integracion para el desarrollo
de América Latina y el Caribe, una instancia en la que se abordaron las oportuni-
dades y desafios de fortalecer la cooperacion regional en materia portuaria. Para
2025, esta previsto que se continue con el proceso para otorgar personalidad juri-
dica a la Red y asegurar que cuente con los niveles de reconocimiento y cohesion
necesarios para su consolidacion. Asimismo, se espera que la Red disponga de
un plan de accion desarrollado con la asistencia técnica de CAF -banco de desa-
rrollo de América Latina y el Caribe-, lo que permitira avanzar en su formalizacion
y en la implementacion de sus objetivos estratégicos.

A medida que la Red de PDyC avanza hacia su consolidacion, el fortalecimiento
de su marco institucional y la articulacion con distintos actores regionales, son
cada vez mas importantes para garantizar su operatividad y generar impactos
sostenibles en el desarrollo portuario de la region. La institucionalizacion permitira
dotar a la Red de una estructura formal y facilitard su posicionamiento como un
referente en la promocion de la innovacion, la sostenibilidad y la eficiencia en el
sector maritimo y logistico de América Latina y el Caribe.

Inclusion digital y conectividad rural

Desde sus inicios, la inclusion digital en las zonas rurales de ALC ha representado
un desafio persistente por las diferencias en el acceso alas TIC, que han limitado el
desarrollo econdmico y social de millones de personas. La falta de infraestructura,
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los costos elevados y la ausencia de regulaciones adecuadas han obstaculizado
la expansion de la conectividad en estas regiones, situacion que ha profundizado
desigualdades que han perdurado en el tiempo. Desde su lugar, el SELA observo
la necesidad de reducir esta brecha digital y fomentar el acceso a soluciones
tecnoldgicas en zonas rurales y/o marginadas, consciente de que la digitalizacion
podia generar nuevas oportunidades productivas y mejorar las condiciones de
vida en estas comunidades. Por ello, entre las diversas iniciativas que impulsé
para abordar las dificultades existentes, se organizaron eventos y paneles de
discusion, ademas de estrategias enfocadas en facilitar el acceso a la informacién,
fortalecer las capacidades digitales y promover la cooperacién entre los distintos
actores involucrados en la region.

Uno de los primeros pasos fue la creacion de espacios de analisis y debate que
permitieran comprender mejor la situacion de la conectividad digital rural. En 2021,
se llevo a cabo el evento Conectividad digital rural: un desafio para el desarrollo
de América Latina y el Caribe, donde expertos y representantes gubernamentales
intercambiaron ideas sobre las dificultades en infraestructura y acceso a tecno-
logias digitales. En 2023, la discusion se enfoco en la regulacion y expansion de
la conectividad en zonas rurales, con un analisis de modelos implementados en
otros paises y la promocién de iniciativas de comparticion de infraestructura para
extender el acceso a internet.

El SELA también ha promovido el uso de tecnologias digitales en el sector agro-
alimentario, por el reconocimiento a su impacto en la eficiencia de los procesos
productivos, la comercializacion de productos y el acceso de los pequefios agri-
cultores a mercados mas amplios. De esta manera, la conectividad ha permitido a
la agricultura familiar insertarse en cadenas de valor regionales y ha favorecido la
adopcion de nuevas practicas comerciales y productivas.
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El SELA ha hecho aportes para reducir la brecha digital y fomentar el acceso a soluciones
tecnoldgicas en zonas rurales y/o marginadas

Con el paso del tiempo, estas iniciativas han contribuido a generar conciencia
sobre la importancia de la conectividad rural como un factor que incide en el creci-
miento econdmico y social de la region. Pero a pesar de los avances, las dificulta-
des persisten y el SELA mantiene su compromiso con la busqueda de soluciones
innovadoras para reducir la brecha digital y ampliar las oportunidades de desarro-
llo en las comunidades rurales.

Eventos sobre conectividad digital rural

A través de distintos encuentros, foros e iniciativas, el SELA ha generado
espacios de dialogo y colaboracion en los que actores de diversos sectores han
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intercambiado conocimientos y experiencias. Como se ha mencionado, en 2021
se llevo a cabo el webinar Conectividad Digital Rural: un desafio para el desarrollo
de América Latina y el Caribe, con la participacion de expertos de la CEPAL,
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (11ICA), la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), el BID, CAF -banco de desarrollo
de América Latina y el Caribe- y el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
de Chile. En linea con sus objetivos: este encuentro analizé la situacion de la
conectividad digital rural y examino los avances en Argentina, Brasil y Chile.

En 2023, el SELA organizo el evento virtual Conectividad y Regulacion en Zonas
Rurales como Motor para el Desarrollo: ¢Como superar los retos existentes?,
en el que panelistas especializados discutieron estrategias y buenas practicas
para mejorar la cooperacion regional en proyectos de conectividad digital. En esta
oportunidad, se enfatiz6 la importancia de las alianzas entre el sector publico y el
privado para fortalecer la infraestructura digital en zonas rurales.

En lo que respecta a 2024, el SELA coordin6 un panel en el 2do Encuentro por
la Inclusion Digital, realizado en Bogota, Colombia. En ese foro se reflexiond
sobre nuevas formas de comparticion de infraestructura para expandir el acceso
a internet y se exploro el impacto de la conectividad en el desarrollo econémico
y social de la region.
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PANEL

“Impulso de la conectividad digital rural para
potenciar la competitividad y eficiencia
agroalimentaria en América Latina y el Caribe”

21 de octubre Bogota, Colombia

El SELA lider¢ el panel “Impulso de la conectividad digital rural para potenciar la competitividad
y eficiencia agroalimentaria en América Latina y el Caribe”, en el marco del Sequndo Encuentro
por la Inclusion Digital que se realizé en Colombia, 2024.
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En estos eventos los debates han abordado la necesidad de reducir la brecha
digital en las zonas rurales y de promover politicas inclusivas que garanticen un
acceso equitativo a las tecnologias digitales. Asimismo, se ha discutido sobre la
diversificacion de estructuras productivas, el fortalecimiento de alianzas entre go-
biernos, empresas tecnolégicas y organizaciones civiles y el aprovechamiento de
la inteligencia artificial y la seguridad cibernética en el desarrollo rural.

También, se ha resaltado la importancia de mejorar la coordinacion regional en
la gestion del riesgo de desastres con la implementacion de herramientas digi-
tales para la recopilacion; el andlisis de informacion relevante y la participacion
multisectorial como un factor determinante para la efectividad de las politicas
publicas en la region.

Las experiencias compartidas por distintos actores han enriquecido estas discu-
siones. Los gobiernos han presentado estrategias para el desarrollo productivo
y el fortalecimiento del sector exportador, mientras que el sector privado ha ex-
puesto los desafios que enfrenta en materia de conectividad rural. Por su parte,
los organismos internacionales como la CEPAL, el IICA, la FLACSO, el BID y
CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe- han proporcionado ana-
lisis sobre la situacion de la region y la academia ha destacado buenas préacticas
en politicas publicas dirigidas a la digitalizacion de las mipymes. Estas iniciativas
reflejan el compromiso del SELA con la promocion de la conectividad digital rural,
el crecimiento econdmico y la cooperacion regional para la consolidacion de un
espacio para el intercambio de conocimientos y el fortalecimiento de estrategias
conjuntas en América Latina y el Caribe.
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Estrategias y politicas recomendadas

La ejecucion del Programa de Trabajo del SELA ha
disefiado actividades orientadas a impulsar el dialogo
sobre la inclusion digital y la conectividad rural en ALC

El SELA ha propuesto una serie de estrategias y
politicas orientadas a mejorar la inclusion digital y
la conectividad rural en ALC que abarcan diversos
aspectos y comienzan por la implementacion de
politicas publicas inclusivas que busquen garan-
tizar un acceso equitativo a la banda ancha. Un
enfoque integral y colaborativo resulta necesario
para que los paises aprovechen las oportunida-
des que ofrece la digitalizacién y puedan reducir
las desigualdades tecnoldgicas existentes.

Dentro de este marco, se destaca la importancia
de incentivar la innovacion y la competitividad en
la economia digital mediante el uso de herramien-
tas como incentivos fiscales, subvenciones y pro-
gramas de apoyo a la investigacion y el desarrollo

(1+D). Es una orientacion que busca a la vez estimular el crecimiento del sector digital
y favorecer el acceso a nuevas tecnologias para todos los sectores de la sociedad.

Otro aspecto relevante es la proteccién de la privacidad en linea a través de una
regulacion clara y robusta para garantizar que los datos personales sean gestio-
nados de manera segura y responsable. En este sentido, la creacion de marcos
normativos adecuados es fundamental para la confianza en los servicios digitales.
En paralelo, se hace necesario establecer mecanismos de coordinacién entre los
gobiernos, el sector privado y la sociedad civil para asegurar que las politicas
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implementadas sean efectivas y coherentes y que las innovaciones tecnologicas
contribuyan al crecimiento econdmico y al bienestar social de manera sostenible.

El desarrollo de habilidades digitales en la poblacién, con énfasis particular en
las zonas rurales, forma parte de las politicas recomendadas para garantizar que
los ciudadanos puedan hacer un uso provechoso de las infraestructuras y de los
servicios digitales. Las estrategias nacionales deben fomentar estas habilidades
para que los individuos, en especial aquellos ubicados en areas alejadas, puedan
adaptarse a las nuevas realidades tecnoldgicas.

La sostenibilidad y la digitalizacion también deben ir de la mano. Para ello, se
proponen programas de capacitacion y asistencia técnica que aborden tanto la
digitalizacion como la transicién hacia un modelo sostenible y faciliten la creacion
de alianzas entre los sectores publico y privado y la sociedad civil. Ademas, es ne-
cesario un esfuerzo significativo en la inversién en infraestructura digital, particu-
larmente, en las redes de telecomunicaciones. De esta forma, se busca reducir las
desigualdades en el acceso a internet de calidad, con extension de la cobertura a
zonas rurales y marginadas que, historicamente, han sido desatendidas.

Ademas, se han adoptado diversas medidas en distintos paises para reducir
la brecha digital en areas rurales, entre las que destaca la optimizacion de las
infraestructuras existentes y la reduccion de tarifas para facilitar el acceso a in-
ternet. Las agendas publicas digitales y los Fondos de Servicio Universal (FSU)
tienen un rol decisivo en la generacion de incentivos para los proveedores de
servicios, dado que promueven la conectividad en las zonas mas remotas, mien-
tras que los programas de microcréditos y las garantias publicas también con-
tribuyen a mejorar el acceso al financiamiento por su impulso a proyectos que
favorezcan la digitalizacion.

195




En cuanto a las iniciativas promovidas por el SELA, se encuentra el Programa de
Trabajo 2022-2026, que pone de manifiesto la importancia de cerrar las brechas
digitales y de infraestructura para estimular el desarrollo econémico y social en la
region. El Programa | del Eje Tematico Recuperacion Economica, enfocado en la
Transformacion Digital y la Infraestructura Energética Sustentable, apunta a fo-
mentar la inclusion digital y a promover la conectividad regional y la adopcion de
energias renovables.

El objetivo del Proyecto Tecnologias de Informacién e Infraestructura Energética
Sustentable para el Desarrollo, correspondiente al citado Programa I, es mejorar el
acceso a la energia en zonas rurales mientras impulsa la transicion hacia fuentes
de energia limpia y sostenible. A su vez, el SELA ha promovido la digitalizacion vy,
en colaboracién con CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe- y la
CEPAL, ha liderado la creacién de la Red de PDyC, la cual busca fortalecer la efi-
ciencia operativa de los puertos de la region a través del uso de nuevas tecnologias.

A partir de lo expuesto, las publicaciones y estudios del SELA proporcionan re-
cursos utiles para los gobiernos de la region, dado que ofrecen analisis y reco-
mendaciones para la formulacion de politicas publicas efectivas en el ambito di-
gital. Estas iniciativas son un reflejo del compromiso del organismo por impulsar
la conectividad digital y la inclusion en América Latina y el Caribe, y promover un
desarrollo méas equitativo y sostenible en la region.

Impacto en la competitividad agroalimentaria

En primer lugar, la adopcion de tecnologias como la agricultura de precision, la
biotecnologia y la automatizacion, ha permitido optimizar el uso de recursos como
el agua y los fertilizantes e incrementar la produccién, reduciendo los costos ope-
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rativos. La digitalizacion de los procesos productivos tiene un impacto directo en
la competitividad de los paises, ya que permite a los productores mejorar la cali-
dad de sus productos y aumentar su eficiencia, lo cual es esencial en un entorno
global donde la competencia es cada vez mayor. Ademas, la trazabilidad digital
ha facilitado el seguimiento de los productos a lo largo de toda la cadena de sumi-
nistro, lo cual resulta muy importante para garantizar la calidad, la seguridad y el
origen de los productos, aspectos clave para acceder a mercados internacionales
exigentes, sobre todo en el caso de productos organicos.

El SELA sigue haciendo aportes a la digitalizacion en el sector agricola, por su impacto directo
en la sostenibilidad y la comercializacion
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Otro beneficio de la digitalizacién es el acceso a nuevos mercados, ya que, gra-
cias a la conectividad digital, las comunidades rurales pueden conectarse con
mercados globales para mejorar la calidad de sus servicios y desarrollar produc-
tos turisticos mas atractivos. Las plataformas de comercio electronico han abierto
nuevas oportunidades para las mipymes que les permiten llegar a un publico mas
amplio y competir con empresas mas grandes, sumado a que la digitalizacion
contribuye a la reduccion de la vulnerabilidad alimentaria, mejora los sistemas
de distribucion y facilita la gestion de riesgos. A su vez, las herramientas digitales
de recopilacion y analisis de datos permiten una mejor respuesta ante desastres
naturales, lo cual es esencial para la estabilidad del sector agroalimentario en una
region vulnerable a fenOmenos climaticos extremos.

Para los productores y cooperativas rurales, la digitalizacién ha significado la
apertura de nuevas oportunidades. La conectividad digital les permite acceder a
herramientas y plataformas que mejoran la gestién de sus actividades productivas
y les facilitan la promocién de productos turisticos que contribuyen a dinamizar
la economia local, mientras que la participacion en cadenas de valor regionales
ha sido facilitada por el uso de tecnologias digitales que permite a los pequefios
productores integrarse a mercados mas amplios. A su vez, la cooperacion entre
gobiernos y organismos internacionales, junto con la promocion de practicas agri-
colas sostenibles, ha permitido que la agricultura familiar, que tradicionalmente
carecia de acceso a tecnologias avanzadas, se beneficie de estas nuevas herra-
mientas. Ademas, el desarrollo de habilidades digitales se ha convertido en un
factor importante para mejorar la productividad de las comunidades rurales, que
incrementan tanto su capacidad econdmica como su calidad de vida.

Un aspecto fundamental de la digitalizacion en el agro es su relacion con la soste-
nibilidad, ya que la conectividad digital ha transformado la produccion agroalimen-
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taria promoviendo la adopcion de practicas sostenibles en los procesos producti-
vos Yy en la comercializacion de los productos. La importancia de la digitalizacion
radica en que facilita el acceso a mercados internacionales que valoran la sos-
tenibilidad y eso contribuye a mejorar la competitividad de las empresas locales.
Ademas, la digitalizacion permite una mejor gestion ambiental, con la optimizacion
de las operaciones y la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero,
la explotacion de recursos naturales y la generacion de residuos. Ejemplos como
los puertos inteligentes, que incorporan tecnologias verdes y energias renova-
bles, muestran cémo la digitalizacién puede contribuir a la lucha contra el cambio
climatico y a reducir la huella ecolégica de las actividades productivas.

La adaptacion al cambio climatico es otra de las areas en las que la digitalizacion
tiene un impacto directo. Las nuevas tecnologias permiten la innovacion en va-
riedades de cultivos mas resistentes a plagas, sequias y enfermedades, lo que
ayuda a los productores a enfrentar los desafios del cambio climatico y asegurar
la continuidad de la produccion alimentaria, aspecto clave para garantizar la se-
guridad alimentaria en una region que enfrenta condiciones climéticas adversas
de manera frecuente.

A través de su Programa de Trabajo 2022-2026, el SELA ha subrayado la impor-
tancia de cerrar las brechas digitales y de infraestructura para impulsar el de-
sarrollo econdémico y social de la region. Ademas, ha liderado actividades para
difundir buenas préacticas en innovacion y sostenibilidad en el sector agricola y
agroindustrial, de manera que se facilite la cooperacion entre los actores clave y
la implementacion de estrategias novedosas.
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Las iniciativas mencionadas en estos apartados reflejan el compromiso del
SELA con la digitalizacion en el sector agroalimentario y su contribucion al
desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe. Aqui, la cooperacién entre
los sectores publico, privado y la sociedad civil es indispensable para maxi-
mizar los beneficios de la digitalizacion y para promover la inclusion digital, la
sostenibilidad y la competitividad de los productores rurales en un mercado
global cada vez mas exigente.

200







Resultados y consolidacion de logros

Al cierre del periodo de gestion 2021-2025, el SELA se encuentra en una etapa
marcada por la transformacion institucional y la consolidacion de iniciativas orien-
tadas a fortalecer la integracion regional. Desde el inicio de este ciclo, el organis-
mo atravesO un proceso de modernizacion que permitié optimizar su estructura
operativa, ampliar sus redes de cooperacion y consolidar su capacidad de res-
puesta ante los desafios compartidos por los paises de América Latina y el Caribe.

Durante estos anos, el SELA pas6 de una etapa de reestructuracion y planifica-
cion a una fase de ejecucion sostenida en la que sus programas y proyectos ad-
quirieron un alcance méas amplio y lograron resultados concretos. Con una agenda
definida en torno a la recuperacion econdémica, la digitalizacion, la infraestructura
y el desarrollo social, el organismo logré posicionarse como un espacio de refe-
rencia para el analisis de politicas publicas, la cooperacion técnica y el fortaleci-
miento de capacidades en la region. La actualizacion y el ajuste de sus lineas de
trabajo respondieron a las necesidades planteadas por los Estados miembros y
ello permitié que el SELA evolucionara hacia un modelo mas dinamico y efectivo
en la promocion de la integracion.

La relacion con organismos multilaterales y agencias internacionales se fortalecio
a partir de la generacion de nuevas oportunidades de trabajo conjunto y el desa-
rrollo de herramientas que han servido de apoyo para los gobiernos de la region.
En esta linea, la cooperacion con entidades como la CEPAL, la UNCTAD, la OIM
y la UNDRR permiti6 ampliar el alcance de las iniciativas impulsadas y promo-
ver el intercambio de conocimientos, la formulacion de estrategias regionales y
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El SELA ha sabido adaptarse a las dinamicas del contexto
internacional para responder a los desafios de la region

la adopcion de enfoques coordinados en
areas como la movilidad humana, la ges-
tion del riesgo de desastres y la sostenibi-
lidad econdémica.

La modernizacion interna del SELA implico
una mayor eficiencia operativa y una con-
solidacion de la estructura institucional ca-
paz de responder de manera mas agil a los
retos emergentes. A traves de la articula-
cion con actores estratégicos, la implemen-
tacion de nuevas metodologias de trabajo
y la produccién de estudios y publicaciones

de alto valor analitico, el organismo fortalecio su capacidad de incidencia en el di-

sefo de politicas publicas y en la facilitacion de procesos de integracion regional.

Este capitulo ofrece una evaluacion de algunos de los resultados obtenidos du-

rante la gestién 2021-2025, desde el abordaje de los avances institucionales y

del impacto de las iniciativas promovidas en la region. Mas alla de la ejecucion

de planes y programas, se analiza la evolucidén del SELA como organismo que ha

sabido adaptarse a las dinamicas cambiantes del contexto internacional y que ha

consolidado su papel en la promocion del desarrollo econdémico y social de ALC.

La revision de estos logros permite, por un lado, valorar el camino recorrido y, por

otro, proyectar las perspectivas y oportunidades que se abren para el futuro del

organismo y su contribucién a la integracion regional.
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Cooperacion con Naciones Unidas y organismos multilaterales

El SELA ha sabido posicionarse como un actor en la articulacion de esfuerzos
para enfrentar desafios compartidos en la region, dado que, a través del trabajo
conjunto con organismos multilaterales, gobiernos y actores estratégicos, logro
afianzar mecanismos de cooperacion en diferentes areas. Esta etapa de conso-
lidacidén no solo refleja la ejecucion efectiva de la agenda trazada, sino también
la construccion de bases institucionales mas solidas que permitiran proyectar su
trabajo hacia el futuro con mayor capacidad
de incidencia.

En cuanto al fortalecimiento de su relacién
con organismos  internacionales  para
coordinar estrategias regionales, compartir
conocimientos y ejecutar iniciativas conjuntas
en areas de interés para la region, a lo largo del
periodo 2021-2025 se establecieron alianzas
estratégicas con la CEPAL, la UNCTAD, la OIM
y la UNDRR, entre otras agencias. Se trata
de colaboraciones que han permitido ampliar
el alcance de las acciones del SELA mediante
la promocion de la integracion regional y del
desarrollo sostenible.

El proceso de cooperacion con estos organis-

SELA y CEPAL han fortalecido la cooperacion y mos genero resultados concretos que refle-

el trabajo regional conjunto . ., :
jan una evolucién progresiva de la agenda del
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SELA. En 2022, se realizaron actividades con la ALADI y el BID y se firmd un
convenio marco con la CEPAL para fortalecer la gestion en funcion del desarrollo
sostenible y de la integracién regional. En 2023, la participacién en foros interna-
cionales se amplio hasta alcanzar a la CELAC, la CARICOM, la CISS, el SICA,
la AEC, la OTCA, el ALBA-TCP, la AP, la ALADI, CAF -banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe-, la CEPAL, la CAN, el Mercosur, la Organizacion La-
tinoamericana de Energia (OLADE), la ONU, la OCDE, la OIM y la UNCTAD, que
consolidé al SELA como un espacio de concertacion regional.

Durante 2024, la cooperacién se tradujo en iniciativas especificas, como el Foro:
Cooperacion Transfronteriza e Infraestructura en colaboracién con la CAN, la fir-
ma de catorce acuerdos con instituciones internacionales en ambitos como segu-
ridad alimentaria, economia digital y desarrollo sostenible y el Il Seminario sobre
Economia Circular, con la UNCTAD. Ademas, se organizaron eventos sobre go-
bernabilidad digital y ciberdiplomacia en los que se identificaron barreras en la
cooperacion regional en ciberseguridad y gobernanza digital.

Para 2025, se prevén nuevas acciones como la reunién regional ALCE-SELA
para impulsar los trabajos de la Agencia Latinoamericana y Caribefia del Espacio
(ALCE) junto con el Gobierno de México y un conversatorio sobre los avances del
Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, en colaboracién
con la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM), la OIM y el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia.

Esta trayectoria refleja el fortalecimiento de la capacidad técnica y profesional
del SELA, su mejora en la eficacia de las iniciativas y la consolidacion de un es-
pacio de intercambio de conocimientos y buenas préacticas en la region. A partir
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de estos avances, el organismo sigue proyectando su trabajo para afianzar la
cooperacion interinstitucional y ampliar las oportunidades de desarrollo en Amé-
rica Latina y el Caribe.

Trabajo conjunto con la CEPAL, la UNCTAD, la OIM, la UNDRR
y ofras agencias

El SELA ha profundizado su trabajo con diversos organismos internacionales para
fortalecer su capacidad técnica, mejorar la eficacia de sus iniciativas y facilitar
el intercambio de conocimientos en la region. La cooperacion con la CEPAL, la
UNCTAD, la OIM y la UNDRR, entre otras agencias, ha permitido ampliar el alcan-
ce de sus acciones con el fin de promover la integracion regional y el desarrollo
sostenible. En cuanto a la colaboracién con la CEPAL, se llevaron a cabo estu-
dios, foros y mesas de dialogo que abordaron temas economicos y de desarrollo.
En 2022, ambas instituciones firmaron un convenio marco de cooperacion para
fortalecer la gestion del SELA en relacién con el desarrollo sostenible y la inte-
gracion regional, mientras que, en 2023, la CEPAL participé en la organizacion
de un seminario sobre reduccion de riesgo de desastres y adaptacion al cambio
climatico que recomendo la conformacién de grupos técnicos de alcance regional
y la creacién de un sistema de cooperacion y coordinacion entre los esquemas de
integracion existentes. Ademas, ha elaborado estudios sobre la CSSyT, en los que
se ha explorado su aplicacion en la transicion energética, el acceso a servicios de
salud y educacion y la digitalizacién de la administracién publica.

En lo que respecta a la relacion entre el SELA y la UNCTAD, estos organismos
han impulsado iniciativas vinculadas al comercio internacional, la digitalizacion y
el fortalecimiento de cadenas productivas en la region. En 2022, organizaron un
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webinar sobre la economia circular como estrategia de desarrollo, mientras que
en 2024 colaboraron en el Il Seminario sobre Economia Circular, centrado en el
Tratado Global de Plasticos y la agenda ambiental en América Latina y el Caribe.
Son acciones que han permitido profundizar el analisis sobre la relacion entre eco-
nomia circular y sostenibilidad para promover el desarrollo de estrategias regio-
nales para la gestion de residuos y el aprovechamiento eficiente de los recursos.

En el ambito de la movilidad humana, el SELA ha trabajado con la OIM para
abordar los desafios de la migracién en la regién, enfocandose en la inclusién de
comunidades migrantes y en el analisis de los impactos econémicos y sociales de
los flujos migratorios. En este marco, se han desarrollado estudios y programas
para entender las tendencias migratorias y disefiar estrategias que favorezcan la
integracion de las poblaciones migrantes. Asi, para 2025 esté previsto un conver-
satorio sobre los avances y desafios

en torno al Pacto Mundial para una Mi-

gracion Segura, Ordenada y Regular,

en colaboracién con la CSM, la OIM y

el Ministerio de Relaciones Exteriores

de Colombia.

La cooperacién con la UNDRR se
ha orientado a la implementacion
de estrategias para la reduccion
de riesgos de desastres, con un
enfoque en la resiliencia comunitaria
y la gestion de emergencias. En linea

con ello, en 2024, ambas entidades UNDRR y SELA intercambiaron cartas de compromiso
intercambiaron cartas de compromiso para la reduccién del Riesgo de Desastres
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para contribuir a la reduccion del riesgo de desastres en la region, alineadas con
la implementacion regional del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030. La colaboracion en este campo ha impulsado el desarrollo
de herramientas y metodologias para fortalecer la capacidad de respuesta ante
emergencias y mejorar la coordinacion entre los paises de la region.

A través de estas acciones, el SELA ha ampliado su alcance y consolidado su
cooperacion con organismos internacionales en distintas areas de trabajo, con el
fin de promover el desarrollo de iniciativas conjuntas que respondan a los desa-
fios regionales y fortalezcan los mecanismos de coordinacion y concertacion en
América Latina y el Caribe.

Migracion y movilidad humana

En colaboracion con la OIM y otros organismos, se han implementado programas
y estudios sobre los flujos migratorios en la region, con analisis de tendencias,
impactos econdmicos y sociales, y propuestas de estrategias de integracion para
las poblaciones migrantes. También se ha trabajado en la elaboracion de informes
sobre politicas migratorias, marcos regulatorios y mecanismos de cooperacion
entre los Estados miembros, iniciativas que han permitido generar conocimiento
especializado y ofrecer herramientas para mejorar la formulacion de politicas pu-
blicas en los paises de la region.

En 2023, se llevé a cabo una Capacitacion Virtual sobre Datos Migratorios, orga-
nizada con la OIM, con el propdsito de proporcionar informacion detallada para los
responsables de la toma de decisiones y para quienes gestionan las respuestas
institucionales en el &mbito migratorio. Se traté de una capacitacién que permitio
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En 2025 el SELA particip6 en los IV Didlogos de Alto Nivel: La Seguridad Social bajo la Vision
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, organizados por la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social (CISS)

fortalecer la capacidad técnica de los Estados para la fundamentacion de politicas
publicas mas ajustadas a la realidad regional.

Durante 2024, el SELA promovioé la discusion de estrategias para gestionar la in-
tegracion de mujeres y nifias migrantes con énfasis en la necesidad de politicas
especificas que atiendan las particularidades de estos grupos. Asimismo, se llevd
a cabo un encuentro regional sobre buenas practicas implementadas para la in-
clusion socioecondémica de las personas migrantes en las sociedades de acogida,
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donde se intercambiaron experiencias y se presentaron modelos exitosos de in-
tegracion. En ese marco, el SELA presento6 su vision en el ambito migratorio que
reafirma su compromiso con la cooperacion regional en la materia.

Para 2025, se prevé la realizacién del conversatorio antes referido, en colabora-
cion con la CSM, la OIM y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.
Ademas, el SELA ha estado trabajando en un manual sobre buenas practicas
para la reintegracion de mujeres y nifias migrantes que se espera fortalecer con
los resultados del taller programado para ese afo. Esta iniciativa busca consolidar
un marco de referencia para la implementacién de estrategias efectivas que facili-
ten la insercién de estas poblaciones en sus comunidades de destino o de origen.

Gestion del riesgo de desastres

La cooperacion entre el SELA, la UNDRR y otros actores regionales ha per-
mitido avanzar en la formulacion de protocolos y estrategias para la gestion
integral del riesgo de desastres en América Latina y el Caribe. Con un trabajo
conjunto para mejorar la preparacion y respuesta ante fendmenos naturales, se
ha puesto el foco en la resiliencia de las comunidades vulnerables en la region,
ya que, a lo largo de los afios, las acciones implementadas han buscado reducir
los riesgos, mitigar los impactos de los desastres y fomentar una respuesta mas
efectiva ante las emergencias.

Desde mediados de la década anterior, los esfuerzos de cooperacion entre orga-
nizaciones regionales como la ALADI, el Mercosur, el SICA, la CARICOM y otras
han mostrado que la integracién puede contribuir al crecimiento econémico, social
y ambiental. Es una cooperacion técnica y financiera que permitio establecer ba-
ses sOlidas para la gestion del riesgo de desastres en la region, ya que los paises
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compartieron recursos y conocimientos para abordar los desafios comunes. Esta
colaboracion previa fue el punto de partida para una mayor integracion en las ac-

ciones de reduccién de riesgos.

Los paises del SELA y sus socios han adoptado el Marco de Sendai para la Re-
duccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, hecho que marco6 un paso importan-
te en la alineacion de los esfuerzos regionales con una vision global, puesto que
ofrece una guia clara para las acciones para desarrollar. Entre 2015 y 2023, el
SELA Yy la UNDRR intercambiaron cartas de compromiso, lo que permitioé afianzar
la cooperacion en la implementacion de este marco, para que la region siguiera
las directrices globales para reducir los riesgos de desastres y mejorar la resilien-

cia frente a fendbmenos naturales.

A partir de 2022, la gestion del riesgo de
desastres se consolidé como una prioridad
del programa de trabajo del SELA, ya que
se impulsaron actividades orientadas a for-
talecer la capacidad de respuesta de los
paises y fomentar la adaptacion al cambio
climatico. La hoja de ruta establecida in-
cluyé la promocién de la Gestion Integral
del Riesgo de Desastres (GIRD), como un
enfoque que abarca tanto los desastres
naturales como los efectos del cambio cli-
matico, un desafio creciente para la region.

Disaster Risk _
Management COVID-19

Jil | ;

WORK SHOP O DELASTIR
MANAGIMENT WITH A FOCUS
S SOCIAL PROTECTION i

En 2023 el SELA organiz6 en Belice el Taller sobre
Gestion del Riesgo de Desastres con enfoque de
proteccién social

Los talleres y seminarios organizados por el SELA, en colaboracion con institucio-
nes como la CISS, la CEPAL y otras, fueron momentos para compartir experiencias

211



y disefar estrategias orientadas a mejorar la capacidad de respuesta ante estos
hechos. Durante los encuentros realizados en Honduras, Belice y Republica Do-
minicana, todos organizados por el SELA, los tomadores de decisiones discu-
tieron y desarrollaron planes que incluyeron la proteccién social como una de
las principales prioridades para fortalecer la resiliencia, por lo que estos eventos
ayudaron a afianzar la cooperacion entre los paises y mejorar la forma en que se
preparan para enfrentar desastres naturales.

En 2023, el SELAy la AEC organizaron un seminario centrado en la reduccion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, el cual proporciond un
espacio para que los participantes intercambiaran buenas practicas y aprendieran
de las experiencias de otras naciones. Durante este periodo también se elabor6
un diagndstico base para la definicion de un marco estratégico que orientara las
futuras acciones en la region, lo que permitio trazar una vision a largo plazo para
enfrentar los desafios de los desastres.

En 2024, el SELA y la UNDRR reafirmaron su disposicion a seguir colaborando
para implementar el Marco de Sendai en América Latina y el Caribe, lo que resultd
en la creacion de la Comision Voluntaria para la Evaluacién del Progreso del Plan
de Accién Regional, mecanismo que permite evaluar los avances realizados en
la implementacidon de la estrategia y ajustar las acciones segun sea necesario.
En paralelo, el SELA organizo el primer hackathon en linea sobre los datos de
Observacién de la Tierra, en colaboracion con el Centro CopernicusLAC Panama,
donde se explord el uso de tecnologias para mejorar la reduccién del riesgo de
desastres en la region.

En 2025, el SELA y la UNDRR continlan impulsando iniciativas para avanzar en
la gestion del riesgo de desastres. Asi, el Foro ARISE de mayo esta pensado para
permitir el intercambio de buenas préacticas en la promocién de alianzas publico-pri-
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vadas e infraestructura resiliente, mientras que, en el segundo semestre, se orga-
nizara un evento relacionado con los entes reguladores del sistema de seguros.
Estas actividades tienen como objetivo seguir fortaleciendo la cooperacion entre los
sectores publico y privado para contribuir a una mayor resiliencia en la region.

A lo largo de estos afios, la colaboracién entre el SELA y sus socios ha sido in-
dispensable para fortalecer la preparacion ante desastres y promover una gestion
del riesgo que tenga en cuenta tanto las amenazas naturales como los efectos del
cambio climético. Estos esfuerzos conjuntos contindan orientados a asegurar que
la regién cuente con la capacidad necesaria para enfrentar los desafios que repre-
sentan los fendmenos naturales y sus impactos en las comunidades vulnerables.

=

Desde 2024 el SELA forma parte de la Coalicion de Economia Circular para América Latina
y el Caribe
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Economia circular y sostenibilidad

El SELA ha sido un actor relevante en la promocion de la economia circular en
Ameérica Latina y el Caribe, puesto que ha colaborado con diversos organismos
multilaterales para fomentar politicas y estrategias que impulsen la reduccion de
residuos, la eficiencia en el uso de los recursos y la adopcion de modelos produc-
tivos mas sostenibles. A través de seminarios, publicaciones y la creacion de mar-
cOS normativos, se ha trabajado en la sensibilizacién y en la capacitacion de los
paises de la region sobre la importancia de adoptar practicas mas responsables
en la gestion de los recursos, con un enfoque que ha permitido que, de manera
progresiva, puedan incorporar estos principios en sus politicas publicas y en el
disefio de sus economias.

En 2022, el SELA organiz6 un seminario que impulsé el desarrollo econémico
sostenible e inclusivo desde la perspectiva de la economia circular. Durante este
evento, se debatieron propuestas para el disefio de politicas publicas que integra-
ran los principios de la economia circular y se hicieron recomendaciones tanto a
parlamentarios como a otros actores relevantes. Ademas, se discutieron enfoques
innovadores como las medidas propuestas por la Fundacién Ellen MacArthur y la
necesidad de revisar y redisefiar los sistemas impositivos en la region para hacer-
los mas compatibles con los principios de sostenibilidad.

En 2023, el SELA participé en un seminario sobre integracion eléctrica en la re-
gion. Aunque el tema era principalmente econémico y financiero, se destaco la
creacion de economias de escala y la mejora de las redes para hacerlas mas
eficientes. En este evento se discutieron recomendaciones para crear un grupo
de trabajo integrado por puntos focales de los diferentes esquemas de integracion
regional, con énfasis en el sector energético y la institucionalidad que permita una
gestién mas eficiente de los recursos.
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En 2024, el SELA organizé el Il Seminario sobre Economia Circular con un en-
foque particular en la gestién de plasticos. En él se abordé la necesidad de for-
talecer la agenda regional sobre la contaminacion por plasticos, subrayando la
importancia del Tratado Global de Plasticos y la necesidad de que ALC tuviera una
mayor presencia en los debates globales sobre el tema. En ese contexto, el SELA
expreso su respaldo a los esfuerzos para consolidar posiciones ante el Comité
Intergubernamental de Negociacion sobre la Contaminacion por Plasticos, con el
fin de obtener los mejores resultados posibles para la region. En ese mismo semi-
nario, se discuti6 la inclusion de la economia circular en el proceso de negociacion
como una contribucion al desarrollo sostenible y a la recuperacion econémica de
los paises latinoamericanos y caribefios.

A finales de 2024, el SELA pas6 a formar parte de la Coalicion de Economia Cir-
cular para América Latina y el Caribe, lo que le permitié consolidar su liderazgo en
la regién en torno a la economia circular. Esta alianza con otros actores regionales
fue un paso mas en el proceso de construccion de soluciones colectivas frente
a los desafios ambientales de la region, particularmente, en lo que respecta a la
gestion de residuos y a la transicion hacia un modelo econémico mas circular.

En 2025, se prevé organizar la tercera edicion del seminario sobre economia cir-
cular con el objetivo de profundizar en la medicidén y el monitoreo de las politicas
publicas implementadas en la region. Este seminario se centrara en el disefio de
indicadores que permitan evaluar si las estrategias de economia circular estan
alcanzando sus metas y contribuiran a la elaboracién de un manual de recomen-
daciones para los paises. Ademas, en agosto, se llevara a cabo una reunion en
la que se seguirdn vinculando los esfuerzos de medicion, monitoreo y disefio de
indicadores, con el fin de seguir fortaleciendo la implementacion de la economia
circular en la region.
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A lo largo de los afos, el SELA ha trabajado de manera constante en el fomento
de una economia mas circular para contribuir al desarrollo sostenible de ALC. A
través de su participacion en iniciativas clave y en colaboracion con otros actores
regionales e internacionales, ha logrado avanzar en la implementacion de un mo-
delo econdmico que promueve el uso responsable de los recursos, la reduccion de
residuos y la creacion de sistemas productivos mas sostenibles para los paises.

Fortalecimiento institucional y modernizacion del SELA

Desde agosto de 2021, el SELA ha atravesado un proceso de transformacion que
ha permitido consolidar una estructura mas dinamica y una orientacion de trabajo
mas efectiva. Este periodo ha estado marcado por una serie de cambios que han
redefinido el funcionamiento del organismo, entre los cuales se incorporé una
planificacion de largo plazo, una mejor coordinacion con los Estados miembros y
una mayor apertura a la cooperacion con otros actores internacionales. Lejos de
limitarse a ajustes administrativos, la modernizacion del SELA tuvo un impacto
directo en su capacidad para generar iniciativas relevantes, adaptarse a nuevas
exigencias y fortalecer su presencia en la region.

El SELA ha incrementado su participacion e interrelacion
con otros actores internacionales
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La reformulacién del programa de trabajo introdujo una planificacién con hori-
zontes mas amplios que permitié una mejor distribucion de las actividades y una
evaluacién mas precisa de los resultados. Al mismo tiempo, se impulsaron ac-
ciones no programadas en respuesta a necesidades emergentes de los Estados
miembros, aspectos que consolidaron una capacidad de reaccién mas eficiente y
un vinculo mas estrecho con los paises de la region.

El fortalecimiento de la cooperacion internacional fue otro de los ejes de este pro-
ceso. La firma de nuevos acuerdos permiti6 ampliar el alcance de los proyectos
del SELAYy facilité el intercambio de conocimientos, la transferencia de tecnologia
y la articulacion de esfuerzos con otras organizaciones. Durante estos afios, el
organismo logro establecer vinculos con mas de 50 entidades internacionales, lo
gue contribuy6 a enriquecer sus lineas de trabajo y mejorar su posicionamiento en
debates estratégicos para América Latina y el Caribe. A su vez, la realizacion de
mesas de trabajo técnicas, encuentros especializados y publicaciones sobre te-
mas emergentes permitio abordar asuntos como la infraestructura digital, la com-
petitividad portuaria y la seguridad alimentaria desde una perspectiva mas integral
y con aportes provenientes de diversos sectores.

La incorporacion de nuevas tecnologias y la digitalizacion de procesos también
forman parte de la modernizacion institucional, ya que se implementaron herra-
mientas para mejorar la gestion interna, agilizar la comunicacion y optimizar la di-
fusidon de informacion. En esta linea, la actualizacién de plataformas digitales y la
adopcidén de mecanismos mas eficientes para la administracion de los proyectos
facilitaron la ejecucion del programa de trabajo y permitieron ampliar la participa-
cion en las actividades organizadas por el SELA.
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Elimpulso a la ciberdiplomacia y a la gobernanza digital también reflejo esta trans-
formacion. La publicacion del Manual de Ciberdiplomacia para la Convergencia
Regional (SELA, 2024c), junto con los encuentros organizados sobre cooperacion

MANUAL DE

CIBERDIPLOMACIA

PARA LA CONVERGENCIA REGIONAL

En 2023 el SELA publicé el
“Manual de Ciberdiplomacia
para la Convergencia Regional”

en ciberseguridad, evidencié un esfuerzo por incorporar te-
mas de creciente relevancia en la agenda del organismo. A
esto se sumo la elaboracion de estudios especializados y
la consolidacion de una linea editorial que permitio difundir
analisis sobre inteligencia artificial, integracion econémica
y cooperacion internacional, entre otros temas estratégicos
para la region.

La evolucién del SELA en estos afios se tradujo en una ma-
yor capacidad para adaptarse a los cambios del contexto
regional y en una estructura organizativa mas preparada
para gestionar iniciativas de alcance mas amplio. La combi-
nacion de una planificacion mas estructurada, una gestion
operativa mas eficiente y una red de alianzas en expansion
permitié al organismo ampliar su impacto y consolidar una
presencia mas activa en los espacios de cooperacion regio-
nal. Este proceso, mas que una serie de reformas aisladas
representd una transformacion sostenida que sento bases
firmes para la proyeccion futura del SELA 'y su contribucién
al desarrollo de América Latina y el Caribe.

Transformaciones internas y eficiencia operativa

La modernizacion del SELA implicé una serie de ajustes destinados a mejorar la
eficiencia operativa y la capacidad de respuesta del organismo que permitieron que

218




Su estructura interna y sus mecanismos de gestion se alinearan con los objetivos
planteados en el programa de trabajo. Este proceso, que optimizé el uso de los re-
cursos disponibles, también fortalecio la profesionalizacion del equipo y amplié las
herramientas para la evaluacion del impacto de las iniciativas implementadas.

El fortalecimiento de la gestion presupuestaria estuvo acompafiado por la imple-
mentacion de herramientas disefiadas para mejorar el acceso a fuentes de fi-
nanciamiento y asistencia técnica. Por ello, se desarroll6 una base de datos que
permitio identificar oportunidades de cooperacion y canalizar recursos hacia pro-
yectos especificos, de manera que facilitasen la ejecucion del trabajo programado
y asegurasen que los Estados miembros contaran con respaldo para iniciativas
de interés regional. Con este mecanismo, el SELA pudo mejorar la planificacion
financiera y optimizar la asignacién de fondos, con el fin de promover una admi-
nistracion mas transparente y una mayor capacidad para sostener sus actividades
a lo largo del tiempo.

El desarrollo de capacidades dentro del equipo del SELA 'y en los Estados miem-
bros fue otro de los ejes de esta transformacion en el que se llevaron a cabo di-
versas actividades de formacion dirigidas a funcionarios publicos, enfocadas en
la generacion de conocimientos técnicos y en el manejo de herramientas para el
disefio de politicas publicas. Entre las areas abordadas, se presto especial aten-
cion a la promocion de mejores condiciones para el crecimiento de las mipymes
lideradas por mujeres, con fortalecimiento en la formulacion de programas y estra-
tegias que impulsaran su desarrollo. La capacitacion no solo se limit6 a iniciativas
aisladas, sino que se integr6 como un componente permanente de la agenda del
SELA para permitir una actualizacion continua y un intercambio de experiencias
entre los distintos actores involucrados.
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Durante 2024, se promovio la realizacion de actividades intersecretariales con el

proposito de mejorar la coordinacion entre los mecanismos de integracion en Ame-

rica Latina y el Caribe. Al ser espacios de didlogo, facilitaron la cooperacion entre

distintas instituciones y permitieron la alineacion de esfuerzos en temas como di-

gitalizacion, infraestructura y desarrollo social. De esta forma, la interaccion entre

Como parte del Proyecto Intersecretarias,
junto a la Comunidad Andina (CAN), el SELA
organizo la reunion: “Cooperacion Transfron-
teriza e Infraestructura: Respondiendo a los
desafios de la integracion para el desarrollo
de América Latina y el Caribe”, en Peru

secretarias genero nuevas oportunidades para la
implementacion de proyectos conjuntos y forta-
leci6 el trabajo colaborativo en la region, lo que
consolidé al SELA como un actor activo en la ar-
ticulacion de iniciativas de integracion.

Para evaluar los avances logrados y mejorar la
toma de decisiones, el SELA incorporé nuevos
mecanismos de medicion de impacto y evalua-
cion de resultados. En esta linea, el disefio del
Programa de Trabajo 2022-2026 estuvo orien-
tado a la obtencion de resultados medibles, que
permitieron un seguimiento mas preciso de cada
una de las actividades ejecutadas. Ademas, se
realizaron consultorias especializadas para vali-
dar indices y ajustar las metodologias utilizadas
en la recopilacién de datos con el objetivo de ga-
rantizar que los indicadores reflejaran con mayor
exactitud las dinamicas de la region. En este pro-
ceso, se tuvo en cuenta el impacto de fenémenos
recientes como la pandemia y la disrupcion de
las cadenas de suministro, para asegurar que las
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mediciones contemplaran las nuevas variables que afectan a la integracion eco-
noémica y social en ALC.

El SELA también avanzé en el desarrollo de herramientas de analisis para evaluar
el estado y la evolucion de los procesos de integracion regional. Se propuso la
creacion de un sistema de recopilacion de datos mas solido y accesible con el ob-
jetivo de mejorar la disponibilidad de informacion para la formulacién de politicas
en areas estratégicas como la cultura y la digitalizacion.

La modernizacion de la gestion del SELA representd un esfuerzo para mejorar la
eficiencia de sus operaciones, optimizar la administracion de los recursos y forta-
lecer la profesionalizacion del equipo y, en este marco, los cambios implementa-
dos permitieron que el organismo pudiera responder de manera mas efectiva a las
necesidades de sus Estados miembros y a ampliar su capacidad de incidencia en
la integracion regional. Con una estructura mas adaptada a su programa de tra-
bajo, una planificacion financiera mas eficiente y herramientas mas precisas para
evaluar su impacto, el SELA avanzo en la construccion de una base institucional
mas solida y mejor preparada para afrontar los desafios del futuro.

Construccion de una base para el futuro del organismo

El proceso de transformacion iniciado en 2021 sent6 las bases para que el SELA
proyecte su crecimiento con una estructura mas consolidada, una agenda de tra-
bajo ampliada y una participacion mas activa en la integracion regional. Con ello,
las reformas implementadas en estos afos le permitieron al organismo fortalecer
su estabilidad institucional, mejorar su capacidad de adaptacion a los cambios del
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El SELA renovo su estrategia y su lema, para sumar Mas y Mejor Integracion

contexto regional y garantizar su sostenibilidad en el tiempo. A su vez, la evolucion
de su agenda ha posibilitado la incorporacion de nuevas tematicas estratégicas,
mientras que el trabajo articulado con otros actores ha reforzado su presencia y
ha facilitado la identificacion de prioridades compartidas.

El fortalecimiento de la institucionalidad ha sido una de las prioridades en este
proceso. Conscientes de la importancia de asegurar la continuidad del organismo
mas alla de los ciclos politicos en los Estados miembros, se han impulsado refor-
mas que han permitido actualizar su estructura y modernizar sus marcos norma-
tivos. De esta forma, la reingenieria organizativa implementada en 2022 optimizé
el funcionamiento interno, dado que ajusto la plantilla técnica y los esquemas de
trabajo a los objetivos trazados en su programa de actividades. Por su parte, la
revision de procedimientos administrativos, la adopcion de herramientas de pla-
nificacidn mas precisas y la optimizacién del uso de los recursos han mejorado
la gestion y han permitido responder con mayor eficiencia a las demandas de los
paises de la region.

Paralelamente, el SELA ha ampliado su campo de accion con la incorporaciéon de
nuevos temas en su agenda y la adaptacién de su enfoque a las transformaciones
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en los ambitos regional y global. En este sentido, la digitalizacion ha sido uno de
los ejes de mayor desarrollo, con iniciativas dirigidas a fortalecer la cooperacion
en materia de ciberdiplomacia y modernizacién portuaria, campo en el que el or-
ganismo ha promovido la reduccion de brechas tecnolégicas y el mejoramiento de
la conectividad para atender a las necesidades de los Estados miembros en mate-
ria de infraestructura digital y comercio electronico. Ademas, el SELA ha sumado
esfuerzos en torno a la agenda climatica, lo que le ha permitido colaborar en la
elaboracién de estrategias para la transicion energética y el desarrollo sostenible.
Por otro lado, su participacion en actividades de investigacion e innovacion ha
facilitado la generacion de conocimiento aplicado a los desafios ambientales de la
region que contribuyeron a la formulaciéon de politicas publicas mas alineadas con
las tendencias globales.

El trabajo en integracion regional ha adquirido un
nuevo impulso, con un enfoque en la articulacion
con otros organismos internacionales y la cons-
truccion de agendas compartidas. A través del
fortalecimiento de la cooperacion intersecretarial,
el SELA ha establecido espacios de trabajo con-
junto con mecanismos de integracion y entidades
multilaterales que facilitaron la implementacion
de iniciativas coordinadas en ambitos como el co-
mercio, la seguridad alimentaria y la infraestruc-
tura. La medicidon y el andlisis también han sido

El SELA impulso la integracion regional con una
relevantes en este proceso a través de la elabo- agenda articulada junto a otros organismos

racion de indices como el IINTALC, el IPCR y el
IVE, herramientas que permiten evaluar avances y orientar las estrategias de
cooperacion en funcion de datos concretos sobre las dinamicas regionales.
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El proceso de modernizacion ha permitido extraer aprendizajes que serviran para
mejorar la gestion del organismo en el futuro, dado que la experiencia adquirida
en la implementacion de reformas ha puesto en evidencia la importancia de contar
con mecanismos de evaluacion de impacto y medicion de resultados que faciliten
la toma de decisiones basada en informacion precisa. En esta linea, se ha traba-
jado en el disefio de un sistema mas robusto para la recopilacion de datos sobre
politicas culturales con el objetivo de mejorar la planificacion y ofrecer insumos
utiles para el desarrollo de estrategias nacionales y regionales.

Los esfuerzos realizados hasta ahora permiten proyectar al SELA hacia los proxi-
mos afios con una agenda que busca consolidar su labor como facilitador de la
cooperacion técnica, generador de conocimiento y promotor del dialogo entre los
paises de la region. La capacidad de adaptacion sera determinante para mante-
ner su relevancia y le permitird responder a los desafios emergentes y aprove-
char nuevas oportunidades de colaboracién. Asi, la agenda de trabajo continuara
evolucionando en funcion de las necesidades de los Estados miembros, con un
enfoque en la sostenibilidad, la digitalizacion y el desarrollo econémico y social de
América Latina y el Caribe.

Evolucion institucional del SELA

La evolucion institucional y operativa del SELA ha transitado por un proceso de
transformacion que ha modificado su estructura y su forma de trabajo. Este recorri-
do, que comenzé con una fase de diagndéstico y ajuste, ha dado lugar a una etapa
de consolidacion y expansion en la que el organismo ha fortalecido su presencia
en la region y ha ampliado sus areas de accion. El primer tramo de este proceso,
entre 2021 y 2022, estuvo marcado por una revision de la estructura del SELA
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en la que se procuro alinear su mision y sus principios con un contexto regional e
internacional en constante cambio. Para ello, se activdo un mecanismo de consulta
con los Estados miembros, con el fin de identificar areas prioritarias de accion y
definir una agenda de trabajo adaptada a las necesidades de la regién, etapa que
incluy6 la formulacion del Programa de Trabajo 2022-2026, estructurado en torno
a tres ejes tematicos: recuperacion econémica, digitalizacion y desarrollo social.
Asi, la puesta en marcha de una reingenieria organizativa permitio actualizar la
estructura del organismo y optimizar la distribucion de recursos humanos y téc-
nicos para ajustarlos a los nuevos objetivos y al presupuesto disponible. A esto
se sumo la modernizacion del portal web, con el propdsito de ofrecer informacion
mas accesible y mejorar la comunicacion con los Estados miembros.

Durante 2022 y 2023, el SELA avanzo6 en la consolidacion de los cambios introduci-
dos, con un enfoque en la convergencia regional y la integracion. En ese periodo, se
llevaron a cabo actividades destinadas a reforzar la cooperacion entre los Estados
miembros y a promover el intercambio de conocimientos a través de seminarios
presenciales por lo que el organismo se consolidé como un espacio de articulacion
y capacitacion que contribuye al disefio de politicas publicas en la region y ofrece
formacién a funcionarios publicos. Se promovid, ademas, la CSSyT, con el objetivo
de potenciar la efectividad de la cooperacion internacional y avanzar en el cumpli-
miento de los ODS, una etapa en la que también se elaboraron diagnosticos sobre
la gestion del riesgo de desastres en América Latina y el Caribe que sirvieron como
base para la formulacion de un marco estratégico en la materia.

A partir de 2024, el SELA ha orientado sus esfuerzos hacia una mayor eficiencia
en el uso de los recursos y la ampliacion de su impacto en la integracion regional.
Entre sus logros se destaca el desarrollo de una herramienta de consulta con una
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base de datos para optimizar el acceso a financiamiento y asistencia técnica en
beneficio de los Estados miembros, sumado a que se han promovido actividades
intersecretariales para fortalecer la integracion y mejorar la coordinacion entre los
mecanismos regionales. Mientras que, en el plano econdmico, se ha continuado
con el mapeo de nichos productivos en los paises del ALBA-TCP y se han
identificado oportunidades de complementacion en sectores como la agricultura
y la agroindustria.
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ING OF POTENTIAL

DUCTIVE NICHES

RESULTS FOR ANTIGUAAND |
BARBUDA i

February 2025

En el marco del acuerdo con ALBA-TCP, el SELA realiz6 la presentacion de la metodologia
de Nichos Productivos al Caribe Oriental en febrero 2025

Asimismo, se han impulsado iniciativas para reforzar la integracién econémica re-
gional con perspectiva de género que incorporan el fortalecimiento de agencias de
competencia en la region, mientras que, en el ambito regulatorio, se han organizado
encuentros con entes supervisores del sector asegurador y financiero. Al mismo
tiempo, se han desarrollado herramientas de evaluacién en materia de cooperacion
consular y se han publicado estudios con recomendaciones y casos de éxito. En
este contexto, se han realizado seminarios centrados en el desarrollo de un indice
de integracion regional con el propdsito de contar con métricas mas precisas sobre
la evolucidn de los procesos de integracidn en América Latina y el Caribe.
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La transformacion institucional del SELA ha estado orientada a consolidar una es-
tructura mas eficiente y adaptable a los desafios actuales, un marco en el que la re-
organizacion interna, la actualizacion de los programas de trabajo y la blusqueda de
nuevas fuentes de financiamiento han permitido fortalecer su capacidad operativa
y asegurar su sostenibilidad. En términos de gestidn, el organismo ha diversificado
sus areas de trabajo, con incorporacion de nuevos temas como la digitalizacion, el
cambio climatico y el desarrollo econémico sostenible y, paralelamente, ha reforza-
do su papel como facilitador de cooperacion, promoviendo la asistencia técnicay el
intercambio de conocimientos.

Este proceso de modernizacion ha dado al SELA una mayor capacidad para
atender las necesidades de sus Estados miembros y contribuir al desarrollo sos-
tenible de la region. En este escenario, la generacion de alianzas estratégicas,
la participacion en foros internacionales y el fortalecimiento de las relaciones
con los gobiernos le han permitido consolidar su presencia en la region. Asi, a
medida que continde avanzando en este camino, el SELA se proyecta como un
organismo con mayor capacidad de respuesta y con una vision mas amplia de
su rol dentro de la integracion regional.

Transformaciones estructurales y modernizacion

Desde la gestion del Embajador Dr. Clarems Endara como Secretario Permanente,
la modernizacion del SELA ha generado un impacto en su operatividad, dado que
ha logrado mejoras en su capacidad para abordar los desafios de la region y para
aprovechar sus oportunidades. Esta transformacién ha abarcado aspectos como la
gestion interna, el uso de tecnologia y la redefinicion de funciones, que ha permitido
al organismo operar con mayor agilidad y mejorar la eficiencia en su accionar. A tra-
vés de una reingenieria organizativa, el SELA ha fortalecido su estructura interna,
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especialmente en lo que respecta a la
plantilla técnica y de coordinacion, as-
pecto que ha facilitado una mejor ges-
tion de los recursos disponibles y una
mayor cooperacion entre las distintas
areas del organismo. Se trata de un
proceso que ha contribuido a una ma-
yor eficiencia en las tareas cotidianas
y ha mejorado la capacidad de res-
puesta ante situaciones complejas.

El SELA ha implementado herramien-
tas tecnoldgicas y sistemas de bases
de datos que han simplificado la re-
copilacion y el analisis de informacion
relevante para la toma de decisiones.

Bl
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El SELA inici6 una modernizacion de su estructura para ajustarse
a los desafios de la membresia

Entre los avances mas importantes se encuentra el sistema de certificacién de origen

digital, que ha agilizado los tramites aduaneros y ha promovido la transparencia en los
procesos comerciales, junto con el desarrollo de capacidades digitales entre los fun-
cionarios publicos, lo que ha permitido un mejor aprovechamiento de las tecnologias
emergentes y ha optimizado la operatividad del organismo.

Con la modernizacion, el SELA ha ajustado sus funciones a las nuevas dinamicas
regionales por su adaptacion a los cambios que demanda la regiéon. El organis-
mo ha ampliado su alcance de trabajo, sumando temas como la digitalizacién, el
cambio climatico y el desarrollo econémico sostenible y se ha consolidado como
un referente en la promocion de la cooperacion regional. También ha fortalecido
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su colaboracién con otros actores internacionales mediante el establecimiento de
alianzas estratégicas con instituciones multilaterales y programas internacionales
que han facilitado el acceso a financiamiento y han promovido la cooperacion téc-
nica. Sumado a ello, la participacion en foros y eventos internacionales, como la
mesa de trabajo de las presidencias y secretarias de los mecanismos de integracion
regional, han sido espacios clave para el intercambio de ideas y la consolidacion de
vinculos de cooperacion.

Gracias a estos cambios, el SELA ha logrado afrontar de manera mas efectiva los
desafios que enfrenta ALC, donde la digitalizacion de los puertos, el impulso a la
ciberdiplomacia y la identificacion de nichos productivos han sido ejemplos de como
ha utilizado sus nuevos recursos operativos para contribuir al desarrollo econémico
y social de la regién. Estos avances lo han consolidado como un actor destacado en
los procesos de integracion regional por su rol de promotor del intercambio de co-
nocimientos y de la cooperacion entre los paises de latinoamericanos y caribefos.

Capacidad de respuesta y gestion de prioridades

En los dltimos afios, el SELA ha mejorado su capacidad para responder a las ne-
cesidades de los Estados miembros a partir del ajuste de su planificacion y de la
adaptacion de su enfoque a nuevos temas que le permitio atender demandas emer-
gentes con mayor rapidez. Este proceso ha sido posible gracias a una mayor flexi-
bilidad operativa que le ha permitido afrontar coyunturas regionales sin perder de
vista sus objetivos a largo plazo. Se trata de una capacidad de adaptacion que ha
resultado crucial para que el organismo se mantenga en sintonia con los cambios
de la region y las prioridades de sus miembros.
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En este sentido, el SELA ha implementado un proceso de planificacion estratégica
que le ha permitido identificar las necesidades de los Estados miembros y ajustar
sus actividades a las circunstancias de la region. A través de consultas periédicas
con los paises, el andlisis de tendencias y la definicion de objetivos claros, ha lo-
grado alinear sus acciones con las prioridades mas urgentes y ello le ha permitido
responder de manera efectiva a las demandas mas inmediatas sin comprometer su

vision a largo plazo.

A medida que surgen nuevos desafios, el SELA ha
logrado ajustar su agenda para incluir temas emer-
gentes, como la incorporacion de areas relativas a
la digitalizacion, el cambio climatico, la gestion del
riesgo de desastres y la seguridad alimentaria en
su programa de trabajo que reflejan la capacidad
del organismo para adaptarse a los cambios del
entorno tanto global como regional. A través de la
creacion de nuevos programas y la modificacion de
los existentes, ha logrado responder a estos desa-
fios e incorporar expertos, lo que le permitié formar
alianzas estratégicas para una atencién adecuada
y especializada en los nuevos campos de accion.

El SELA también ha mejorado su capacidad para
atender demandas emergentes con mayor rapidez
y, para ello, ha implementado mecanismos de res-
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Para impulsar el dialogo sobre la integracion el SELA
ha participado en diversos foros y encuentros interna-
cionales, lo cual ha servido también para consolidar la
cooperacion para el desarrollo

puesta rapida que le han permitido asignar recursos de manera flexible y reaccionar
ante solicitudes imprevistas de los Estados miembros. Ademas, la colaboracion con
otros organismos regionales e internacionales ha sido clave para enfrentar nece-
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sidades especificas y para ejecutar actividades fuera de su programacion habitual
cuando ha sido necesario.

Su flexibilidad operativa ha sido uno de los elementos que le ha permitido mantener
un enfoque centrado en sus objetivos a largo plazo mientras responde a las nece-
sidades inmediatas de la region. A través de un programa de trabajo con mandatos
amplios, ha podido ajustar sus actividades y planes conforme a las circunstancias,
siempre dentro de un marco de cooperacion regional y global, un enfoque funda-
mental para continuar siendo un actor relevante y eficiente en los procesos de inte-
gracion regional.

Del mismo modo, la modernizacion de la gestion interna del SELA ha permitido me-
jorar su capacidad operativa. Asi, el uso de herramientas digitales ha simplificado la
recopilacion y el andlisis de la informacion, optimizando tanto la toma de decisiones
como la ejecucion de los proyectos. Ademas, la redefinicion de sus funciones in-
ternas ha favorecido un enfoque mas dinamico que le permite al organismo actuar,
eficientemente, como coordinador y como facilitador de la cooperacion técnica entre
los paises miembros. En resumen: la mejora de su estructura organizativa ha con-
tribuido a que el SELA sea mas efectivo en su labor.

En cuanto al fortalecimiento de las relaciones con otros organismos internaciona-
les y regionales, a través de alianzas estratégicas con instituciones multilaterales y
programas internacionales, el SELA ha logrado facilitar el acceso a financiamiento
y promover la cooperacion técnica para ampliar las oportunidades de colaboracion.
Ademas, su participacion activa en foros y eventos internacionales le ha permitido
identificar areas comunes de interés, coordinar acciones conjuntas y promover ini-
ciativas que favorezcan la integracion regional.
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Sostenibilidad y vision a largo plazo

En los dltimos cinco afos, el SELA ha logrado establecer una base institucional que
le permite proyectarse con continuidad hacia el futuro para fortalecer su rol en la
region, consolidar su posicionamiento frente a otros organismos y desarrollar una
agenda de trabajo que trascienda las coyunturas politicas. Este proceso ha sido po-
sible gracias a una serie de acciones estratégicas que le han permitido mantenerse
vigente y relevante, incluso frente a los constantes cambios y desafios que enfrenta
América Latina y el Caribe. A través de este enfoque, el SELA ha logrado no solo
responder a las necesidades inmediatas de los Estados miembros, sino también an-
ticiparse a las demandas a largo plazo y crear un espacio de cooperacion donde los
intereses regionales se alinean con los objetivos
de desarrollo y la integracion.

Uno de los aspectos mas destacados de esta evo-
lucion ha sido el fortalecimiento del rol del orga-
nismo en la region. A lo largo de los ultimos afios,
ha trabajado para consolidarse como un punto de
articulacion entre los diferentes actores de la re-
gidn y promover el intercambio de conocimientos
para favorecer la cooperacion interinstitucional.
Este esfuerzo se ha traducido en la creacion de
espacios que facilitan la convergencia de intereses
y esfuerzos entre los mecanismos de integracion

El impulso a la cooperacion y las buenas practicas ha
fortalecido el rol del SELA en la region




El SELA se ha posicionado como un punto de articulacién entre los diferentes actores de la region

regional, de manera gque permita a los paises trabajar en conjunto para abordar
desafios comunes. El SELA ha sido un facilitador en este proceso, dado que ha
puesto su experiencia y recursos para la creacion de soluciones que, mas alla de
los enfoques nacionales, tengan un impacto positivo a nivel regional. Esta vision
ha permitido que, al mismo tiempo que responde a las demandas de los Estados
miembros, continde impulsando la cooperacion regional y la integracion de una
forma que resuelva problematicas colectivas.

El posicionamiento del SELA frente a otros organismos ha sido igualmente im-
portante en este periodo, ya que, a través de una serie de alianzas estratégicas,
ha consolidado su rol como un puente de comunicacion y colaboraciéon entre los
actores regionales e internacionales. Asi, su relacibn con organismos como la
ALADI, el Mercosur, el SICA, la CARICOM, la AEC, la AP, el ALBA-TCP, la CAN y
la OTCA, entre otros, le ha permitido ampliar su influencia y reforzar su presencia
en los procesos regionales e internacionales. Estas relaciones, construidas sobre
la base de la cooperacion mutuay el interés compartido por el desarrollo y la inte-
gracion de la region, han sido importantes para que el SELA logre avanzar en sus
objetivos en términos de acceso a recursos y también en la construccion de redes
que permiten una accién colectiva méas efectiva.
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Ademas, el SELA ha demostrado una notable capacidad para adaptarse a las nue-
vas demandas de la region y a los temas emergentes, lo que le ha permitido man-
tener su agenda de trabajo dinamica y alineada con los intereses mas actuales. En
este sentido, ha incorporado cuestiones como la digitalizacion, el cambio climatico,
la gestion del riesgo de desastres y la seguridad alimentaria, que han llevado a una
adaptacion de su enfoque para dar respuesta a esos desafios. La flexibilidad del
organismo en la definicion de sus areas de trabajo ha sido clave para poder incluir
temas tan relevantes sin perder de vista sus objetivos a largo plazo, y por ello ha
logrado evolucionar conforme a los nuevos tiempos, sin desvincularse de su rol ori-

ginal como impulsor de la integracion regional.

Uno de los logros mas destacados ha sido su
capacidad para generar agendas de trabajo que
superen las fluctuaciones de las coyunturas po-
liticas y la habilidad para mantener una vision
a largo plazo, mientras ajusta su enfoque a las
circunstancias cambiantes. La creacion de me-
canismos que favorecen la cooperacion entre
las presidencias y secretarias de los diferentes
espacios de integracion ha contribuido a que el
SELA pueda establecer una agenda estable,
coherente y alineada con las necesidades y
prioridades de los Estados miembros, indepen-
dientemente de los cambios politicos internos.

Secretario Permanente del SELA, Embajador Clarems
Endara, participa en el Foro Regional “Buenas practi-
cas en torno a la migracién y cooperacién consular en
#ALC”, realizado en Bogota. Abril 2025.

Este enfoque le ha permitido seguir siendo un actor regional importante que
trasciende los intereses nacionales y contribuye a la construccion de un futuro

comun para la region.
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Las modificaciones a la estructura interna del SELA han sido otro engranaje para
gue el organismo pueda adaptarse con rapidez a las demandas de sus miembros,
puesto que la mejora de la gestion interna y la implementacién de tecnologias
que facilitan la toma de decisiones han optimizado los procesos operativos. Por
un lado, la digitalizacion ha permitido mejorar la recoleccion y el analisis de datos,
lo que se ha traducido en una mayor eficiencia en la ejecucién de proyectos y en
la formulacion de politicas publicas. Por otro lado, la redefinicién de funciones ha
posibilitado que actie con mayor dinamismo lo que le ha permitido adaptarse ra-
pidamente a los cambios sin perder de vista su mision de promover la integracion
y el desarrollo de la region.

Finalmente, el SELA también ha logrado fortalecer su capacidad de reaccion ante
las necesidades emergentes de los Estados miembros. Ello ha sido posible por la
reingenieria organizativa que ha permitido optimizar los recursos y mejorar la coor-
dinacién interna para que el organismo pueda actuar con mayor rapidez y eficacia
frente a los desafios. Esta capacidad de respuesta agil, junto con su flexibilidad
operativa, ha sido decisiva para que el SELA continte siendo relevante y eficaz en
la implementacion de su agenda de trabajo, a pesar de las constantes transforma-
ciones de la region. Por ello, a través de esta capacidad de adaptacion, ha consoli-
dado su posicion como un actor clave en la construccién de una Ameérica Latinay el
Caribe mas integrada, resiliente y orientada al futuro.
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Reflexiones finales y recomendaciones

Durante la gestion del Dr. Embajador Clarems Endara (2021-2025), el SELA con-
solidod su papel como un organismo orientado a la integracion y al fortalecimiento
del desarrollo regional. A partir de una estrategia que combiné el analisis técnico
con la cooperacion interinstitucional se promovieron iniciativas para mejorar las
condiciones econdmicas y sociales de los Estados miembros para ayudarlos a
adaptarse a los retos globales y regionales.

Desde el inicio del periodo, se establecieron prioridades a partir de un dialogo
abierto con los paises de la region, lo que permitié la construccién de una agen-
da de trabajo con objetivos concretos. Entre ellos, la recuperacion economica, la
digitalizacion y el desarrollo social fueron los ejes que guiaron las acciones em-
prendidas y que reflejaron la necesidad de respuestas integrales a los desafios
del contexto postpandemia. Con estos lineamientos, el SELA asumid un rol activo
en la generacion de conocimiento, la promocion del intercambio de experiencias y
la formulacion de herramientas para la toma de decisiones.

Alo largo de los afios, se implementaron estrategias para fortalecer la integraciéon
regional mediante la cooperacion con otros mecanismos y organismos multilatera-
les en las que la articulacion con actores clave facilité el desarrollo de programas
orientados a mejorar la competitividad de las pymes, el impulso de politicas pu-
blicas basadas en datos y el establecimiento de foros de didlogo sobre comercio,
gobernanza digital y gestion de riesgos. El trabajo conjunto con CAF -banco de
desarrollo de América Latina y el Caribe-, la OCDE vy diversas agencias de
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Naciones Unidas permiti6 la ampliacion del alcance
de los proyectos y la consolidacion de metodologias
que fueron adoptadas por distintos paises.

La labor desarrollada en el ambito de la articulacion
productiva se complementd con iniciativas destinadas
a promover la cooperacion econdémica en sectores
estratégicos. En esta linea, los estudios sobre nichos
productivos en Ameérica Latina y el Caribe aportaron
informacion detallada para la identificacion de oportu-
nidades de crecimiento en distintos paises, dado que
facilitaron la formulacion de politicas orientadas al de-
sarrollo de sectores con potencial de expansion. A su
vez, el IPPALC se transformoé en un instrumento para
evaluar la efectividad de las estrategias implementa-
das en la region y contribuir a la identificacion de bue-
nas practicas y areas de mejora en el sector pymes.

Desde la Secretaria Permanente del SELA
se ha impulsado la convergencia para
la integracion regional

El fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional también se reflejé en el desa-

rrollo de plataformas de dialogo sobre temas emergentes, como la ciberseguridad,

la transformacién digital y la diplomacia en el @mbito tecnoldgico los cuales que

fueron objeto de andlisis y discusion en encuentros organizados por el SELA. El

objetivo de ello fue ofrecer herramientas que permitan a los paises adaptarse a los

cambios impulsados por la digitalizacion, a lo que se sumaron esfuerzos en materia

de gestion del riesgo de desastres, con la elaboracion de diagnésticos y la formula-

cion de recomendaciones para mejorar la capacidad de respuesta ante crisis.
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En el transcurso de la gestion la relacion con China adquirié una nueva dimension
a través de la generacion de espacios de discusion sobre las oportunidades de
cooperacion en areas mas alla del comercio. Asi, los estudios publicados en co-
laboracién con instituciones académicas chinas facilitaron el entendimiento de las
dindmicas econdémicas entre ambas regiones y sentaron bases para el disefio de
estrategias de vinculacion mas amplias.

Hitos en el fortalecimiento de las relaciones
entre Chinay América Latinay el Caribe

Acuerdo de
cooperacion firmado
China fortalece los Ecuador ratifica el entre ILAS, CASS y
lazos economicos Tratado de Libre SELA
con Ameérica Latina Comercio con China
28 de agosto
2023 2024 de 2024
| | | I l I >
2023 27-28 de Junio de 2025
Honduras firma aQOStO de Il Foro de Desarrollo
acuerdo con China 2024 de Ameérica Latina y
para la negociacién el Caribe con China

SELA organiza el "|
Foro de Desarrollo
de China y América
Latina y el Caribe"

de un tratado de
libre comercio

Fuente: Elaboracién propia.

Los avances logrados durante estos afos han permitido consolidar al SELA como
un foro de referencia para la cooperacion regional, con una metodologia de
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trabajo orientada a la generacion de conocimiento y al disefio de herramientas
tiles para los Estados miembros. Por ello, a medida que se evaltan los logros
obtenidos y los desafios pendientes, se abre la posibilidad de proyectar nuevas
lineas de accion que permitan aprovechar las oportunidades de un contexto en
permanente transformacion. La agenda de integracion y desarrollo sostenible en
América Latina y el Caribe seguira requiriendo esfuerzos coordinados y la expe-
riencia acumulada servira como base para la construccion de estrategias adapta-
das a las necesidades de la region.

Lecciones aprendidas

La implementacion de proyectos estuvo condicionada por distintos factores que
influyeron tanto en su desarrollo como en los resultados obtenidos. En primer
lugar, la capacidad de priorizar tematicas estratégicas permitio orientar los es-
fuerzos hacia areas con alto impacto potencial que facilitaron la planificacién de
iniciativas en recuperacion econémica, digitalizacion y desarrollo social. Adicio-
nalmente, esta orientacion tematica posibilité la ejecucion de acciones enmar-
cadas en un programa de trabajo de largo plazo, lo que favorecié la continuidad
de los proyectos y su alineacion con las necesidades de los Estados miembros.

La cooperacion interinstitucional tuvo un rol central en la consolidacion de la agen-
da de trabajo, con énfasis en la coordinacion con distintos mecanismos de inte-
gracion regional, como se manifiesta en el dialogo con organismos como la CAN,
el Mercosur, la CELAC y tantos otros que permitié la identificacién de intereses
compartidos y la implementacion de iniciativas conjuntas. Como resultado, la ela-
boracion de matrices de convergencia y la articulacién de espacios de encuentro
facilitaron el alineamiento de prioridades generando un marco mas propicio para
el desarrollo de proyectos regionales.
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La articulacion del SELA con otros organismos internaiconales,
como el CLAD, fortalece las alianzas estratégicas para el bienestar

de la region

o

El uso de herramientas analiticas fue otro de los elementos que contribuyeron a
mejorar la calidad del trabajo realizado, como se aprecia en la actualizacién de
metodologias para medir la integracion regional que, junto con el desarrollo del
IPPALC, proporcioné informacion atil para la formulacion de estrategias y la toma
de decisiones. El mapeo de nichos productivos en distintos paises permitié iden-
tificar oportunidades para el fortalecimiento de cadenas de valor y el impulso de
sectores con potencial de crecimiento, de manera que estas herramientas ofre-
cieron insumos valiosos para orientar politicas publicas basadas en evidencia y
facilitaron el disefio de programas ajustados a la realidad de cada pais.

La capacitacion y el fortalecimiento de capacidades ocuparon un lugar importante
en el trabajo del SELA, con la realizacién de cursos, seminarios y foros en tema-
ticas como ciberdiplomacia, gestion
del riesgo de desastres e integra-
cion regional. Con actividades que
promovieron la transferencia de co-
nocimientos y el desarrollo de com-
petencias entre funcionarios y espe-
cialistas de los Estados miembros el
organismo contribuyo a la construc-
cion de capacidades técnicas a nivel
regional. Al mismo tiempo, la articu-
lacion con organismos internacio-
nales, instituciones académicas y el
sector privado favorecio el acceso a
recursos, experiencias y tecnologias
gue enriquecieron las iniciativas im-
plementadas. Asimismo, la firma de
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acuerdos de cooperacion con distintas organizaciones posibilitd la movilizacion de
esfuerzos conjuntos en areas de interés comun para generar oportunidades para
la ejecucion de proyectos de alcance regional.

A pesar de los avances logrados, diversos factores presentaron obstaculos que
dificultaron la ejecucion de ciertos proyectos. La persistencia de barreras comer-
ciales y regulatorias limité las posibilidades de avanzar en procesos de integra-
cion mas profundos, mientras que las diferencias en los marcos normativos y las
capacidades institucionales de los paises generaron desafios en la armonizacion
de politicas y estrategias. La heterogeneidad del sector de las mipymes, con rea-
lidades dispares en cada pais, exigié un enfoque flexible y adaptado a las parti-
cularidades de cada contexto, lo que sumo6 complejidad a la implementacion de
programas de apoyo.

Las limitaciones en infraestructura digital representaron otro desafio, especial-
mente en sectores estratégicos como la logistica y el comercio, donde la moderni-
zacion de procesos resultaba necesaria para mejorar la competitividad. En varios
paises, las restricciones en acceso a financiamiento continuaron siendo una ba-
rrera tanto para las mipymes como para la ejecucion de ciertos proyectos impul-
sados desde el SELA. Ademas, la falta de integracion entre la gestion del riesgo
de desastres y los sistemas de proteccion social también dificulté una respuesta
mas articulada ante emergencias, lo que evidencio la necesidad de fortalecer la
coordinacion en este ambito.

Frente a un contexto regional e internacional en constante transformacion, la ca-
pacidad de adaptacion fue un aspecto relevante en la ejecucion de las iniciativas.
El monitoreo y ajuste de herramientas de medicién permitio incorporar variables
relacionadas con fendmenos como la pandemia, las disrupciones en las cadenas
de suministro y los cambios en las dinamicas del comercio global, mientras que
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la actualizacion de la agenda de trabajo permitié integrar tematicas emergentes.
Entre ellas se encuentra la economia circular y la gobernabilidad digital, a modo
de respuesta a tendencias internacionales y nuevas demandas de los paises de
la region. A su vez, la resiliencia y la sostenibilidad se incorporaron como ejes
transversales en distintos proyectos para promover enfogues que consideraran
los impactos de largo plazo y la capacidad de respuesta frente a crisis.

El SELA también asumi6 un rol activo en la transformacion digital con iniciativas
enfocadas en la modernizacién de sectores estratégicos y el fortalecimiento de
la ciberseguridad. Asi, la digitalizacion se consolidé como un elemento central
en distintos ambitos, desde la mejora de procesos logisticos hasta el impulso de
nuevas herramientas para la integracién econémica. En consecuencia, en el am-
bito de las empresas se llevaron adelante esfuerzos para facilitar su acceso a la
tecnologia y fomentar su participacion en cadenas de valor, especialmente en el
marco del proceso de recuperacion pospandemia.

La gestion del Embajador Endara estuvo marcada por una constante articulacion
con organismos internacionales y actores estratégicos de distintos sectores, cuya
colaboracion con mecanismos de integracion regional se reflejé en la coordina-
cion de agendas y la implementacion de proyectos en conjunto con la CELAC, la
ALADI, el Mercosur, la CAN, la CARICOM, el SICA, la AP. Ademas, el SELA tra-
baj6é en alianza con organismos multilaterales como la CEPAL, el PNUD, la OEA,
CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe- y la FAO, lo que permitié
aprovechar capacidades complementarias y optimizar recursos para la ejecucion
de proyectos. De esta manera, la participacion en foros y encuentros internacio-
nales facilité la identificacion de oportunidades de cooperacién y la generaciéon de
nuevas alianzas para fortalecer el trabajo del organismo.
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Por otro lado, la interaccion con el sector privado, la academia y la sociedad civil
amplio el alcance de las iniciativas impulsadas que incorporaron distintas perspec-
tivas y promovieron la construccion de redes de cooperacion. La colaboracion con
estos actores permitié sumar conocimientos y experiencias que enriquecieron los
procesos de disefio e implementacion de politicas, mientras que la consolidacion
de estos espacios de articulacién contribuy6 a fortalecer la capacidad del SELA
para generar consensos y desarrollar iniciativas con un enfoque mas integral.
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Desafios y oportunidades para la continvidad del trabajo

Las actividades pendientes reflejan la necesidad de seguir avanzando en distintos
frentes para consolidar lo alcanzado y superar los obstaculos que aun persisten.
En materia de integracion econdmica, las barreras comerciales, regulatorias y
culturales siguen limitando el crecimiento del comercio intrarregional y la confor-
macion de cadenas de valor mas diversificadas. En cuanto a la dependencia de
sectores de bajo valor agregado, el tema contintia siendo un desafio estructural y
la falta de coordinacion en politicas macroecondémicas entre los paises miembros
dificulta la convergencia de estrategias. Para avanzar en este ambito, resulta ne-
cesario profundizar las iniciativas dirigidas a reducir estas restricciones, fomentar
la complementariedad productiva y fortalecer mecanismos que faciliten una mayor
articulacion entre las economias de la region.

En lo que respecta a la digitalizacion, ha sido uno de los ejes de trabajo con ma-
yores avances, pero persisten dificultades vinculadas a la infraestructura tecno-
l6gica, la conectividad en areas rurales y la capacitacion de recursos humanos.
En linea con ello, la modernizacion de sectores estratégicos, como los puer-
tos, se ve afectada por la falta de equipamiento adecuado en diversas zonas,
mientras que la brecha digital entre areas urbanas y rurales sigue siendo una
realidad que requiere atencion. Por otro lado, la escasez de personal capacita-
do para operar y mantener las nuevas tecnologias limita la expansion de estas
iniciativas lo que hace necesario reforzar los esfuerzos en formaciéon y asegurar
inversiones que garanticen un acceso equitativo a la tecnologia en todos los
paises miembros. Ademas, la ciberseguridad es otro aspecto que demanda una
atencion constante, dado el creciente impacto de las amenazas digitales en sec-
tores econdmicos y gubernamentales y la necesidad de establecer estandares
comunes y medidas de prevencion.
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Secretario Permanente del SELA, Embajador Clarems Endara, particip6 en la IX Cumbre de
Jefas y Jefes de Estado y Gobierno de la CELAC, realizada en Honduras, 2025

En lo relativo a la cooperacion regional, se enfrenta el reto de garantizar la sos-
tenibilidad de los proyectos y fortalecer las capacidades institucionales para su
desarrollo. En este sentido, la coordinacion de esfuerzos en la CSSyT requiere un
marco de accion comun que facilite la movilizacion de recursos y el trabajo conjun-
to en distintas areas. Ademas, la integracion de la gestion del riesgo de desastres
con las politicas de proteccion social sigue siendo una asignatura pendiente, ya
que la falta de articulacidén entre estos sectores limita la capacidad de respuesta
ante emergencias y reduce la efectividad de las estrategias de prevencion y miti-
gacion. Para superar estas dificultades se requiere una mayor coordinacién inte-
rinstitucional y el establecimiento de mecanismos que permitan la implementacion
de medidas conjuntas en materia de prevencion, respuesta y recuperacion.

Existen diversas posibilidades para expandir alianzas y consolidar la capacidad
institucional del SELA a partir del aprovechamiento de la base de cooperacion
establecida en los ultimos afios. La continuidad y ampliacion de las relaciones con
mecanismos de integracion como la CELAC, la ALADI, el Mercosur y la CAN, asi
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como con organismos internacionales como la CEPAL, el PNUD y la OEA, abre
oportunidades para fortalecer programas conjuntos y coordinar acciones en areas
prioritarias. A la par de estas alianzas tradicionales, el involucramiento de nuevos
actores, que incluyen el sector privado, la sociedad civil y la academia, permitiria
enriquecer el disefio e implementacion de politicas y proyectos, dado que la con-
formacién de redes de cooperacion con estos sectores facilitaria el intercambio
de conocimientos, la movilizacién de recursos y la generacion de iniciativas con
un impacto mas amplio. La incorporacion de estos actores llevaria, ademas, a
una mayor diversificacién de las fuentes de financiamiento y una distribucion mas
eficiente de los recursos disponibles.

El fortalecimiento de los marcos institucionales resulta necesario para dar con-
tinuidad al uso de herramientas analiticas desarrolladas en los ultimos afios
como la Matriz de Convergencia Regional, el IPPALC y el mapeo de nichos
productivos que han demostrado ser instrumentos Utiles para orientar politicas
pUblicas y evaluar avances en distintos ambitos. Por ello, la consolidacion de
estos mecanismos, junto con la promocion de una mayor transparencia y ren-
dicion de cuentas en los procesos de integracion regional, permitiria mejorar la
planificacién y el seguimiento de las estrategias implementadas. La experiencia
acumulada en el desarrollo de estas herramientas proporciona una base sobre
la cual construir nuevas metodologias que habiliten un monitoreo mas preciso
de los avances en la integracion regional y la identificacion de areas que requie-
ren ajustes o nuevas intervenciones.

La agenda del SELA también tiene margen para expandirse hacia nuevas areas
de trabajo que resultan relevantes en el contexto actual. Por un lado, la industria
del hidrégeno verde representa una alternativa con potencial para diversificar la
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matriz energética y generar oportunidades en el ambito de las energias renova-
bles. Por otro lado, la economia circular, la gobernanza ética de la inteligencia ar-
tificial y la transicidon hacia sistemas energéticos mas sostenibles son otras lineas
de accion que podrian incorporarse en funcion de las prioridades y necesidades
de los paises de la region. De esta manera, la identificacién de oportunidades en
estos sectores permitiria establecer alianzas estratégicas con organismos espe-
cializados y con actores del sector privado interesados en promover el desarrollo
de nuevas tecnologias y modelos productivos sostenibles.

La consolidacion de los avances logrados requiere mantener el impulso en distin-
tos sectores y asegurar la continuidad de las iniciativas en marcha. La transforma-
cion digital, por ejemplo, demanda esfuerzos sostenidos en la modernizacion de
los puertos mediante la Red de PDyC, asi como en la expansion de la inclusion
digital y la cooperacion en ciberseguridad. La integracion econémica, por su parte,
sigue dependiendo de la reduccion de barreras comerciales y del fortalecimiento
de cadenas de valor regionales, con un enfoque particular en las mipymes. A su
vez, la gestion del riesgo de desastres necesita protocolos mas robustos que inte-
gren la proteccion social en sus estrategias y refuercen la capacidad de respuesta
en los distintos niveles de gobierno. En lo que respecta al ambito de la CSSyT,
avanzar en la consolidacion de un marco normativo que fomente este tipo de co-
laboracion facilitaria la movilizacion de recursos y la expansion de redes de inter-
cambio de experiencias. Para garantizar la continuidad y efectividad de todas es-
tas acciones, el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y evaluacion resulta
indispensable, asi como contar con mecanismos adecuados para el seguimiento
de politicas y proyectos, que permite realizar ajustes oportunos, mejorar la eficien-
cia en la ejecucion y asegurar el cumplimiento de los objetivos a largo plazo.
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El desarrollo de una estrategia que combine la atencion a los desafios pendientes
con la exploracion de nuevas oportunidades sera determinante para consolidar el
trabajo realizado durante la gestion del Embajador Endara y avanzar hacia un mo-
delo de cooperacién mas dinamico y sostenible. La region aun enfrenta obstacu-
los estructurales que limitan su integracion y desarrollo, pero las bases sentadas
en los ultimos afios ofrecen un punto de partida sélido para fortalecer la accion
conjunta 'y ampliar el alcance de las iniciativas en curso. La consolidacion de estos
esfuerzos dependera de la capacidad de adaptacion a los cambios del entorno
internacional, de la disposicién de los paises miembros a profundizar la coopera-
cion y de la continuidad de una agenda de trabajo orientada a generar resultados
concretos en materia de integracion, digitalizacion y desarrollo productivo.

Hacia el futuro: una agenda de integracion y desarrollo sostenible

Hacia el futuro, la agenda de integracion y desarrollo sostenible para América
Latina y el Caribe requiere un enfoque estructurado en distintos frentes que per-
mitan consolidar y profundizar la cooperacion regional, fortalecer el crecimiento
econoémico y garantizar un desarrollo equilibrado e inclusivo. El SELA, en este
contexto, debe seguir ocupando un rol activo en la articulacion de estrategias
gue permitan mejorar la competitividad de la regién, fortalecer la resiliencia de
sus sociedades y promover la adopcion de nuevas tecnologias que faciliten la
transformacion productiva.

El avance en la integraciéon econOmica, social y humana debe orientarse a la
reduccién de barreras comerciales, la facilitacion del comercio y el impulso de
estrategias que permitan a la region posicionarse mejor en los mercados globa-
les. Asimismo, la convergencia entre los distintos mecanismos de integracion y la
promocion de una agenda comun que fomente politicas econémicas coordinadas

252




representan un camino para mejorar la competitividad y aprovechar nuevas opor-
tunidades de inversion y de desarrollo.

En cuanto a la digitalizacion y la infraestructura sostenible, a partir del aumento
en los niveles de conectividad y la incorporacion de tecnologias avanzadas, se
pueden transformar sectores clave como el comercio, la logistica y la produccion
industrial. Ello es posible porque la modernizacion de la infraestructura digital en
puertos y zonas rurales, el fortalecimiento de las redes de comunicacion y la pro-
mocidn de energias renovables tienen la capacidad de mejorar la eficiencia ener-
gética y reducir las brechas tecnolégicas que aun persisten en la region.

Por otro lado, el desarrollo social debe acompariar este proceso de modernizacion
con politicas que reduzcan las desigualdades y fomenten la inclusion de sectores
vulnerables, por lo que la reduccion de la brecha de género, el fortalecimiento de
la proteccidn social y la mejora en la gestion del riesgo de desastres son aspec-
tos que requieren un abordaje integral. La resiliencia ante el cambio climatico y la
capacidad de respuesta ante emergencias deben ser parte de una estrategia re-
gional coordinada, donde el SELA pueda contribuir promoviendo planes de accion
y mecanismos de cooperacion que permitan mejorar la capacidad de adaptacion
de los paises miembros.

En lo que respecta al ecosistema de las empresas, necesita un impulso para
mejorar su competitividad y facilitar su acceso a mercados internacionales. La
reduccion de costos y barreras comerciales, el acceso a financiamiento y la
promocion de la articulacion productiva tienen la capacidad de generarles nuevas
oportunidades y de contribuir al crecimiento del empleo y a la diversificacion de la
estructura productiva de la regién. Asu vez, la economia creativa y cultural también
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representa un ambito de gran potencial donde la generacion de plataformas de
cooperacion y la recopilacién de datos sobre estas industrias pueden facilitar su
expansion y consolidacion.

El SELA sigue enfocado en la construccién y ejecucion de una agenda de trabajo en convergencia

para el desarrollo de la region

Para fortalecer su presencia en la region, el SELA debe mantenerse como un arti-
culador central entre los mecanismos de integracion para facilitar la convergencia
de agendas y promover espacios de didlogo que permitan una mejor coordinacion
de estrategias. La organizacion de foros y encuentros intersecretarias facilita esta
labor, al tiempo que permite una mayor interaccion entre los actores clave en el
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proceso de integracion. Ademas, su capacidad de formacién y asistencia técnica
puede ser potenciada a través de la generacion de manuales de buenas préacticas
y programas de capacitacion en areas estratégicas como la transformacion digital,
la gestion del riesgo de desastres y el desarrollo productivo sostenible.

El organismo también debe continuar forjando su funcion de generador de pro-
puestas innovadoras en materia de politicas publicas, a través del impulso a es-
tudios e investigaciones que contribuyan a la toma de decisiones informadas. La
construccién de un indice de integracion regional, el mapeo de nichos productivos
y el desarrollo de estrategias para el fortalecimiento de la economia creativa son
algunas de las areas donde ha dado muestras de tener la capacidad de aportar
herramientas Utiles para el disefio de politicas.

Asimismo, las alianzas estratégicas con organismos regionales e internacionales,
el sector privado, la academia y la sociedad civil le permiten ampliar el alcance de
sus iniciativas y garantizar el acceso a fuentes de financiamiento para la ejecucion
de proyectos. Por eso, la CSSyT debe seguir siendo una linea de accién priorita-
ria para facilitar el intercambio de conocimientos y la generacion de capacidades
institucionales para impulsar el desarrollo sostenible de la region.
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Avances en la integracion regional en América Latinay el Caribe

Diagnostico sobre
Inicio del trabajo Seminario sobre gestion de riesgos 4ta Reunion

intersecretarias cadenas productivas de desastres Intersecretarial Taller sobre trabajo

Diciembre de 27 de julio de Septiembre de 27 de julio de Ineareorsianion
2022 2023 2023 2023 5 de abril

| I I I I I I I I I o
Diciembre de Agosto de Abril de 2023 1 de marzo de 2023  Junio de 2025

2022 2023 Seminario sobre Declaracion Validacion de Matriz de

Acuerdos en el foro Eors st integracion Conjunta Convergencia Regional
de CELAC cooperacion energética regional Intersecretarial

transfronteriza

Fuente: Elaboracion propia.

Entre las iniciativas concretas que pueden impulsarse en los proximos afios la
consolidacion del indice de Integracién Regional permitira contar con una herra-
mienta para medir avances y desafios en este &mbito. Sumado a ello, la Puertos
DyC puede fortalecerse para mejorar la eficiencia logistica y fomentar practicas
sostenibles en el comercio regional, mientras que la identificacién de nichos pro-
ductivos y el apoyo a las empresas pueden contribuir a la diversificacion econé-
mica e integracion de estas empresas en las cadenas de valor regionales. En
materia de gestidon de riesgos, la implementacion del Protocolo del Plan de Accion
Regional permitiria mejorar la capacidad de respuesta ante desastres y fortalecer
la resiliencia de las comunidades, al tiempo que la transicion energética sosteni-
ble, a través de seminarios y talleres sobre energias renovables, interconexion
eléctrica y electromovilidad, puede contribuir a una matriz energética mas limpia
y eficiente. Finalmente, en lo que respecta al ambito cultural, el desarrollo de un
directorio actualizado sobre industrias creativas facilitaria el disefio de politicas
que fortalezcan estos sectores.
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La combinacion de estos ejes de trabajo con una vision estratégica orientada a la
accion permitira al SELA mantenerse como un actor relevante en el impulso de la
integracion regional y el desarrollo sostenible. Si bien la region enfrenta desafios
estructurales que requieren respuestas coordinadas, también cuenta con opor-
tunidades para fortalecer su posicionamiento en el escenario global. Por ello, la
capacidad de adaptacion a un entorno cambiante, el compromiso de los paises
miembros y la continuidad de una agenda de trabajo orientada a la obtencion de
resultados concretos seran factores determinantes para el éxito de esta estrategia

en los proximos afos.

Breves conclusiones y lineas futuras de trabajo

Entre 2021 y 2025, el SELA se mantuvo comprometido con la integracion regional
y el desarrollo sostenible a través de un enfoque centrado en tres grandes areas:
la recuperacion economica, la digitalizacion y la infraestructura y el desarrollo so-
cial. En este periodo, el organismo promovi6 un sinfin de actividades orientadas a
fortalecer los lazos de cooperacion entre los paises miembros, buscando que sus
esfuerzos se alinearan con los desafios comunes de la region. Asi, la organizacion
promovio un ciclo de foros, seminarios y mesas de trabajo donde se compartieron
experiencias, se identificaron estrategias de accion y se propicié un intercam-
bio entre los paises para avanzar hacia soluciones conjuntas en areas como la
integracién econdmica, el apoyo a las mipymes, la sostenibilidad energética, la
infraestructura, la gestion de desastres y la movilidad humana.

Entre las iniciativas destacadas, el SELA trabaj6 en la creacion y aplicacion de
herramientas que permitieran a los paises formular politicas publicas mas efica-
ces, como el IPPALC y el mapeo de nichos productivos, esfuerzos que ademas
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El SELA ha logrado retomar su rol como actor relevante en la construccién de convergencia para
la integracion y el desarrollo sostenible de América Latina y el Caribe

de contribuir a un analisis detallado de las necesidades regionales, también ayu-
daron a fortalecer las capacidades nacionales en areas de desarrollo econémico
e inclusion. Ademas, la Red de PDyC, promovida por el organismo, continué su
consolidacion durante estos afos, con miras a fortalecer la colaboracion y la in-
tegracion de los puertos en la region. Sumado a ello, la CSSyT se afianz6 como
un canal valioso para compartir conocimientos, lecciones aprendidas y buenas
practicas entre los paises, un espacio que permitié avanzar en la sistematizacion
de estas iniciativas y facilitar el intercambio entre distintas realidades.

El SELA, a lo largo de este periodo, también desarroll6 una serie de publicacio-
nes y estudios que abordaron cuestiones clave para la region, tales como los
desafios en la integracion, la ciberdiplomacia, las relaciones con China y los nue-
vos avances tecnoldgicos, como la inteligencia artificial. Esta informacion ha sido
importante para la toma de decisiones a nivel regional, debido a que ofrecié una
perspectiva que facilita el disefio de politicas adaptadas a las realidades y nece-
sidades de los paises.
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La continuidad de estos esfuerzos de cooperacion es indispensable para la region.
Los problemas econdmicos, sociales y ambientales que comparten los paises
latinoamericanos y caribefios solo pueden ser enfrentados mediante un trabajo
conjunto que permita sumar capacidades, optimizar recursos y encontrar solucio-
nes eficaces para superar los retos. El aporte diferencial que hace la cooperacién
regional radica en que potencia las fortalezas de cada pais y permite que la region
se posicione de manera mas solida en el escenario global. Ademas, favorece la
resiliencia ante las crisis, contribuye al avance hacia los ODS y ofrece una res-
puesta efectiva a los nuevos desafios globales.

Asi, el SELA reafirma su compromiso de continuar con estos esfuerzos con la
vista puesta en su objetivo superior: promover la integracion y el desarrollo soste-
nible de América Latina y el Caribe. A tal fin, a través de su programa de trabajo,
el organismo continta contribuyendo al fortalecimiento de la cooperaciéon entre
los paises de ALC e impulsando politicas que fomenten la colaboracion, el inter-
cambio y la construccion de un futuro mas equitativo y justo para sus habitantes.
La experiencia y las alianzas construidas en estos afios proporcionan una base
sélida sobre la que seguir avanzando con la conviccién de que el trabajo conjunto
y continuo sera la clave para afrontar los desafios y aprovechar el potencial de
desarrollo que posee la region.
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