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L INFORMACION GENERAL

El 18 de octubre del presente afio se realiz6 el “Seminario Virtual CELAC-SELA: hacia una
politica migratoria integral en la region”, organizado conjuntamente por la Secretaria Permanente
del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), cuya Presidencia Pro Tempore ostenta actualmente
Argentina. Ello, en el marco de la asociacion estratégica establecida entre los dos organismos
durante el primer trimestre del 2022 con el fin de propiciar actividades orientadas al disefio e
implementacién de estrategias y politicas publicas, con enfoque regional, en tematicas
contempladas en el Plan de Trabajo 2022-2026 del SELA.

Participaron del evento representantes de los siguientes organismos: Presidencia Pro Tempore de
la CELAC; Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Asimismo, en representacién de instancias gubernamentales,
participaron la Directora General de Asuntos Consulares de la Cancilleria Argentina; el Director de
Asuntos Internacionales de la Direccion Nacional de Migraciones de Argentina; la Coordinadora de
Politica Migratoria de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de México;
y la Directora de la Division de Relaciones Internacionales y Cooperacion del Gobierno de
Montevideo, Uruguay. Igualmente, en representacidon de instancias académicas y de la sociedad
civil, participaron investigadores de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) de
Costa Rica; del Colegio de México; del Programa de Poblacién de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de la Republica de Uruguay y de la Red Global MX-Capitulo Uruguay.

Las palabras inaugurales estuvieron a cargo de la Ministra Marina Mantecén, Directora de Asuntos
Regionales del Ministerio de Asuntos Exteriores de Argentina y Coordinadora Nacional Adjunta de
la Presidencia Pro Tempore de la CELAC y del Embajador Clarems Endara, Secretario Permanente
del SELA.

Por su parte, la Ministra Mantecén sefialé que avanzar en la articulacién de politicas migratorias
integrales en la region ha sido prioridad en la agenda de la CELAC, en un contexto internacional
marcado por retos ambientales y un complejo escenario geopolitico en Europa, cuyos efectos se
hacen sentir sobre la seguridad alimentaria de los paises mas pobres y sobre el funcionamiento de
los mercados asociados. Ambos fendmenos empujan a vastas poblaciones a desplazarse de un
pais a otro, lo que hace cada vez mas necesaria la cooperacién en materia migratoria, el
intercambio de experiencias entre paises y la evaluacidon conjunta de los desafios que enfrenta la
region, atendiendo a las especificidades que las dinamicas de movilidad presentan en
Centroamérica, Suramérica y el Caribe. Asimismo, abogd por abordar el tema desde una
perspectiva integral y como un proceso histdrico positivo que hace aportes socio culturales y
econémicos a las sociedades de acogida. Destacando, ademas, que el reto regional consiste en
encontrar formulas articuladas entre los paises, a partir de las circunstancias particulares que
presenta cada uno de ellos, para contribuir a mejorar la vida de las poblaciones que migran.

El Embajador Endara subray6 la necesidad de propiciar analisis regionales sobre la migracién como
un factor positivo para los paises de origen y acogida, visibilizando el significativo aporte de las
personas migrantes al desarrollo social, econémico, cultural y educativo de los Estados de destino.
Enfatizé la disposicién de la Secretaria Permanente del SELA para contribuir en la generacion de
espacios de diadlogo intergubernamental y de cooperacion regional que deriven en politicas
publicas integrales que promuevan la integracion socioeconémica y la cohesién social de los
migrantes, acrecentando los aportes de la migracion de cara al desarrollo sostenible. Todo ello, en
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el marco de los acuerdos alcanzados en el Pacto Mundial para la Migracion y bajo la guia de los
Obyjetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

La actividad fue moderada por Jean Paul Guevara, Consultor Externo del SELA en la Coordinacion
de Relaciones Internacionales y estuvo organizada en dos sesiones. En la primera, se presentaron
cuatro ponencias magistrales: dos expuestas por representantes de organismos regionales que
brindaron el marco general y referencial del fenédmeno migratorio en la region, mostrando sus
particularidades, cambios y recurrencias, enfatizando sus aportes positivos. Seguidamente,
tuvieron lugar dos presentaciones gubernamentales, de Argentina y México, en las que se
compartieron las percepciones e iniciativas adoptadas por los respectivos esos gobiernos en
politicas publicas referidas a la movilidad poblacional.

En la segunda sesion se presentaron dos ponencias motivadoras, centradas en la gobernanza
migratoria y la integracion regional desde la experiencia de los contextos especificos de
Mesoamérica y Suramérica. Seguidamente, se abri6 un espacio para comentarios y
complementaciones, a cargo de invitados especiales que tuvieron conocimiento previo de los
documentos expuestos.

En linea con la agenda de trabajo, el seminario: i) analizd las tendencias actuales del fendmeno
migratorio en la regidén de América Latina y el Caribe (ALC), mostrando sus particularidades,
cambios y recurrencias durante las Ultimas décadas; ii) presentd los elementos comunes a los
instrumentos normativos implementados por los paises de la regidn para el fortalecimiento de la
gobernanza migratoria; iii) detallé las iniciativas desarrolladas por los gobiernos de Argentina y
México en politicas publicas referidas a la movilidad poblacional; y iv) debatié las especificidades de
los procesos de movilidad humana en dos espacios geograficos diferenciados, como lo son
Mesoamérica y Sur América.

RESUMEN DE LAS INTERVENCIONES

SESION 1. Panorama actual de los procesos migratorios en la regién. Respuesta de los
gobiernos.

Los panelistas en esta sesion fueron los siguientes:

1) Ezequiel Texido, Oficial Regional de Politicas y Enlace para la OIM. Esbozd las politicas
migratorias en la region y las tendencias migratorias actuales en el panorama suramericano.
Detall6 que una politica migratoria integral deberia contemplar la complejidad de las
migraciones actuales y sus multiples dimensiones; la comprension de las causas que motivan
la movilidad humana y sus consecuencias; el reconocimiento de las personas migrantes
como sujetos de derecho, a la vez que como agentes transformadores del espacio social en
el que se desarrolla, junto a las respuestas institucionales a la migracion las cuales requieren
del concurso de diversos actores, tanto estatales como de la sociedad civil y del sector
privado.

En cuanto a los principales patrones migratorios que se registran en América del Sur,
menciond a la migracidn extrarregional con destino hacia los paises industrializados (Estados
Unidos, Canada y desde finales de los afios noventa hacia algunos destinos de Europa), y la
migracién intrarregional por flujos entre paises vecinos, cuyo incremento ocurrid en las
Ultimas dos décadas (por el fendbmeno venezolano y la migracién voluminosa desde
Colombia y PerG hacia otros destinos en la regién). El tercer patréon es la migracién
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tradicional, a partir de la cual contamos con la presencia de originarios de paises del Caribe,
Asia y Africa en paises continentales de la regién. Por ultimo, los flujos de retorno, cuyo
comportamiento se mantiene de manera sostenida.

Los desafios derivados de estos patrones migratorios llevaron a los Estados a sancionar
instrumentos para regular los procesos de movilidad y orientar las politicas publicas en esta
materia. Muchos de estos instrumentos son resultado del didlogo global y, en algunos casos,
de didlogos regionales. Tomando en cuenta que, durante los Ultimos veinte afos, el discurso
mundial sobre la migracion se transformé considerablemente, siendo el afio 2015 un punto
de quiebre con la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; en particular de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que incluyen a la variable migratoria. Se trata de
un marco multilateral que orienta y rige las acciones destinadas a abordar los desafios
mundiales en la materia.

Existe un segundo marco: el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular.
Primer acuerdo negociado y aprobado a nivel intergubernamental bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Incluye 23 objetivos, 10 principios rectores y ofrece una bateria muy amplia
de posibilidades para abordar las multiples dimensiones de las migraciones. A nivel regional
hubo avances importantes en las Ultimas dos décadas, en el marco de los principales
procesos regionales, y en especial, los asociados a procesos de consulta como la Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones (CSM), el Proceso de Quito, y la Conferencia Regional
sobre Migracion (CRM). Ultimamente, destaca la Declaracion de los Angeles, adoptada en la
Ultima Cumbre de las Américas, en junio del presente afio.

El expositor encontré algunos elementos comunes en instrumentos y orientacion de las
politicas migratorias de los paises de América del Sur. Entre ellos, el objetivo de conjugar: i)
la facilitacion de la movilidad humana; ii) las necesidades de desarrollo e integracion; vy iii) el
respeto de los derechos humanos de las personas migrantes. Sobre el primer elemento,
Texid6 precisa que se evidencia mayormente en los procesos intrarregionales. Mas de ocho
de cada 10 residentes en América del Sur son originarios de paises de la region, mientras
que el 20% restante son sobrevivientes de viejos flujos migratorios e inmigrantes llegados de
fuera de la region (patron migracién tradicional).

El segundo y tercer elemento se vinculan con la regularizacion. Los paises suramericanos en
los Ultimos 20 afios han sostenido que los derechos de los migrantes no solo deben ser
reconocidos sino permanentemente promovidos, por lo que se entiende que los migrantes
son sujetos de derecho. Teniendo presente que, para el pleno ejercicio de los derechos, no
es suficiente con la regularizacién, sino que hace falta promover politicas activas de
integracion social, econémica y cultural, asi como garantizar su acceso a los servicios basicos
y combatir las problematicas que pueden atentar contra su plena integracion, tales como la
discriminacion, el abuso y el sometiendo a distintas situaciones de explotacién. Dentro de
este mismo eje, aparece también la vinculacion con los nacionales en el exterior, la
denominada diaspora, proceso que se dio a partir de las reformas en politicas y, en
particular, en las funciones consulares y en la creacién de comunidades organizadas
residentes en el exterior.

Texid6 precis6 que en la regidén también se sancionaron leyes sobre la proteccion de los
refugiados; la prevencién de y la sancion a la trata de personas; se avanzé en la ratificacién
de la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, se desarrollaron innovaciones y mejoras institucionales con el



Seminario virtual CELAC-SELA:
Hacia una politica migratoria integral en la regién SP/SV C-S HPMIR/IR-22

2)

3)

7

fin de optimizar la gestion de la migracion, junto a la conformacién de redes de la sociedad
civil vinculadas con los migrantes.

Por ultimo, el funcionario advirtié sobre la necesidad de una revitalizacion de la agenda
migratoria en la region ante los desafios contemporaneos que se presentan: la apariciéon de
nuevos flujos migratorios y nuevas modalidades migratorias; la migracion de nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados; la trata de personas y el trafico de migrantes; la explotacion y
el abuso de mujeres; la vulneracion de derechos en zonas de fronteras; la discriminacion y la
xenofobia; algunos focos de criminalizacion de la migracién en contextos multilocales;
problemas de reintegracién de la poblacién retornada; y la situacion de vulnerabilidad que
padecen las personas desplazadas por desastres.

Jorge Martinez, investigador del Centro Latinoamericano y Caribeiio de Demografia
(CELADE)-Division de Poblacion de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). Presento la ponencia Frente a /as tensiones: contribuciones de la migracion
internacional al desarrollo sostenible. La misma estuvo centrada en el cambio de narrativa al
interior del debate publico sobre las migraciones, orientado a destacar las contribuciones de
las personas migrantes al desarrollo de los paises y la superacién de una vision negativa que
predomina sobre la movilidad humana, que refiere a crisis humanitaria y a los costos de la
migracion y, ademas, justifica discriminaciones y comportamientos xenéfobos y racistas.

En este sentido, el investigador presentd los resultados de una serie de estudios llevados a
cabo por la CEPAL en cuatro paises de la regién (Chile, Costa Rica, México y Perl). Los
resultaron arrojaron que, en los casos de Chile y Costa Rica la migracién tiene un impacto
positivo en el PIB. También encontraron que las personas migrantes generan un aporte
tributario al acceder a bienes de consumo gravados por impuestos (Costa Rica), misma
situacion que ocurre en Perd, aunque en menor medida debido a que la poblacion
inmigrante en ese pais es de nueva data. Sobre la participacion laboral, también se encontré
un grado considerable de insercién de migrantes en el mercado laboral en Chile y Costa Rica,
basicamente, porque cubren el déficit de mano de obra que ocurre a causa del
envejecimiento poblacional.

Los estudios también encontraron que la organizacion social del cuidado de personas es una
de las facetas mas importantes de la migracion. En el caso de las mujeres migrantes, muchas
veces esta es la primera opcién de trabajo remunerado. En Chile, las mujeres chilenas se
insertan en la fuerza laboral, concentradas en ocupaciones profesionales, mientras que las
mujeres migrantes trabajan mayormente en labores de cuidado. También se constaté el
significativo aporte demogréafico de la migracion a las sociedades de acogida, pues esta
ralentiza el envejecimiento. Asi ocurre en Chile y Costa Rica, donde, ademas la migracién
contribuye a suplir los déficits de poblacion econémicamente activa.

Finalmente, Martinez se refirié a las contribuciones no cuantitativas de las poblaciones
migrantes a las sociedades de acogida, entre las que se encuentran los aportes en materia
gastrondmica, musical, cosmética y religiosa, los cuales constituyen una oportunidad para
que los paises integren la diversidad cultural mediante procesos educativos de caracter
intercultural que abonen para la construccion de sociedades mas tolerantes.

Ana Laura Cachaza, Directora General de Asuntos Consulares de la Cancilleria de
Argentina. Desde el punto de vista de los gobiernos, destacé la transversalidad del tema
migratorio, su estrecha interrelacion con el desarrollo social, el intercambio cultural, la
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educacién, el medio ambiente y muchos otros temas que son de interés tanto para el SELA
como para la CELAC. Asimismo, subrayo la cautela que asume la Republica Argentina a la
hora de hablar de crisis migratoria, pues el hecho de abandonar la comunidad de origen en
busca de mejores condiciones y oportunidades es intrinseco al ser humano y, como tal, no
constituye una crisis sino un fenémeno social que demanda a los Estados de origen, transito
y acogida modificaciones tendientes a la adaptacion. Siguiendo este razonamiento, la crisis
entonces estaria dada por la falta de capacidad de adaptacion del sistema frente al
fenémeno.

En la experiencia de Argentina, siendo este un Estado principalmente de acogida, Cachaza
seflalé que la adaptacién se aborda como una practica con miras a lograr la mejor
integracion posible de las personas migrantes en la sociedad de acogida. Respetando tanto
su dignidad y derechos como la necesidad de crear una convivencia armdnica con quienes se
encontraban previamente asentados en el territorio. No obstante, la delegada
gubernamental no soslay6 el hecho de que la subregion de América del Sur se encuentra
actualmente ante una situacién inédita respecto al aumento de flujos migratorios,
mayormente de ciudadanos venezolanos.

La funcionaria destacd que, en los Ultimos afios, Argentina ha experimentado un aumento en
el ingreso de personas de nacionalidad venezolana, cuyo nimero superé a los nacionales de
paises limitrofes entre los afios 2018-2020. En ese contexto, el gobierno argentino se
aproximd a esta nueva situacidon desde una posicién practica y, a la vez, respetuosa de los
derechos humanos. Lo que derivd en la puesta en marcha de un mecanismo de cooperacién
consular, que permite sortear dificultades burocraticas para el acceso a la documentacion
necesaria para radicar en el pais. Asimismo, también facilitd vias flexibles para la obtencién
de la documentacién y su posterior regularizacién, en el caso de que no hubiese podido
lograrla por sus propios medios.

Otro mecanismo implementado para la gobernanza migratoria en Argentina fue el cambio
de categoria migratoria de personas radicadas en el pais, instrumentos amplios de
reunificacién familiar de migrantes y refugiados, y estatutos migratorios flexibles como el de
Ciudadano MERCOSUR. Estos criterios fueron plasmados en instrumentos legislativos como
la Ley de Migracionesy la Ley General de Reconocimiento y Proteccion del Refugiado. Estos
instrumentos garantizan que el acceso a los servicios y al ambito laboral de las personas
migrantes y refugiadas, sea el mismo que el de los nacionales, sin restricciones.

Por ultimo, la Directora también se refirid a los procesos implementados por el gobierno
argentino para garantizar el retorno de sus nacionales y residentes que quedaron varados en
el exterior en el contexto de la pandemia, y la puesta en marcha de mecanismos de
informatizacién y sistematizacion de los tramites consulares en el exterior, como la atencién
a distancia, la certificacion remota de trdmites y los tramites de apostilla desde la red
consular.

Andrés Pérez Esquivel, Director de Asuntos Internacionales de la Direccion Nacional de
Migraciones (DNM) de Argentina. Expuso los principales avances en materia de politicas
publicas migratorias en ese pais, desde una perspectiva histérica y de coyuntura actual. El
instrumento juridico que rige la politica y normativa migratoria argentina es la Ley 25.871 -
Ley de Migraciones, sancionada en 2004, la cual consagra los derechos que asisten a las
personas migrantes, asegurando su acceso igualitario a servicios sociales, bienes publicos,
salud, educacién, justicia, trabajo, empleo y seguridad social. La DNM no depende del
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Ministerio de Seguridad ni es un organismo judicial, es un organismo civil que realiza un
control fronterizo, de residencia y de control de permanencia de extranjeros.

La Ley 25.871 supuso el paso de una politica restrictiva voluntarista hacia una politica realista
en Argentina. La sancién del instrumento permitié entender la migracion desde un enfoque
de derechos humanos, ademéas de acompafar un proceso de integracién regional que se
estaba dando en ese momento por el MERCOSUR. Esto dio inicio al programa Patria Grande,
dirigido a la regularizacion de los tramites pendientes y al otorgamiento de residencias a los
nacionales de todos los paises miembros y asociados del organismo.

Sobre estadisticas, Esquivel sefialé que el 93% de la migracién hacia Argentina proviene de
los paises del MERCOSUR. En el caso de la poblacidon venezolana, la autoridad migratoria
argentina implementé un Régimen Especial para Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes
Venezolanos que carecian de la documentacién para acceder al DNIL. Ademas, en busqueda
de soluciones duraderas, la DNM se mantiene trabajando en cooperacion con el Consulado
de Venezuela en aras de que la poblacién migrante venezolana pueda acceder a la
documentacién de viaje actualizada necesaria para finalizar sus tramites de regularizacion
migratoria.

Sobre las buenas practicas en los procesos de integracion implementados, el funcionario se
refirié al Modulo de Radicacion a Distancia de Extranjeros — S.Ad.Ex, que permite al
inmigrante iniciar el trdmite de radicacion desde cualquier lugar del territorio nacional,
simplificando y acelerando el tramite; y otorga el Certificado de Residencia Precaria
Electronico’, que habilita al migrante para trabajar mientras logra la regularizacion y se
obtiene la radicacién. Ademas de esto, el gobierno argentino ha establecido centros de
integracion para personas migrantes y refugiadas y programas de abordaje territorial en el
que disponen de asesorias en tramites migratorios, cursos de espafiol, capacitaciones y
encuentros culturales, entre otros.

En materia de migraciones ambientales, la DNM, en cooperacién con la OIM, la ACNUR y la
Cruz Roja, implementé un Visado Humanitario Ambiental, orientado a la proteccién
complementaria, reubicacién planificada y soluciones duraderas a personas nacionales y
residentes de México, Centroamérica y el Caribe desplazadas por desastres socio-naturales
de aparicion repentina. Asimismo, dispuso de un Estatuto de Proteccion Temporal a los
ciudadanos ucranianos afectados por el conflicto militar, que garantiza el ingreso y la
permanencia en Argentina.

Entre los desafios identificados por el funcionario, se destaco la necesidad de garantizar la
disponibilidad de mecanismos &giles de acceso a la migracion segura, ordenada y regular en
los paises de acogida, transito y origen de la regién, para convertir a la migracién en un
factor de desarrollo. Asimismo, relevé el fortalecimiento de mecanismos de cooperacion
bilateral y regional, asi como de los sistemas migratorios nacionales para su adaptacién a las
nuevas realidades. Para esto ultimo, acotd, se debe mejorar la recoleccion de datos
estadisticos para el desarrollo de politicas publicas.

Teresa Heessel Pimentel, Coordinadora de Politica Migratoria de la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e identidad de Personas de México. Sobre la experiencia en materia de
gobernanza migratoria, presentd los elementos centrales de la politica migratoria
instrumentada e implementada por el Estado mexicano en los Ultimos afos, los programas y
acciones puestas en marcha para facilitar el acceso al empleo y la seguridad social, los



Secretaria Permanente Desarrollo Social

10

mecanismos de cooperacidon regional en los que se participa y los elementos para el
desarrollo econdmico a partir del aprovechamiento de las aportaciones de los migrantes en
el pais y en la regién.

A continuacién, indic6é que la vision ejecutiva de la migracidn se transformoé con la llegada al
gobierno del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, tomando como principal eje el
respeto pleno a los derechos humanos y ubicando en el centro de las acciones a las personas
migrantes. Esto, desde un enfoque multisectorial, pluridimensional, corresponsable y con
perspectiva de género.

Esta politica migratoria se sostiene sobre siete (7) pilares basicos, a saber: i) responsabilidad
compartida; ii) movilidad y migracién internacional, regular, ordenada y segura; iii) migracion
irregular; iv) fortalecimiento institucional; v) proteccion de connacionales en el exterior; vi)
integracion y reintegracién de personas en contextos de migracion y movilidad internacional
y vii) desarrollo sostenible. El Plan Nacional de Desarrollo de México concibe a la migracion
como un asunto de cooperacién regional y de corresponsabilidad. En ese sentido, las
politicas implementadas tienen sustento en leyes nacionales e instrumentos internacionales
sobre DDHH, con especial atencion al Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular y los Objetivos de Desarrollo Sustentable.

Entre las buenas practicas, México cuenta con programas de incorporacion al empleo y a la
seguridad social en el interior del pais, dirigido a migrantes solicitantes de la Comisién de
Refugio, para facilitar su insercion en el mercado laboral. Ademas de esto, se han establecido
acuerdos bilaterales que permitan ofrecer trabajos temporales, como lo es el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales México-Canads, establecido en 1974 y que sigue
funcionando con éxito hasta la fecha.

El gobierno de México también emprendié iniciativas para la gobernanza migratoria a nivel
pais y a nivel regional. A la fecha, ha organizado, al menos, cuatro (4) Foros Regionales sobre
Movilidad Humana al interior del pais para fortalecer las capacidades de las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno y con ello mejorar la coordinacion de las acciones de politicas
publicas y de programas en materia de movilidad humana. Otra buena préactica fueron las
evaluaciones de las capacidades institucionales de las autoridades encargadas de la atencion
a las personas migrantes, llevadas a cabo conjuntamente con la OIM, en siete informes sobre
los avances y areas de oportunidad y en un informe a nivel nacional sobre gobernanza
migratoria.

Por Ultimo, la Coordinadora subrayé la maés reciente cooperacién bilateral entre los
gobiernos de México y Estados Unidos, especificada en el Entendimiento Bicentenario y
dirigida a reducir el tréfico y la trata de personas en la frontera. La funcionaria también se
refirid a la colaboracién de México y Centroamérica para la implementacién de los
programas Sembrando Vida y Jovenes Construyendo el Futuro, dirigidos a lograr
comunidades sustentables mediante incentivos para la siembra y para el cultivo y cosecha de
arboles maderables. Asimismo, ambos programas buscan vincular a los jovenes que se
encuentran fuera del sistema educativo y del mercado laboral, con empresas, talleres,
instituciones o negocios, donde tengan la oportunidad para fortalecer habitos laborales y
competencias técnicas para incrementar sus posibilidades a futuro.
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SESION 2. La movilidad poblacional como posibilidad de integracién y una ciudadania

regional.

Los panelistas en esta sesion fueron los siguientes:

1

Natalia Alvarez, Coordinadora de la Unidad de Migraciéon de la OIM. Presentd el
contexto de las migraciones en México y Centroamérica. A modo de datos generales, la
funcionaria precisd que para el afio 2020, mas de cinco millones de personas migrantes en el
mundo fueron originarias de Centroamérica, mientras que para México el niUmero alcanzaba
a 11.2 millones de migrantes del total global. Asimismo, una tendencia que ha visto un
aumento gradual en los Ultimos afos ha sido la feminizacion de la migracion en
Mesoamérica, tanto de la misma regidon como hacia destinos extra regionales.

Entre las caracteristicas de estos flujos de movilidad, Alvarez detallé que la edad promedio
de la migraciéon laboral en Mesoamérica es de 25,2 afios, mientras que en México es de 28,9
afhos, es decir, es una poblacion que esta en edad de trabajar y aportar a la fuerza laboral de
los paises. En términos de formacion académica, la escolaridad de los flujos provenientes de
Mesoamérica es baja: mas del 55% de estas personas no culminaron la preparatoria
completa, mientras que solo un 20% posee algun nivel de estudios superiores.

Entre los impactos de la pandemia en el mercado laboral sefalé que las personas
trabajadoras migrantes quedaron varadas, perdiendo sus ingresos econdmicos y el acceso a
mecanismos contributivos y no contributivos de proteccion social, y algunas obligadas a
regresar a situaciones de riesgo. Asimismo, se encontré6 que los cierres fronterizos
impactaron la capacidad de las personas trabajadoras migrantes para contribuir con sectores
claves, como el turismo, la industria de la hospitalidad y la produccién agricola vinculada a la
seguridad alimentaria. No obstante, a pesar de este escenario, el impacto sobre las remesas
no fue tan marcado. Segun estudios, se determind que en ciertos paises hubo méas remesas y
las personas que las enviaban no disminuyeron su cantidad, es decir sacrificaron su propio
consumo para poder mantener los montos a los que estaban acostumbrados.

Al analizar los efectos de la pandemia sobre la poblacidon migrante, la funcionaria sefialé que
dicha poblacién se concentra en el sector informal de la economia, especialmente afectado
por las medidas restrictivas implementadas por los gobiernos para controlar la propagacién
del virus. A continuacién, expresé que la OIM identificd una serie de medidas implementadas
por los gobiernos ante estas problematicas, como, por ejemplo: i) la priorizacion de las
transferencias monetarias a mujeres, jefas de hogar o con hijas e hijos pequefios y adultos
mayores; ii) el acceso de personas migrantes a beneficios y derechos béasicos que no suelen
tener garantizados en dichas circunstancias vy iii) la facilitacién del acceso a redes de apoyo a
mujeres mayores en el contexto de aislamiento social.

Con respecto a los mecanismos que permiten y ordenan la migracién laboral, Alvarez
identifico al menos 32 mecanismos en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panama, Belice y Republica Dominicana, organizados en las modalidades de esquemas de
trabajo temporal, acuerdos bilaterales, acuerdos comerciales con clausulas laborales,
memorandos de entendimiento y acuerdos multilaterales de libre movilidad. Comenté que
estos mecanismos orientan su creciente accion hacia sectores que demandan trabajadores
poco calificados.
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Una buena experiencia que resaltd la funcionaria, implementada en el contexto de la
pandemia, fue el Sistema de Trazabilidad Laboral Migratoria (SITLAM) el cual funciona como
un mecanismo de regularizacion de poblacidn indigena y trabajadores en el sector agricola
y, al mismo tiempo, es una respuesta a los requerimientos del sector privado de la fuerza
laboral proporcionada por estas poblaciones. Se basé en la coordinacion binacional entre
Panama y Costa Rica, e inicié con un carnet sanitario que le permitia a los migrantes
transfronterizos presentarlo en los puntos fronterizos para registrar sus ingresos y egresos
del territorio y documentar a qué finca se dirigen a trabajar.

El primer comentario a la presentacion de Alvarez lo realizé Abelardo Morales, investigador
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) de Costa Rica. En su
intervencion, el socidlogo presentd elementos centrales del contexto regional
centroamericano. Sefialé que en el presente decenio se produjo una importante
recomposicion geografica, geopolitica y social de las migraciones en el continente a
consecuencia de la crisis del sistema econdmico, en combinacién con la crisis ambiental y los
conflictos bélicos en curso. Identificd la configuracidn de un sistema continental/hemisférico
con multiples corredores integrados cada vez mas por los flujos hacia el Norte.

El investigador precis6 que se decanta por emplear el término crisis para referir a la situacién
actual de los flujos migratorios en la region, debido a que ciertas situaciones estan arrojando
evidencia empirica clara de que si no se atiende adecuadamente puede volverse cada vez
mas catastrofica. Contrario a lo que ocurria anteriormente, expresd, estas situaciones ya no
se concentran en territorios especificos, sino que, a partir de 2021, los flujos de la migracién
rompieron el Tapén de Darién, convirtiendo a esa region en un lugar critico. Esto se asocia
directamente con el incremento del riesgo migratorio, en términos de la relaciéon con el
aumento de la cantidad de muertes, asaltos, secuestros, de personas victimas de la
corrupcion y de otras formas de delincuencia que afectan a los migrantes.

En segundo lugar, Morales agregd que un elemento que caracteriza estas tendencias
migratorias en la region es el avance a una etapa de las migraciones sin derechos, es decir la
aparicion del fendmeno de la migracion de sobrevivencia. Esta es aquella situacién extendida
de privacion de derechos que se produce tanto en los territorios expulsores como en los de
transito y de destino. En ese sentido, las politicas de control, amurallamiento y rechazo
profundizan la falta de integracién social y bloquean las posibilidades de asegurar una
solucién estructural a la crisis de la migracién. Ante esto, resulta necesario diferenciar entre
las diversas causas de la migracidén que, en apariencia, obedece a la busqueda de nuevas
oportunidades de vida y de trabajo, pero que en realidad le subyace un “coctel” de muy
variadas causas estructurales que ha impuesto la necesidad de huir para salvar la vida.

Por ultimo, el investigador instd a prestar atencion a los principales desafios de una politica
migratoria integral en la region, subrayando la necesidad de la transversalidad y la
integralidad de las politicas. Insistid en la necesidad de conectar las perspectivas de andlisis y
las respuestas politicas a las migraciones con el abordaje de los problemas estructurales que
padecen los paises de origen y de transito, mayormente. Las prioridades deben centrarse en
los vacios de proteccion que todavia subsisten y en la fabricacion politica de esos mismos
vacios. Morales concluyé diciendo que es importante reconocer e integrar las iniciativas de la
sociedad civil y no Unicamente de las empresas privadas, como de las iglesias, las
organizaciones no gubernamentales y de otros grupos sociales en iniciativas de asistencia y
proteccion de las personas migrantes, sobre todo respetando la autonomia de esas
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organizaciones. Desde su perspectiva, el cuadro actual es una oportunidad para cambiar el
paradigma tradicional con el cual se han enfocado las migraciones y pensar en el futuro.

El segundo comentario fue realizado por Alejandro Canales, investigador del Colegio de
México. En su intervencién, el catedratico apunté que México y Mesoamérica es una region
de origen, transito y retorno migratorio, lo que implica tres contextos diferenciados en
términos de poblacién, necesidades, vulnerabilidades y aportes. Sobre el contexto social y
politico en el que se desenvuelve la migracién en ese corredor migratorio, se trata de un
escenario de violencia ejercida por las mafias del crimen organizado, que plantea situaciones
de vulnerabilidad, precariedad y riesgo muy particulares. A este cuadro, agregd, se sumaron
la pandemia y la crisis econdmica derivada de ella. Sobre el término “crisis migratoria”,
Canales considerd que se trata de un término ambiguo sobre el que vale preguntarse si
realmente se trata de una crisis migratoria o de una crisis social. En su opinion, lo que esta en
crisis es el contexto social del cual la migracion es un componente mas.

El académico caracterizd la migracion mexicana y centroamericana, advirtiendo que el
volumen de los flujos hacia Estados Unidos se redujo en 2020 e incrementd en los afios 2021
y 2022. Resalté que, a partir de 2014 empezaron a registrarse cambios en el perfil de los
flujos hacia el Norte, como la escolaridad y la documentacion, que son de mayor nivel en las
personas migrantes. Asimismo, puntualizé que entre 2021 y 2022 ha habido un incremento
voluminoso de las personas que se desplazan desde Centroamérica hasta México para cruzar
la frontera, entre las que se registraron casi 170 mil detenciones de menores de edad, de las
cuales 47.911 fueron menores no acompafados.

Por ultimo, para el caso centroamericano y mexicano, el investigador recalcé la importancia
de incorporar a las discusiones en la materia al gobierno de Estados Unidos, por su
relevancia como pais limitrofe con México, y a las mismas personas migrantes, de modo que
puedan tener voz propia en los procesos de construccién de las politicas migratorias.

Julieta Bengochea, docente e investigadora en el Programa de Poblacion de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica de Uruguay. Analiz6 los impactos
de la pandemia en las poblaciones migrantes, a partir de un estudio realizado en Uruguay.
Los principales elementos del contexto migratorio de ese pais sefialan que, desde 2013, se
experimenta un incremento sostenido de la inmigracion procedente de paises caribefos,
principalmente, de Venezuela. Se dio un crecimiento exponencial de las solicitudes de
residencia permanente de ciudadanos venezolanos atraidos por las facilidades de acceso a la
Residencia MERCOSUR. Entre 2013 y 2015 se registré un crecimiento de la inmigracion
dominicana y, desde 2015, se registré un aumento de solicitudes de residencias MERCOSUR
entre los ciudadanos peruanos que ya se encontraban en territorio uruguayo.

La investigadora ahondd en el marco normativo de Uruguay, presentando los principales
instrumentos regulatorios de la movilidad humana en ese pais. En este punto, sefialé que a
pesar de que Uruguay sea conocido como un pais con buenas practicas migratorias, durante
la pandemia se constatd una importante estratificaciéon segun el origen nacional de las
personas migrantes, un aspecto que interviene en los procesos de inclusion social. En el
estudio se encontré que existen diferencias entre las disposiciones que rigen los ingresos al
pais de personas en transito y en consecuencia en el régimen de incorporacion de estas.

A modo muy general, la investigadora precisé que esto se dio como consecuencia de la
existencia de una estratificacién civica o documental, que en Uruguay opera en las categorias
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de ingreso al territorio y, de ahi en adelante, afecta los tiempos de regularizacion
documental y los modos de incorporacion al mercado de trabajo y la proteccidn social de las
personas migrantes y refugiadas.

En marzo de 2020, con la llegada del COVID-19 al Uruguay, se agudizaron problematicas
preexistentes que refieren a: i) la dilatacion de los itinerarios documentales de regularizacién
ya demorados por efecto de una saturaciéon del sistema de refugio; ii) la limitada
incorporacion al mercado de trabajo de estas poblaciones, y al dificil acceso a la vivienda
adecuada y la reunificacion familiar y iii) a los limites administrativos que enfrenta la matriz
de proteccién del Estado uruguayo para garantizar los derechos de las personas migrantes.

Como buena practica, Bengochea propuso dar continuidad al monitoreo, desde la autoridad
migratoria de ese pais, de los problemas y reclamos planteados por la sociedad civil sobre el
enlentecimiento de los procesos administrativos de aprobacién de visados y residencias o
sobre los requisitos documentales que afectaban a las personas sin documentacion
uruguaya.

El primer comentario a la ponencia de Bengochea provino de Fabiana Goyeneche, Directora
de la Division de Relaciones Internacionales y Cooperacion del Gobierno de Montevideo,
Uruguay. En su presentacién, la funcionaria compartid las experiencias en la regién de
Montevideo en materia migratoria. Especificamente, se refirid a las que tuvieron lugar en
tiempos de la pandemia, como la exclusion de las personas migrantes relativa al acceso a la
documentacién y, en consecuencia, al &mbito laboral y a los servicios basicos. Comentd las
buenas practicas implementadas desde la Intendencia de Montevideo para la atencion social
de esta poblacion, entre las que se encontraron un censo de urgencia en las pensiones y
casas de inquilinato, espacios donde se concentran personas migrantes, para brindarles
ayuda a través de las canastas de alimentos y subsidios.

Asimismo, sefalé la importancia de abordar el tema de la exclusidén social entre los
migrantes desde la interseccionalidad, de manera que puedan identificar los paises de
origen, el género de las personas, o si tienen cargas familiares o no. En cuanto al tema de la
exclusion documental y laboral de los migrantes, la funcionaria apunto a la revalidacién de
los titulos universitarios que obtienen algunas personas. Asunto por el que fue aprobada una
ley a inicios de la pandemia, para agilizar el proceso revalidacion. No obstante, en la
actualidad las demoras se mantienen, lo que le representa una pérdida a la regién de una
mano de obra calificada. Por ultimo, Goyeneche subrayé la necesidad de trabajar en este
sentido, resaltando la importancia de tener una mirada integral de las migraciones y procurar
respuestas multinivel de los gobiernos.

El segundo comentario estuvo a cargo de Andrés Rosales, presidente de la Red Global MX-
Capitulo Uruguay, quien inicid6 haciendo un balance general del estado actual de las
migraciones a nivel global. Recalcé la cifra de 281 millones de migrantes internacionales,
ndmero que se mantiene en ascenso, y tendencia que se replica en la regién latinoamericana
y caribefia. Como uno de los principales temas a atender destacé el flujo de migrantes
venezolanos, que, mayoritariamente, se concentra en los paises de la region y los impactos
del COVID sobre las agendas politicas nacionales. En este sentido, se refiri6 a la necesidad de
trabajar de manera multilateral para atender la movilidad humana por cuanto se trata de un
fendmeno que articula la realidad interna de los paises con los contextos internacionales.
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Destacd que aun cuando cada pais de Sur América tiene un marco normativo propio, se
tienen objetivos comunes y principios colectivos/universales como el del respeto a los
derechos humanos. Subrayd la necesidad de dar respuesta a tiempo a las personas
migrantes, pues presentan problemas y contextos de vulnerabilidad que demandan
soluciones rapidas y sostenibles. Por ultimo, Rosales apuntdé que, a pesar de las
especificidades de cada Estado, si es posible trazar una ruta comun que permita la
integracion de las personas migrantes, homologando ciertas politicas y buenas practicas en
la region.

III) CONCLUSIONES

Las siguientes fueron algunas de las conclusiones derivadas de las intervenciones de los
panelistas y del moderador:

1) Los retos del presente demandan la formulacién de politicas publicas que promuevan la
integracion socioecondmica y la cohesion social de las personas migrantes, en el entendido
de que estos grupos humanos pueden jugar un papel importante en el desarrollo sostenible
de los paises de acogida.

2) La migraciéon es un proceso historico positivo que contribuye con aportes en el ambito
sociocultural y econdmico y debe ser abordado desde una perspectiva integral. El desafio es
encontrar férmulas articuladas entre cada uno de los Estados de América Latina y el Caribe a
partir de las circunstancias propias de cada pais.

3) Durante los ultimos veinte afios el discurso mundial sobre la migracién se transformd
considerablemente, siendo el afio 2015 un punto de quiebre con la introducciéon de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual incluye algunos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que refieren a la variable migratoria, siendo la Meta 10.7 la principal
referencia a este tema.

4) Ha habido avances importantes en la regiéon de América Latina y el Caribe en las Ultimas dos
décadas, en el marco de los principales procesos regionales y, en especial, de los procesos
de consulta como la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (CSM), el Proceso de
Quito, la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) y en los distintos didlogos a nivel
continental entre la CRM y la CSM. Més recientemente, la Declaracion de los Angeles,
adoptada en la tltima Cumbre de las Américas.

5) Las politicas migratorias de los paises de América del Sur presentan similitudes entre si. En
general intentan conjugar: i) la facilitacién de la movilidad humana; ii) las necesidades de
desarrollo e integracion vy iii) el respeto de los derechos humanos de las personas migrantes.

6) La importancia del Pacto Mundlial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular esta en que
es el primer acuerdo negociado y aprobado a nivel intergubernamental bajo los auspicios
de las Naciones Unidas en materia de movilidad humana. Incluye 23 objetivos, 10 principios
rectores y ofrece una bateria muy amplia de posibilidades para abordar las multiples
dimensiones de las migraciones.

7) Resulta necesario promover un cambio de narrativa que fortalezca la mirada a las
contribuciones positivas de las personas migrantes en las sociedades de acogida, orientado
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a destacar los aportes de las personas migrantes al desarrollo de los paises y a superar la
visién negativa que predomina sobre la movilidad humana.

Los desafios actuales en la regidon suponen avanzar en una revitalizacion de la agenda
migratoria, en el marco de la aparicion de nuevos flujos migratorios y nuevas modalidades
migratorias; la migracién de nifas, nifios y adolescentes no acompafados; la trata de
personas y el trafico de migrantes; la explotacion y el abuso de mujeres; la vulneracion de
derechos en zonas de fronteras; la discriminacidn y la xenofobia; algunos focos de
criminalizacion de la migracion en contextos multilocales; los problemas de reintegracion de
la poblacion retornada y la situacién de vulnerabilidad que padecen las personas
desplazadas por desastres.

En el contexto de la pandemia, diversos paises de la regién (entre ellos México, Argentina,
Uruguay, Costa Rica y Panama) implementaron mecanismos para mejorar la gobernanza
migratoria y para facilitar los procesos de integracién socioeconémica de las poblaciones
migrantes. Entre las buenas practicas implementadas destacan, entre otras, las siguientes: i)
mecanismos de cooperacién consular; ii) programas de incorporacién al empleo y a la
seguridad social; iii) transferencias monetarias a mujeres, jefas de hogar o con hijas e hijos
pequehos y adultos mayores; iv) el acceso de personas migrantes a beneficios y derechos
basico; v) la facilitacién de acceso a redes de apoyo a mujeres mayores en el contexto de
aislamiento social y vi) un mecanismo de regularizacion de poblacion indigena vy
trabajadores en el sector agricola (SITLAM).

En el presente decenio se han producido cambios significativos en el comportamiento de la
dindmica migratoria en América del Sur y en Centroamérica. Se trata de una importante
recomposicion geografica, geopolitica y social de la movilidad humana en el continente
como consecuencia de la crisis del sistema economico, en combinacion con la crisis
ambiental y los conflictos bélicos en curso.

RECOMENDACIONES

A continuacién, algunas recomendaciones derivadas de los conceptos e ideas expresadas

por los panelistas y el moderador:

1

2)

3)

4)

Ampliar y fortalecer los procesos de regularizacién migratoria desde una perspectiva
duradera y sostenida en el tiempo.

Incluir la migracién en las politicas sectoriales de los gobiernos para lograr una gobernanza
migratoria mas amplia, involucrando a todos los actores que definen y toman decisiones
vinculadas a la poblacién migrante.

Fortalecer los mecanismos de cooperacion bilateral y regional, asi como de los sistemas
migratorios nacionales para su adaptacién a las nuevas realidades migratorias. Para esto
ultimo, se debe mejorar la recoleccion de datos estadisticos para el desarrollo de politicas
publicas.

Incorporar a las organizaciones de la sociedad civil y a las personas migrantes en los
espacios de discusion sobre las politicas en materia de movilidad humana, de modo que
puedan tener voz propia en los procesos de construccidn de las politicas migratorias.



Seminario virtual CELAC-SELA:
Hacia una politica migratoria integral en la regién SP/SV C-S HPMIR/IR-22

17

5) Diferenciar las diversas causas de las migraciones que actualmente tienen lugar,
considerando que, en apariencia, obedecen a la busqueda de nuevas oportunidades de vida
y de trabajo, cuando en realidad a muchas de ellas les subyacen causas estructurales que le
imponen a las personas la necesidad de huir para salvar la vida.

6) Abordar el tema de la exclusion social entre los migrantes desde la interseccionalidad, de
manera que puedan identificar los paises de origen, el género de las personas y si tienen
cargas familiares o no.



