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Editorial

diciones anteriores de CAPITU-
LOS del SELA se han centrado,
cada una de ellas, en algin tema
de importancia regional, como
por ejemplo, el problema de la
deuda externa, la estrategia de se-
guridad econdmica regional, la
Conferencia Econdmica Latino-
americana celebrada en Quito y aspectos relacionados
con la comunicacion. La Gnica ocasion en gue una
subregion especifica fue objeto de atencitn especial
en nuestra revista fue en la cuarta edicidn, donde se
enfatizd de manera especial los problemas que afron-
ta el drea de América Central, altamente conflictiva
en terminos polfticos, sociales y econémicos.

Cabe recordar gue los Estados Miembros del
SELA se han comprometido a contribuir a la solu-
cion pacffica de estos problemas mediante la creacién
de un Comité de Accitn especial, el CADESCA,

Al concentrarse primordialments en ciertos facto-
res econdmicos vy comerciales caracteristicos de la
subregion caribefia, el enfoque geografico se repite de
nuevo como punto central de esta edicion, la cual fue
compilada por el Coordinador para Asuntos del Cari-
be de la Secretaria Permanente del SELA.

Si es un axioma que el objetivo de una unidad re-
gional més amplia en Latinoamérica y el Caribe puede
progresar en forma apreciable sdlo con la voluntad
poltica de los componentes soberanos de la region, es
igualmente obvio gue la disposicitn de hacerlo depen-
de ante todo del conocimiento v la comprension de
los problemas, orientaciones, especificidades v, claro
estd, similitudes —asl como diferencias— que existen
en cada parte de la regidn en su conjunto, ademas de
las dindmicas sociales y econdmicas que en ella tienen
lugar,

Es con el objetivo de elevar dicha conciencia y
comprension que s ha preparado esta edicidon espe-
cialmente dedicada al Caribe. Si bien es una realidad

que, desafortunadamente, el Caribe ha llegado a ser
considerado punto focal de tensién mundial v, por
ende, ha sido uno de los lugares prioritarios de la
atencion mundial durante buena parte de las dos dé-
cadas v media pasadas, persiste el hecho que el Caribe
sigue siendo un drea relativamente desconocida en la
mayor parte de Latinoamérica, El Caribe necesita ser
“descubierto” por Latinoamérica, tal como lo sefiala
el Secretario Permanente Adjunto del SELA en sus
reflexiones que abren esta edicion. Este argumentd
adgquiere mayor validez con relacién a los pafses ca-
ribefios recién independizados, los cuales apenas han
emergido desde los afios 60 del colonialismo britani-
co y holandés para jugar su papel en el escenario re-
gional mas amplio, enrigqueciendo asf la diversidad po-
|itica, social v cultural de la region.

La presentacion del Embajador Homero Luis Her-
nandez, a la que nos referimos anteriormeante; aborda
algunos de estos planteamientos a la vez que examina,
en términos mas generales, los nexos entre el Caribe
v América Latina, A continuacién sigue un andlisis
de ciertns aspectos de las relaciones comerciales
Caribe-Latinoamérica, elaborado por dos funciona-
rios de la Secretaria Permanente. Este trabajo ofrece
una evaluacién preliminar v bastante actualizada de
la naturaleza y las tendencias de esta doble direccién
demostrando su importancia creciente para los pal-
ses caribefios recién independizados.

Peter Gonzalez, en su andlisis de las relaciones
economicas del Caribe con Estados Unidos, propor-
ciona algunos datos vy perspectivas interesantes que
pueden considerarse un complemento muy GOtil res-
pecto al programa de trabajo que realiza la Secreta-
ria Permanente del SELA acerca de las relaciones
econdmicas entre Estados Unidos y América Lati-
na.

Las tres colaboraciones siguientes examinan varios
aspectos de la actual crisis econdmica v su impacto en
las economias caribefias. La primera, que aborda las
necesidades de ajuste y recuperacion en las econo-
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mias de los Estados Miembros de CARICOM, 85 una
presentacidn hecha por William Demas, Presidente del
Banco De Desarrollo del Caribe, durante la 14a.
Asamblea de la Junta de Gobernadores del Banco, en
mayo de 1984, Analiza en forma detallada los topi-
cos abordados vy formula recomendaciones sobre el
camino hacia la recuperacidnssefialando las dificulta-
des que estdn por delante.

El segundo trabajo tiene como autor a Compton
Bourne y constituye una evaluacién del problema de
la deuda del Caribe vy su impacto sobre el desarrollo;
dicha apreciacion permitird a los lectores comparar
la situacidn de la deuda en el Caribe con el problema
més conocido y publicitado que experimenta el resto
de la regidn.

La tercera de estas colaboraciones es un discurso
pronunciado por Alister Mcintyre, Secretario Gene-
ral Adjunto de la UNCTAD, en el Instituto de Rela-
ciones Internacionales de la Universidad de las Indias
Occidentales, el cual se reproduce con la gentil autori-
zacion de dicha Institucidn. En el se destacan los
grandes retos que afronta actualmente el movimiento
de integracion regional del Caribe y que amenazan su
supervivencia, enlanzando de muchas maneras varios
de los planteamientos formulados por William Ce.
Demas en su articulo.

Trevor Farrell, economista que dirige el Proyecto
de Tecnologla del Caribe, identifica algunas de las
principales &reas de adelantos tecnol6gicos en socie-
dades metropolitanas gue contribuirdn a ensanchar
dréisticamente la ya enorme brecha entre el mundo
industrializado y las naciones en desarrollo, particu-
larmente las sociedades caribefias pequefias, si nues-
tros pafses son incapaces de movilizarse en direccio-
nes similares,

Asimismo, reproducimos en su totalidad el docu-
mento emanado de la Quinta Conferencia de Jefes
de Gobierno de la Comunidad Caribefia, Esta impor-
tante reunion cumhbre, celebrada en las Bahamas en
julio del presente afio, fue convocada en medio de

tensiones potencialmente dafiinas entre los Estados
Miembros de CARICOM a la luz del conflicto en
Grenada, as/ como de problemas serios dentro del
muovimiento a raliz de las dificultades en el comercio
intrarregional, surgidas con la imposicién de un ma-
yor nimero de restricciones vy la suspensidn de ope-
raciones del Acuerdo Multilateral de Pagos de CARI-
COM. El documento contiene un anexo denomina-
do Acuerdo de Nassau que constituye un programa
detallado de accibn para el ajuste estructural, una
integracion més estrecha y el desarrollo scelerado
en la Comunidad Caribefia.

Estas contribuciones que se refieren en forma
aspec(fica al Caribe son complementadas por otros
cuatro trabajos. El primero, elaborado por Juan
A, de Castro, actualmente consultor de la Secreta-
ria Permanente, es una polémica con William Cline,
eminente economista norteamericano, en torno a los
argumentos de dste respecto a la relacién existents
entre la recuperacion en el mundo desarrollado v la
solucidn de la crisis originada por la deuda.

A ella le siguen dos documentos informativos ela-
borados por la Direccidn de Cooperacion Regional de
la Secretaria Permanente que ofrecen, por una parte,
una compilacibn actual de datos Gtiles sobre los Co-
mités de Accidn del SELA vy, por la otra, informacién
concerniente al programa del SELA en el drea del de-
sarrollo pesquero, que es parte integral del objetivo de
alcanzar la seguridad regional en materia de alimenta-
cidn,

El cuarto documento, gue fue preparado por la
Direccién de Consulta v Coordinacién, ofrece una
perspectiva general sobre la actual situacidon econdmi-
ca internacional v regional.

Por (iimo, debe destacarse gue la presente edi-
ciébn de Capltulos es la primera que también se publi-
ca en inglés, politica ésta que la Secretarla Permanen-
te pretende prossguir de conformidad con su objeti-
vo de extender, hasta donde sea posible, el campo de
lectores de esta publicacion,




Homero Luis Herndndez

América Latina yel Caribe:
Necesidad histérica de
una aproximacién mutua

1. EL DESCUBRIMIENTO
DE LA IGNORANCIA

o primero que salta a la vista al
considerar las relaciones entre
América Latina continental y la
region del Caribe considerada
como conjunto, es la ignorancia
mutua gue desconcierta, ¥y que
puede llevar a la incomprension.
Ese desconocimiento reclproco
gs producto, en gran parte, de las dificultades que al
didlogo plantean algunas de las multiples barreras a
que me referiré en el segundo punto de este trabajo.
Ahora lo que quiero sostener es que también el des
conocimiento forma parte de las causas de los tro-
piazos en la comunicacion, en la medida en que &l es
en s/ mismo una barrera tan obstaculizadora como
pueden serlo la de la geograf(a o la de |a lengua.

Desde hace unas dos décadas, v como resultado
de |z ruptura de algunos de los mas antiguos v fuertes
vinculos coloniales, el Caribe insular ha estrechado la-
zos con la América Latina. Y como consecuencia, se
ha aprendido bastante a través de un acercarmiento.
Pero no se ha dado un suficiente movimiento de apro-
ximacion reciproca, a pesar de algunos intentos meri-
torios, siendo el SELA uno de ellos. En general, la
Ameérica Latina sigue tan ignorante o casi de las com-
plejas realidades caribefias como lo ha estado desde
gue pasaron aquellos tiempes de confraternidad alen-
tados por las luchas independentistas, durante los cua-
les los patriotas continentales se refugiaban en Jamai-
ca, Trinidad, Curagao, Haitf, Cuba o Santo Domingo,
tierras an las que no les falté ni el aliento ni |z ayuda
material que podfa prestdrseles, dada la escasez de
recursos existentes. Una vez lograda la independencia

HOMERO LUIS HERNANDEZ. Dominicano, Secretario Per-
manente Adjunto del Sistema Econdmico Latinoamericano
[SELA).

la América continental se encerrd en la larga serie de
luchas fratricidas que ensangrentaron gran parte de
la historia primera de su vida republicana, y que la
aislaron y ensimismaron tanto o mas que a |as propias
islas.

El primer producto de la ignorancia es la sorpresa.
Y el primer conocimiento o contacto de los latino-
americanos con las realidades caribefias encierra
sismpre un elemento de sorpresa. Los de tierra Iﬂrme
quedan sorprendidos casi siempre cuando advierten
por ejemplo el funcionamiento de democracias qarra—
mentarias al estilo europeo, en forma casi pacifica y
tranquila, a poca distancia de sus propias costas, tan
agitadas por largos afios de dictaduras. La sorpresa es
una reaccion natural cuando alguien se entera del
practicamente desconocido hecho gue en Barbaldos
existe un Parlamento que funciona ininterrumpida-
mente desde hace mas de tres siglos. O cuando se sa-
be de peribdicos mas que centenarios, acostumbrados
a operar en un clima de libertad de prensa mas o me-
nos comparable al de algunos palses europeos.

Esa ignorancia es dafiina. Se extiende particular
v peligrosamente al campo de la historia de las tierras
del Caribe, sobre todo del Caribe insular, vy sus tor-
mentosas vy agitadas relaciones con las antiguas po-
tencias europeas. Los escolares del Continente, por
ejernplo, desconocen gue el Caribe ha estado en el
foco central de importantes conflictos europeos de
los siglos pasados. Y, sin embargo, conocen de las dis-
putas sobre Milano o sobre Alsacia y Lorena en la
Edad Moderna, pero no sobre las disputas sobre algu-
nas islas del Caribe. Serfa recomendable que en los
colegios se leyeran los libros de Williams, de Arcinie-
gas, o de Bosch, acerca del Caribe y su historia. So-
bre todo en los palfses del norte de Sudameérica, que
tantos vinculos tuvieron en el pasado remoto con las
islas del Mar Caribe, porque esa historia forma parte
inseparable de su propia historia.
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2. EL DESCUBRIMIENTO DE LAS GRANDES barrera politica. Por una parte, existe la va aludida
BARRERAS diferencia en tradiciones politicas heredadas: el sis-
tema de Westminster, &l sistema parlamentario cen-
El Caribe es un mundo complejo y plural. Se tralizado de origen francés, el sistema hispanico de
puede considerar como constituido por cuatro sub- presidencialismo fuerte, las tradiciones de gobierno
grupos relativamente bien definidos: de tipo asamblefstico, propia de los Paises Bajos, co-
mo elementes mondrguicos,
a) Los pafses de la tierra firme, de la costa sud v
centroamericana, al que se afiaden las islas de Por otra parte, y esto tal vez sea lo més importan-
habla hispana, y que configuran una gran unidad te de destacar, el Caribe no es solamente un 4rea de
lingliistica y cultural; confrontacibn NMorte-Sur, con sus implicaciones re-
lativas a las contradicciones mundo blanco-tercer
b) las islas de historia, tradiciones, lengua v cultura mundo, y mundo rico-mundo pobre. Es también
inglesas, a las que hay que agregar la Guyana; un érea de confrontacibn Este-Oeste. Y en esto si-
gue su vieja tradicién de estar entre los focos de la
c} las islas y la Guyana de lengua francesa, algunas tension mundial entre las grandes potencias. Esta
de las cuales siguen manteniendo estrechos lazos diferencia o barrera se complica porgue, ademdas de
con la Metropoli; existir férmulas politicas definidamente préximas
a las occidentales v a las socialistas, el Caribe ha sido
d) Suriname y las islas que han recibido la influen- y es un drea de experimentacién y ensayos socio-
cia holandesa. econdmicos muy activa, en la cual casi todas las for-
mulas mixtas de tipo "tercerista’ han tenido o tie-
La geografia constituye asf la primera barrera: nen cabida.
las comunicaciones, incluso telefénicas, pasan muchas
veces por algln centro externo, como por ejemplo El Gltimo punto que cabria sefialar en cuanto a
Nueva York. La barrera geogréfica involucra en mu- barreras y diversidades en el Caribe, es que las dife-
chos casos, no puede negarse, el tan caracteristico rencias no coinciden, Las lineas separadoras de la
patriotismo regionalista propio de la gente insular, lengua no se superponen a las |ineas divisorias de la
acostumbrada desde antafio a valerse por s/ misma politica o de la etnia, y éstas (ltimas tampoco son
y a reafirmar su identidad. Perc la geogréfica se em- las mismas o pasan por los mismos puntos que las
parenta con las barreras linglifstico-culturales, asocia- Ilneas divisorias de la geograffa o de |a historia. No
das a diferencias religiosas y a diversidad de tradicio- puede decirse gue las islas tengan un tipo de gobier-
nes jurldicas privadas v plblicas que no pueden pa- no o formula socio-econdmica v otro los pueblos de
sarse por alto tampoco y que son el producto resul- tierra firme. Ni que los paises de habla hispana pre-
tante de las barreras histérico-coloniales erigidas por fieran un mismo tipo de politica exterior, y otros los
tas diferentes potencias imperiales que tanto simul- | de lengua inglesa. De acuerdo a ciertos cientificos
tanea como sucesivamente han ejercido sus poderes sociales, este hecho complica el panorama, pero soy
en el drea. Las distintas tradiciones pollticas hereda- | de convencimiento que esa diversidad puede consti-
das se suman a este complejo panorama de divisio- tuir una condicién beneficiaria, ya que de esta for-
nes. ma las fuentes de conflicto potencial no se acumulan,
y los chogues de intereses son tantos y variedos que
La geografia —y todo lo que ello invelucra al en- puede esperarse una dispersion, altamente beneficio-
lazarse con la historia— separa & pueblos que ya se sa, de ese foco de conflicto potencial.
encuentran divididos por una multiplicidad étnica
gue hace del Caribe un caso nico en el mundo: no 3. EL CARIBE DEBE “MEDITERRANEIZARSE"
existe otro lugar tan pequefio en la tierra donde co-
existan tan apretadamente gente de origen o ances Los paralelos y comparacionss entre el Caribe v el
tro amerindio, europeo, africano, hind(, mesoorien- Mediterranec son abundantes en la literatura sobre el
tal vy extremoasidtico. Ni mucho menos con una tema. Pero existe un aspecto en gl que se debe enfati-
combinacibn tal de mestizaje por un lado, v de resis- zar, porgue hasta ahora no ha side o suficientermente
tencia etnocultural a las asimilaciones en una maners destacado. Y es que debe recordarse que, con ante-
tan destacada como la que se da en &l Caribe. ricridad a la dominacion romana, el Mediterréneo fue
no solamente ejemplo de tranquila coexistencia de
Podrfamos agregar a las barreras geograficas v a miltiples etnias y culturas, e incluso de religiones y
la pluralidad étnica una tercera barrera separadora, formas politicas, sino también un ejemplo de exito-
para poder distinguir asf diferentes conjuntos: la so equilibrio de influencias v de comercio reclproca-
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mente ventajoso entre pueblos de lenguas v tradicio-
nes diferentes, originarios de Europa, de Asia, de
Africa, v de las islas grandes v pequefias. Hubo una
epoca en que las naves sirias, egipcias, fenicias, car-
taginesas, egeas, jbnicas vy adridticas surcaban las
aguas mediterraneas intercambiando no solo pro-
ductos de valor economico, sino también gente,
mitos y leyendas, obras de arte, descubrimientos
cientificos e innovaciones tecnoldgicas, v permitien-
do inclusive el intercambio de juicios sobre diversos
tipos de experiencias politicas. FEse perlodo durd
aproximadamente entre doscientos v trescientos afios:
luego se produjeron las guerras expansionistas entre
los imperios de la época que terminaron con la férrea
imposicién de la dominacion romana sobre las dos
cuencas, oriental v occidental, del Mediterrdneo, v
por lo tanto sobre sus tricontinentales costas.

Esta dominacién romana no logrd suprimir la di-
versidad cultural ni el intercambio comercial. No fue
incluso su intencibn tampoco, va que se trataba de
una dominacién meramente autoritaria v no totalita-
ria, para tomar prestada una distincion cara a los polj-
tologos y ya bastante conocida. Pero al encajar a am-
bos fenomenos dentro de un molde politico exdgeno
y de todos modos de fuerza, frustrd una experiencia
de equilibrio internacional cultural, politico y comer-
cial, gue de haberse seguido desarrollando en el ante-
rior marco de cooperacidn puramente voluntaria v de
interés rec/proco o provecho mutue, podria tal vez
haber torcido marcadamente el rumbo de la civiliza-
cibn posterior, y atn de la contemporédnea. Si toma-
mos en cuenta gue algunas de las supuestas "heren-
cias'’” del Imperic Romano perduran hasta la fecha
tan cercana como 1917 (el Imperio Zarista) podria-
mos afirmar gue nuestra civilizacidn occidental hu-
biera podido ser mucho més igualitaria v libertaria,
mas democratica y humanista, si esta |fnea de evolu-
cion hubiera podido proseguir sin la camisa de fuerza
de la impronta romana sobre el "Mare Nostrum',
gue permitié extenderla después hasta el corazdn de
la Eurcpa continental, con sus influencias hasta hoy
duraderas en las ideas de soberanfa, de valoracién del
poder y del Estado, de justificacion de la guerra, de
derecho como algo puramente formal,

Indudablemente hay mas de una leccibn que
puede extraerse de este ejemplo, El Caribe debe ser
lo que hubiera podido seguir siendo el Mediterrdneo
de no ser por la dominacién romana. Una experien-
cia de unidad en la diversidad, v no de uniformidad.
Una experiencia de cooperacion voluntaria entra igua-
les que son distintos. Uns experiencia solidaria,

4. {REGION O SUBREGION?
Acerca de la discusitin sobre si el Caribe es una re-

gién o una subregion, en cuanto al problema de su
definicion, agufi se trata de una cuestibn que dsbe
plantearse en dos diferentes dimensiones.

Con respecto a la primera, hay que reconocer el
hecho que el Caribe, a diferencia de la América Lati-
na Continental, ha tenido siempre una vocacidn uni-
versalista. En otras palabras, la vocacidn universalis-
ta de los héroes de la independencia, que se sentian
protagonistas de la historia universal y no de la histo-
ria regional en el sentido de provincia, no se perdid
jaméas en el Caribe, v si se perdit en el continen-
te. El contacto directo del Caribe con las gran-
des potencias por mas de cuatrocientos afios, produc-
to de haber estado en el centro de las confrontaciones
imperiales entre esas potencias, lo marcd de una vez v
para siempre. La aventura del Caribe fue y es una
aventura universal porque el Caribe ha sido v es pro-
tagonista de la Historia Mundial desde Carlos /, Fran-
cisco | e |1sabel de Inglaterra, hasta Kennedy y Kruschev

y hoy Reagan. Baste mencionar que la primera letra
de cambio vy el primer debate sobre derechos huma-
nos gque se conocen en la historia universal, fueron
respectivamente girada desde México y discutido por
Fray Bartolomé de las Casas a proposito del Caribe.

Desde este punto de vista, la reclamacién por el
Caribe del status regional se encuentra plena y sobra-
damente justificada. Y es gue se trata de una region
por derecho propio, como Medio Oriente o como el
Sudeste Asiatico. Son las dreas del mundo donde se ha
jugado v se ha decidido muchas veces el curso de las
grandes corrientes de la Historia de la Humanidad en
sU conjunto, porque son aquéllas a propdsito de las
cuales se toman las decisiones cruciales de la pol(ti-
ca internacional. En esta dimensién, no puede dejar
de reconocerse que el Caribe es una regitn.

Ahora bien, desde una segunda perspectiva, la di-
mensién de la viabilidad nacional o regional, es decir,
desde gl punto de vista de su desarrollo socip-econd-
mico y de los esfuerzos internacionales que en este
sentido se realizan en el drea, sean de integracion o
de cooperacién, su destino no puede escaparse de su
implicacion estrecha con el futuro de América Lati-
na. No es posible al Caribe pensar en un desarrollo
socioeconomico separado del resto de América Lati-
na, del mismo modo que no fue posible pensarlo
dentro de los marcos de sus anteriores relaciones co-
loniales. La ruta para ese desarrollo pasa indefecti-
blemente por América Latina, Si el término ‘‘sub-
region” pretende expresar esta necesidad inexcusable
esta pertenencia real e ineludible, entonces es el que
sirve también para reconocer e identificar al Caribe
dentro de esta dimensién de la que estamos hablan-
do,




Mas el topico de! desarrollo econbdmico, y otros
vinculados al mismo, amerita un titulo aparte. Y de-
be ser tratado dentro del marco de las experiencias la-
tinoamericanas, porque es imposible hacerlo de otra
manera.

5. UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

América Latina ha asisitido —de acuerdo a exper-
tos economistas— al "fracaso’’ de dos modelos | expe-
rimentados sucesivamente en las ltimas décadas, de
caracteristicas francamente contrapuestas v antitéti-
Cds.

Por una parte, estd el primer modelo basado en |a
industrializacién por vfa de la sustitucién de importa-
ciones, lanzado con gran (mpetu en la década de los
afios 40 vy profundizado en la de los 50, pero que ya
durante los afios 60 comenzd a dar muestras de sus
limitaciones y agotamiento. La siguiente década de
los afios 70 contemnplé la quiebra tedrica de los su-
puestos keynesianos que le habfan dado base, y por
otra el alumbramiento de un segunde modelo, de
tipo "monetarista”, con énfasis en las exportaciones,
gue parecla un regreso, en una version renovada, a lo
gue anteriormente se conocla como ortodoxia fiscal y
monetaria. A nuestra propia década le ha correspon-
dido ver el "fracaso” de este nuevo modelo, Por con-
traste, los dos modelos han sido llamados respectiva-
mente de "'crecimiento hacia adentro” y de “creci-
miento hacia afuera” Pero ni hacia adentro ni ha-
cia afuera, el crecimiento ha sido tanto como se es-
peraba, v en todo caso no ha podido sostenerse por
largo tiempao.

Mo es del caso abundar aquf en lo gue podria ser
materia de otro artfculo, pero no puede menos que
dejarse apuntado gue a cada uno de estos dos mode-
los de desarrollo correspondid un modelo de vincula-
ciGn externa de nuestras economlas a nivel regional.
El modelo que enfatiza la integracion v el que propo-
ne la cooperacibn se emparentan intimamente, cada
uno de ellos, con los modelos de desarrollo basados o
apoyados respectivamente en la industrializacion y el
aliento a las exportaciones v al comercio exterior
como motores dinamicos respecto del crecimiento
econdmico.

Ahora bien, parecer(a gque ha llegado la hora de
“revisar'’ criticamente todos estos modelos, sobre
dos bases diferentes:

a) un relevamiento acerca de cuales sean los hallaz-
gos definitivos de la ciencia economica en cuan-
to & teorias macroecondmicas de desarrollo, esta-
bilizacion, empleo, comercio exterior, stc. {hay
gue ver que la discusidn de los paradigmas keyne-

siano y friedmaniano legd hasta poner en entredi-
cho el caricter cientffico de la economfa como
tal); v,

bl un diagndstico y evaluacidn de cudles son las co-
rrientes v tendencias contemporaneas en la eco-
nomla mundial, en materias tales como petréleo
y otros productos bdsicos, tecnologlas de punta,
flujos de capitales internacionales, formacién de
capital humano, barreras al comercio exterior,
deuda externa, financiamiento al desarrollo, etc,
Es decir, que ha llegadg la hora de formular un
nuevo modelo de desarrollo, sobre otras bases di-
ferentes,

Y si la revision es de extrema urgencia para Amé-
rica Latina, con mas razdn todavia lo es para el rea
del Caribe. Porque resulta que ninguno de los dos
modelos anteriores se adaptd a sus particulares cir-
cunstancias. Tanto la vision de industrializacién e
integracién como la de comercio exterior y coope-
racitn —econ independencia de sus méritos v demé-
ritos propios— se adeclan, en todo caso, a los gran-
des espacios geoecondmicos de la América Latina
continental. Pero el Caribe fue dos veces olvidado:
ni en la “primera” visibn ni en la “monetarista’ ha-
bia lugar para él,

Los referidos modelos de desarrollo no han to-
mado debidamente en cuenta las caracter(sticas pe-
culiares de las economfas caribefias, Se trata de es-
tructuras econdmicas principalmente agricolas, mu-
chas de ellas monoproductoras o escasamente diversi-
ficadas, altamente vulnerables a las fluctuaciones de
clertos precios internacionales, Su sustrato demogré-
fica nacional es pequefio, el poder adquisitivo de sus
mercados nacionales tampoco es muy elevado, excep-
to en aquella parta donde existe un considerable gra-
do de concentracion de la rigueza. Muchas de ellas
son bastante pobres en su dotacion de recursos na-
turales, El entrenamisntc de su mano de obra no es
muy sofisticado o variado, v son frecuentes las rigi-
deces en sus mercados laborales, que se agravan con
la crisis de balanza de pagos si éstas conllevan, como
frecuentemente lo hacen, el fantasma del desempleo.

Es evidente que ni una estrategia de desarrollo ba-
sada en |la industrializacidn, ni otra gue apunta a con-
seguir una elevada competitividad para los productos
de exportacion en fos mercados mundiales, han toma-
do en cuenta las realidades caribefias que agufl suma-
riamente se han descrito.

De modo gue cuando se comience a pensar en
un nuevo modelo de desarrollo, gque sintetizando
los dos anteriores —aprovechando las lecciones de




amhas experiencias— redefina  los roles del Estado,
de la moneda, de la agricultura, justifique los grados
de apertura vy competitividad de la economia, reva-
lie los esquemas de precios y salarios y encuentre un
NuUevo espacio para los servicios plblicos, hay gue
pensar en el Caribe. De la misma manera, cuando se
comience a pensar ofra vez sobre integracion v coo-
peracion regional, no podra olvidarse otra vez al Ca-
ribe,

l.a regidn del Caribe todavia sique esperando por
una estrategia de crecimiento gue le pueda servir,

La regidn del Caribe aln sigue esperando y de-
seando —astoy seguro— un modelo de cooperacian,
un modelo de desarrollo en condiciones igualitarias

para formar finalmente parte de un todo continen-
tal.
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Algunos aspectos de las
relaciones comerciales
entre el Caribe y América
Latina

I. Introduccitn

a se estan desplegando energicos
esfuerzos en varios frentes, para
alcanzar &) objetivo propuesto de
promover una mayaor interaccién
econdmica entre los distintos
pafses y agrupaciones subregio-
nales de Latinoamérica v el Cari-
be, a fin de ayudar a wencer
la actual v grave crisis econdmica por la que atravie-
sa la regién. El estado en que se encuentran las rela-
ciones comerciales intraregionales constituye un as-
pecto muy preocupante de la actual crisis, ya gue la
gscasez de divisas ha provocado una drastica depre-
sitn en el comercio intrarregional. Por consiguiente,
se estdn realizando esfuerzos especiales para reme:
diar la situacidn del comercio intrarregional y, en
consecuencia, se ha wvenido recurriendo cada wvez
mas a una serie de nuevas opcionas y mecanismos
destinados a promover dicho comercio con el fin
de detener el deterioro v, por |0 menos, restaurar
el comercio hasta llevarlo & sus niveles anteriores.

Sin embargo, exceptuando los cuatro o cinco
pafses de mayor tamafio de la region, la tendencia
ha sido examinar la situacion del comercioc intrare
gional, que incluye las transacciomes financieras rela-
cionadas con el comercio (como son las medidas
compensatorias) desde un punto de vista meramen-
te subregional. La consecuencia de lo anterior ha
sido, que no 52 le ha prestade la debida atencion a
la evaluacion del estado actual de las actividades del
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comercio intrasubregional (1}, A este respecto es po-
co lo gue se ha hecho para examinar la naturaleza
de las relaciones comerciales entre los paises del
Caribe v e! resto de Latinoameérica como un todo,
Y 85 precisamente esie aspecto el gue intentamos
cubrir aguf, aunague de manera preliminar,

Antes de continuar es necesario resolver un pro-
blema de significado, ya gue el wermino 'del Caribe’
puede tener tantas definiciones como la imagina-
citn lo permita (2). La tendencia hasta ahora ha sido
basar dichas definiciones, diversamente, &n conside-
raciones socicantropologicas, geopoliticas, geografi-
cas, histdricoscondmicas, raciales v muchas otras.
Asi, un antropalogo social podria alegar que la re-
gibn del Caribe comienza en la parte sur de los EUA
y termina en el Moreste de Brasil. Un estratega mi-
litar podrifa considerar que dicha area incluye las
islas del mar Caribe v los pafses costefios bafiados por
dicho mar, Un historiador econdmico podria soste-
ner, como lo hizo el difunto Primer Ministro de Trini-
dad y Tobago, Dr. Eric Williams, gue & término s& re-
fiere a aguellos palses que han tenido una experien-
cia histérica similar de esclavitud v contratos de ser-
vidumbre |Indo-Oriental, ademis de un sistema de
plantaciones basado principalmente en la produccian
de azlcar, gue did origen a sociedades fuertemente
multiraciales con economias de monocultivo fuerte-
mente dependientes de las exportaciones. Esta defi-
nicidn incluirfa todas las islas del Mar Caribe, asi co-
mo tambign los territorios continentales de Bélice,
Guyana y Suriname (3). En efecto, fue ésta la defini-
cion adoptada en 1975 a ralz de la fundacion de una
subagrupacion especial de la CEPALC (como se de-
nomind en ese entonces) que se dedicar(a especifica-
mente a los intereses del Caribe. Esta subagrupacion
e conoce como el Comité para el Desarrollo v la
Cooperacion del Caribe (CDCC), Una vez mas pode-
mos decir que al térming 'Caribe’ se le da, en ocasio-




nes, un significado més estrecho, como en el caso de
la Comunidad del Caribe, cuya asociacion se ha limi-
tado hasta el presente a los pafses angloparlantes del
area.

Estas son simplemente algunas de las posibles
definiciones. Asl pues, |a que escojamos dependera
en gran parte de nuestro propésito inmediato. Para
los fines de este articulo el término 'Caribe’ se refe-
rird a los paises miembros de la Comunidad del Ca-
ribe v Surinam. El término Latingamérica englobard
a los otros pafses independientes del Hemisferio Sur
del Rio Grande, o las veinte Latinoaméricas como
han sido denominadas por otros (4), La justificacidn
de esta eleccion se basa en dos amplios razonamien-
Tos.

Primero, los paises de la Comunidad del Caribe
v Surinam no obtuvieron su independencia constitu-
cional sino a partir de’ |a década de los 80. Por lo
tanto, éstos forman parte de las naciones de la se-
gunda ola de independencia de la region, va que la
arimera tuvo lugar durante el siglo diecinueve, Por
consiguiente, la naturaleza reciente de sus vinculos
coloniales ha obstaculizado las oportunidades de es
tablecer una mavor Interaccian regional, en particu-
lar en el dmbito egondmico, Esto constituye un im-
pedimento objetivo importante superado ya desde
hace mucho tiempo por los otros pafses independien-
tes de la regidn, a lo largo de sus varias décadas de
independencia. Dicho de una manera algo diferente,
los palses del Caribe, tal v como agui se definen,
ocupan un lugar bastante reciente en el amplio y con-
tinuo proceso de regionalismo en el gue los otros
pafses han participado desde hace mucho tiempo.

En segundo lugar, los paises de la Comunidad
del Caribe v Surinam se diferencian del resto de
las riaciones de la region en otros aspectos. Cultu-
ralmente no son pafses latinos, con todo lo que esto
pueda implicar en términos de compartir tradiciones,
Ristoria polftica, similitudes institucionales, etc. Este
particular hace gue dichos paises tengan una auto-
imagen que los diferencia del resto de los costos la-
tings, asl como otros palses del Caribe, tales como
la Republica Dominicana v Haiti en diversos grados,
no sa diferencian de la mas amplia familia latina. Por
el contrario, los palses de la Comunidad del Caribe v
Surinam se consideran & sf mismos como nNaciones
gue comparten ciertas caracteristicas comunes: es
pecificas. Comparten el tamafio sumamente pegue-
fio de gue territorios, asi como también estructuras
de produccion similares gque dependen da los meca-
dos de exportacion tradicionales; ademds son parte
irntegrante de un imporiante convenio firmado con
log paises de la CEE, a saber, la Convencion de Lo
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mé, que los obliga a adoptar acciones reclprocas
en aspectos clave de economia externa al igual gue
en otros asuntos, todo esto en un grado mucho ma-
yor que la relacion que guardan con el resto de la
region.

Son estas tambign sin lugar a duda, las principales
razones por las que el comercio entre estos pafses del
Caribe en particular v Latinoamérica se encuentra to-
davia en una etapa incipiente gue reguiere primero
ser definida en términos de sus principales contornos,
a fin de facilitar la realizacion de una labor més pro-
funda en una etapa posterior en lo gue respecta a las
posibilidades de que exista un potencial ain mayor
para el desarrollo del comercio. Se ha abordado aguf
el primer objetivo con el propbsito de mostrar la par-
ticipacion del comercio latincamericano en el comer-
cio global del Caribe v su evelucidn, identificar los
principales socios comerciales existentes, as{ como
también ciertos aspectos de la estructura de estas
relaciones comerciales.

Mo obstante la definicion de Caribe que hayamos
adoptado, por no contar con datos estadisticos me-
dianamente actualizados, los pafses del Caribe gue
agufl incluimos se limitan a Surinam y a las cuatro
naciones mas desarrolladas que forman parte de la
Comunidad del Caribe: Barbados, Guyana, Jamaica,
Trinidad v Tobago, ademéas de Grenada, que el inte-
rior del CARICOM es considerada como un pais
de menor desarrollo.  Es necesario sefialar gue, para
1881, los tltimos cinco palses del CARICOM fueron
responsables del 91 o/o del total de las importaciones
de la Comunidad del Caribe (excluyendo a Bahamas)
¥ 94 o/o del total de las exportaciones (5); y existen
indicadores gue sefialan que su participacion en el
comercio entre la Comunidad del Caribe y Latino-
américa es ain mayor. Por consiguiente, junto con
Surinam, éstos muestran una imagen suficientemente
clara, aungue obviamente algo incompleta, del estado
de las relaciones comerciales entre el Caribe y Lati-
noamérica, Por Gltimo hay que mencionar que estos
seis paises son los Unicos miembros del SELA perte-
necientes al Caribe no latino.

1. Direccion del comercio

Una revision de las relaciones comerciales de los
palses del Caribe incluidos en este estudio revela la
posicion dominante de los palses industrializados, v
en particular los EUA, tanto en las exportaciones
como en las importaciones en el drea del Caribe,
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2 Mo incluye Ecuador v Trinidad v Tobago.

aparece mas arriba.

CUADRO No. 1

DIRECCION DE LAS EXPORTACIONES DEL CARIBE
{o/o de las exportaciones globales)

Trinidad

Paises/Agrupaciones Barbados Grenada Guyana Jamaica Surinam Tﬂhﬂuﬂy Totales

1976 1982 1976 1982 1976 1982 1976 1982 1976 1982 1976 1982 1976 1982
Palses industrializados 566 57.6 81.3 85.3 701 658 B60 745 B6.7 88.2 781 675 797 696
EUA ane 411 4.3 — 20.2 M1 432 342 335 16.6 68T 483 &72 4186
CEE g7 134 828 59.4 393 287 184 BB 325 47 .4 8.2 16232 150 200
Paises en desarrollo 278 287 55 237 29.2 327 126 206 134 11.6 16.7 284 171 260
Exportadores de petrdlec 8 05 0.2 0.3 85 145 256 3.8 0.1 1.8 0.4 11 14 26
Mo exportadores de patrélen 204 284 5.2 239 7 182 10 168 13:3 a7 163 273 157 234
Amgrica en desarrollo b 098 283 4.6 23.7 203 I8 25 184 107 11.2 48 244 149 227
Otros palsas 135 137 3.2 11.0 0.7 18 14 a9 — 0.2 4.2 41 3.2 4.3

b Incluye Venszusla, que es el dnico pais de la América en desarrollo incluide tambidn en la categoria de parses exportadores de petroleo que

Fusnte: Calculos basados en los datos del FMI, Direccidn de Estadisticas Comerciales: Anuario 1983,

En cuanto a las exportaciones se refiere, tal vy
como lo muestra el Cuadro 1, para 1976 casi 80 o/o
de las exportaciones de estos seis palses del Caribe
se negociaron con los pafses industrializados.  Sin
ermbargo, esta cantidad disminuyd a 70 ofo aproxi-
madamente para 1982. Es de notar que la partici-
pacibn en las exportaciones hacia los EUA disminu-
wd de manera ain mas drastica durante ese perfodo
(de 67.2 ofo a 41.6 o/o, & 166 oo puntos) que la
participacién en las exportaciones hacia el mundo
industrializado como un todo. Durante ese proceso
el mercado de |a CEE admentd su participacion en &l
total de las exportaciones de 15 a 20 ao/o, aungue
salo Surinam y Trinidad v Tobago aumentaron la re-
lativa participacidn de sus exportaciones en ese mer-
cado,

Paralelamente a la relativa disminucion en las
ventas al mundo industrializado por parte de estos
palses del Caribe, se observd un aumento en la par-
ticipacion en sus exportaciones hacia los paises en
desarrollo, cuyas compras aumeniaron de 17,1 a
26.1 ofo del total de las exportaciones del Caribe
para el perfodo comprendido entre 1976 vy 1982,
Los paises en desarrollo no productores de petrdleo
fueron responsables de la mayar parte de estas ex-
portacianes.

S5in embargo, es de notar que casi toda |la parti-
cipacion en las exportaciones de estos seis pafses
del Caribe hacia el mundo en desarrollo se destina-
ron & los pafses de la America en desarrollo, cuva
participacion en las exportaciones del Caribe aumentd
de 14.9 a 227 o/o durante el periodo en estudio. Sin
embargo, como s mostrard mas detalladamente lue-
go, la mavar parte de las exportaciones hacia la Ameé-
rica en desarrolle no se desting a Latinoamérica (se

gun la definicién dada anteriormente), sino gue co-
rrespondié principalmente al comercio entre las seis
naciones aqu/ revisadas, asi como tamhién a los otros
paises de la Comunidad del Caribe,

Par Gltimo, es necesario mencionar gue la partici-
pacion en las exportaciones destinadas & la catego-
ria de ''otros pafses” fue relativamente pequefia,
aungue dichas exportaciones registraron cierto au-
mento entre 1976 v 1982, La categoria de "otros
pafses’” ha cobrado importancia solo en el caso de
Barbados {para ambos afios) v en el de Grenada
{para 1982}, en la que las exportaciones fueron-supe-
riores al 10 o/o de los totales globales.

El panorama de las importaciones es algo dife-
rente a lo descriteg mas arriba. Como se observa en
el Cuadro Z, aunque los pafses industrializados re-
gistraron la participacion mas elevada en cuanto a
las mercancias importadas por el Caribe, su relativa
importancia como proveedores del mercado del Ca-
ribe es mucho menor gue la que tienen como com-
pradores de productos del Caribe, Sin embargo, la
situacion de las importacionas v |as exportaciones di-
fiere en conjunto en que las importaciones globales
del Caribe provenientes de estos paises.aumentaron
de 55 a BO 5 o/o entre 1976 y 1982, Las importacio-
nes provenientes de los EUA también aumentaron de
26 a 32.3 o/o, pero las compras a la CEE disminuye-
ron marginalmente de 16.7 a 16.8 o/o.

Sin embargo, este aumento global surgid casi
totalmente de la desproporcionada participacién del
total de las importaciones de Trinidad v Tobaao,
dentro de un contexto en el que sus compras a los
paises industrializados aumentaron de 57.7 a B0.6 o/o J




del total de las importaciones entre 1976 y 18982
Esta circunstancia cculta una fuerte tendencia a la
disminucion de la participacion en las importaciones
provenientes del mundo industrializado en todos los
otros paises, exceptuando Barbados, donde la cifra
también registro un aurmento de 67 a 70.6 o/o.

Por esias razones, |s participacion en las importa-
ciones provenientes de los paises en desarrollo, gue
fueron respectivamente méas elevadas gue las exporta-
ciones a dichos paises, también registrt una dismi-
nucion global de 46.2 a 38.1 ofo durante el mismo
periodo; aungue la participacion en las importacio-
nes de este grupo aumentd significativamente en el
caso de cuatro de los palses en estudio. Nuevamente,
las importaciones de la América en desarrollo repre-
sentaron, entonces, el mavor volumen de las com-
pras a todos los paises en desarrollo por parte de
todas las naciones exceptuando Trinidad y Tobago;
las compras de este (ltimo pals a las naciones en de-
sarrallo  exportadores de petrdlec ascendieron a
65.6 o/o del total de las importacianies para 1976,
aungue esta cantidad se redujo a més de la mitad,
es decir 25,2 o/o en 1882. Dicha disminucian refle-
ja la reduccitn en las adquisiciones petroleras, como
resultado de la disminucién de la demanda interna-
cional de productos de exportacitn refinados del
petréleo de ese pais.

Sin embargo, mas significativo aln es el hecho
que, aun cuando se ha observado una relativa dis
minucion en la participacion en importaciones de
los palses en desarrolla, las de la America en dess-
rrollo aumentaron su participacion en el total global,
de 164 a 21 ofo. Mas sobresaliente aln ha sido el
aumento en |a participacion en las compras de Guya-
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Mna a esa area gque aumenld a més del doble, es de-
cir de 246 a 508 ofo de las importaciones globa-
les,

La ralevancia de las importaciones provenientes
de la categoria de “otros paises” es alin menor gue
la de las exportaciones; las compras de estos palses
representaron simplemente 1.4 ofo del total global
para 1976, luegu de haber casi duplicado el porcen-
taje de su participacion para gse mismo afio.

A fin de completar el panorama, demarcando los
contornos generales del comercio del Caribe, es ne-
cesario revisar por Ultimo las cantidades absolutas
gue aparecen en el Cuadro 3. Hay gue subrayar
tres puntos. Primero, Trinidad y Tobago es res-
ponsable del grueso del comercio del Caribe. Dicho
pais fue responsable del 61.5 o/o de las exportacio-
nes de estos seis pafses para 1982 (una disminucifin
de B3.9 ofo en 1976}, v de 56.4 ofo de las importa-
ciones de ese afic (hasta 51.5 o/o en 1976}, lo que
es una consecuencia directa de su rigueza petrolera,
Jamaica le sigue en importancia, aungue existe una
gran diferencia entre estos dos palses en lo que res
pecta a la importancia comercial.  Juntos fuercn
responsables de casi el 80 ofo del total de las expor-
taciones del Caribe para 1982 v del 79 o/o de las
importaciones para el mismao afio.

Segundo, tanto las exportaciones como las im-
portaciones aumentaron considerablemente durante
ese perfodo, en el que las importaciones aumenta-
ron mas rédpidamente. Entre 1976 v 1982 las im-
portaciones del Caribe aumentaron poco, mas de
41 ofo, mientras gue las exportaciones lo hicieron
casi en un 84 ofo.

8 No incluye Ecuador v Trinidad y Tobaego,

aparece. mas arriba.

CUADRO No. 2

DIRECCION DE LAS IMPORTACIONES DEL CARIBE
{o/o de las importaciones globales)

Trinidad

Paises/Agrupaciones Barbados Grenada Guyana Jamaica Surinam Tuhmq,r Totales

1976 1982 1976 1982 1976 1982 1976 1982 1976 1982 1976 1982 1976 1982
Palses industrializados 669 T0.8 5356 353 695 419 B8 8602 74.7 624 37.7 606 G530 B0B
ELIA 238 32 9.4 785 180 373 368 33.8 99 197 316 2681 322
CEE 28.1 15.8 311 296 298 6.8 174 128 an.7 23.8 10,6 158 18,7 158
Palses en dasarrollo 324 283 37.2 59.4 285 540 308 391 245 36.0 620 378 462 381
Exporiatdoras de petrdlec @ 5.9 6.2 o1 - 0.3 1.1 M2 1Ms 1.2 0.2 BEE 26,2 326 173
No exportadores da petrales 26885 231 37.1 58 4 28.2 529 1185 376 233 368 64 126 136 208
Amérlca en desarrolio b 306 264 36.5 525 24.6 508 294 379 207 323 6.2 8.2 164 .0
Otros paisas 0.7 1.1 83 53 2.0 4.1 1.1 0.7 0.8 1.8 03 1.6 (15 14

b Incluye Vanezuels, que es el dnico pals de fa América en desarrallo incluido también en la categoria de paisas exportadores de petrdleo que

Fusnte: Calculos basadas en o datas del FM|, Direceién de Estad isticas Comerciales: Anuario 1983,
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Exportaciones totales
Pais del Caribe {o/o de la participacion en
los totales del Caribe)
Barbados 1976 8638 ( 25 )
1982 25157 | B.I1 )
Grenada 1976 1278 { 0.37)
1982 1871 ( 0.34)
Guyana 1976 28856 ( 7.8 )
1982 388.12 { 7.93)
Jamaica 1976 B08.30 ( 17.6 )
1982 BE840 ( 175 )
Surinam 1278 27490 ( 79)
1987 36991 ( 7.5 )
Trinidad v
Tobago 1976 221320 | 6389 )
1982 300830 ( 615 )
Totales
del Caribe 1976 3,464.09 (100.00)
1982 4.893.01 (100.00}

CUADRO No, 3

PARTICIPACION DE CADA PAIS EN EL COMERCIO GLOBAL DEL CARIBE
{Millones de US$)

Fuente: Cilculos basados en datos del FMI, Direccian de Esiadisticas Comerciales: Anuario 1983,

Importaciones totales
{o/o de la participacion en
los totales del Caribe)

Balanza comercial

236.85 | 6.2 ) 150,47
51573 { 8.24) _264.16
2534 ( 0.66) — 12,59
37.85 ( 0.51) _ 2114
36368 ( 95 ) ~ 9512
29017 { 4.6 ) + 67.05
933.66 ( 24.4 ) 32536
1,396.90 | 22.3 —538.50
29366 + 1.7 ) — 18.76
486,13 { 7.7 ) ~116.22
1967.90 { 51.5 ) +245.30
3628.60 | 56.4 ) —5720.30
3,820.73 (100.00) —356.64
6,255.38 (100.00) ~1,362.37

Tercera, el comercio de los paises del Caribe
muestra una persisiente balanza negativa. Como o
miuestra tambien el Cuadro 3, todos v cada uno de
los palses, excepto Guyana {1982) v Trinidad y To-
bago (1276), registraron una balanza negativa en cada
uno de los dos afios en estudio. En el caso de Guys-
na, el afio 1982 fue un afic atipico (en el que las im-
portaciones disminuyeron a la mitad en compara-
cidn con 1881), yva que dicho pafs habia venido expe-
rimentando  regularmente déficits anuales en su ba-
lanza comercial. Para Trinidad y Tobage el afio
1982 también fue un afio poco comin, aungue en
un sentido diferente, yva que por primera vez desde
18973 se registrd una balanza comercial negativa.
Sin embargo, de manera mds general el déficit co-
mercial del Caribe casi se cuadruplicd entre 1976
y 1882, llegando a registrar 27.8 o/o de las exporta-
ciones totales en 18982 en comparacion con 10,3 ofo
para 1976,

111, Comercio del Caribe con Latinoamérica

Los calculos realizados basandose en las exporta-

ciones e importaciones del Caribe con Latinoaméri-
ca (Cuadros 4 v 5, respectivamente) indican que para
el Caribe la importancia de esta region como socio
comercial es menor, aungue va en aumento. Las ex-
portacionas hacia la regitn correspondieron a 3.3 o/o
de las exportaciones globales del Caribe para 1978,
glevdndose a 7.4 o/o para 1982: mientras que las im-
portaciones aumentaran de 6.9 a 8.3 o/o del total glo-
bal. Entre 1976 vy 1982 |3 participacidn latincameri-
cana en las exportaciones del Caribe a la América an
desarrollo registrd un aumento de 22,1 a 32.6 ofo;
mientras que durante el mismo perfodo, la participa-

cién en sus importaciones disminuyd levemente de
42,1 a 39.6 ofo.

El total de las exportaciones a Latinoamérica con-
tinud aumentando de manera firme entre 1976 y
1982, periodo en el que past de US$ 115 a US$ 360
millones aproximadamente, es decir un incremento
de 214 ofo. Por su parte las impaortaciones aumenta-
ran de manera menos firme, de un valor algo mayor a
LISS 264 a USS 520 millones; es decir, un incremento
de 96.7 o/o durante ese periodo de seis afios.
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CUADRO No. 5

IMPORTACIONES DEL CARIBE DESDE AMERICA LATINA
{(Millones de USS)

Trinidad v Total del

Pais / Agrupacién Barbados Grenada Guyana Jamaica Surinam Tobago Cariba

1976 1980 1982 1976 1980 1982 1976 1980 1982 1976 1980 1982 1976 1980 1882 1976 1980 1982 1976 1980 1982
ALADI 239.18 38B.94 43249
GRUPO ANDING 20272 37251 33375
BOLIVIA
COLOMBIA, £ B .81 o0 m .29 28 A4z F 1.03 B9 B85 171 144 27 160 3026 493 1974 3363
ECLADOR = B3 183 08 E706 1880 .71 57.06
PERU .05 i .03 03 o2 AB 08 o1 as 366 125 331 383 142
VENEZUELA 13.96 2365 2636 .03 .30 58 22 281 13116 268345 18835 341 BB B4 265 996 1328 176558 29813 24164
OTROS PAISES
DE LA ALADI 3646 643 8874
ARGENTIMA 1.78 128 1.1 25 o7 A5 41 20 326 150 04 g2 A0 & 332 1130 457 851 1408
BRASIL 20 6682 237 22 56 286 B16 684 T4 145 2064 4898 1335 1820 5.2 1BB3 3876 22B4 4883 B4ZE
CHILE B4 01 Ao A L] 1.04 n
MEXICO A6 B3 A8 01 a3 02 03 2.7 558 731 T4 1.1 248 10,14 BE2 9.00
PARAGUAY 18 2 as
URUGUAY A0 A9 20 o 1.3 200 a8 20
MCCA 1330 2840 3283
COSTA RICA A3 32 Joa 1 4 A6 3 51 52 02 29 50 o2 154 180 52 289 3IM
EL SALVADOR 06 D4 01 | A7 02 A Rk T2 i) a4
GUATEMALA 4 8 a7 Kbl 23 B4 5E 13 3 29 &7 287 1.13 2.02
HONDURAS 2,08 J2 a9 a3 J1 02 ] 1.26 1566 az 2088 2364 671 295 BN
NICARAGUA a7 i ] B Kid] 1.24 1.06 15 248 1.28 1.06
OTROS B84 5770 3736
cusa 02 321 487 10 54 46 B 281 38 54 46 27 18 A0 653 838
REP,. DOMINICANA o7 58 B2 15 18 A0 5| BB B4 a7 1.29 2] A 28 409 164 408 696
PANAMA a6 .18 08 03 1 50 A A2 118 34 34 18 2 45.24 1980 420 4889 2104
TOTAL 2430 3885 3910 36 282 986 482 1058 654 15430 28034 23014 1455 1043 2180 6B.00 12291 21270 26443 47504 520.24

Fuents: Cintas magnéticas de datos de la UNCTAD, Serie D, de la Oficina de Estad isticas de las Naciones Unidas, Nueva York, para Jamaica v Trinidad Tobago (1980 v 1982, v pa-
ra Barbados y Grenada 1980; y FMI, Direccién de Estad(stica Comercial, Anuario 1883, para los otros afios en log gue respecta a los mismos pafses v para todos los afios en el caso
de Guyana y Suriname.




17

R e e s

Una revision de las cantidades relativas a las ex-
portaciones totales sefiala la posicion dominante de
Trinidad v Tobago, cuyas ventas representaron un
valor levemente mayor a 67 ofo del total de las ventas
del Caribe a Latinoamérica para cada uno de los tres
afios que aparecen en el Cuadro No. 4. La participa-
cion en las exportaciones de Guyana, aungue bastants
menor que la de Trinidad v Tobago, continué aumen-
tando de 8.0 ofo del total del Caribe para 1976 a
164 v 16.9 o/o para 1980 y 82, respectivamente.
Por otra parte, la participacion de Jamaica registrd
una correspondiente disminucitn de 21.3 ofo del to-
tal del Caribe para 1976, a 10.9 o/o para 1982. El
mercado latinoamericano no posee ni para Barbados,
ni para Grenada practicamente ninguna importancia,
va gue en ninguno de los afios las exportaciones de
ninguno de los pafsas alcanzd la marca del millén de
dblares. La participacion del mercado de Surinam
vario entre 2.8 v 8.6 o/o.

Jamaica vy Trinidad y Tobago son, por un amplio
margen, los mayores importadores. Sin embargo,
mientras gue la participacion de Jamaica en el total
de las compras del Caribe a Latinoamérica disminu-
vh de 58.4 a 45.4 o/o entre 1976 v 82, |a participa-
cion de Trinidad v Tobago continud aumentando,
habiéndosa elevado de 25.0 a 40.9 o/o durante ese
perfodo. Juntos, estos palses representaron mas del
86 o/o del total de las compras del Caribe a Latino-
américa para 1982, Aungue las importaciones de
Barbados v Surinam continuaron aumentando duran-
te el perfodo en estudio, se observd una disminucidn
en su participacion relativa en las importacionas.

A pesar de la posicidn relativamente dominante
de Trinidad v Tobago en el comercio global de! Cs-
ribe con Latinoamérica, para 1982 dicho comercio
apenas representd 8.1 ofo de las exportacionss v
6.0 o/o de las importaciones de ese pals. Por otra
parte, hasta un 157 o/o de las exportaciones totales
de Guyana se destinaron a Latinoamérica, {aunque
stlo 3.3 ofo de las importaciones) vy 16.9 ofo del
total de las importaciones de Jamaica para ese afio
también provinieron de Latinoamérica (aungue solo
45 pfo de las exportaciones). Este desequilibrio
también se observd en el comercio de Barbados, don-
de las importaciones provenientes de Latinoamérica
alcanzaron 7.6 ofo del total; mientras que las expor-
taciones fueron minimas, En el caso de Surinam,
las cantidades fueron méas uniformes, es decir 4.3
v 45 oo de las exportaciones e importaciones res-
pectivamente, para 1982. En el caso de Grenada, el
comercio con Latinoamérica no reviste casi ninguna
impartancia.

El mayor volumen de las importacionas que &l

Caribe hizo a Latinoamérica provino de los pafses de
la ALADI, en particular del Pacto Andino, Las im-
portaciones provenientes de la ALADI representaron
90 y B3 o/o de los totales para 1976 y 1982, respec-
tivamente, mientras que las compras a los pafses del
Grupo Andino representaron 76 v 64 o/o de las im-
portaciones totales provenientes de Latinoarmérica du-
rante esos anos.

En lo gue respecta a las exportaciones, la situacion
fue algo méas equilibrada. Aungue las exportaciones
a la ALADI oscilaron entre 33 v 54 o/o de los totales
para Latinoamérica, la participacidn del Grupo Andi-
no aumentod firmemente de 14 ofo en 1976 a 42 o/o
para 1982. La participacion de los pafses del Merca-
do Comin Centroamericano (MCCA) que es la se-
gunda agrupacibén en orden de importancia, disminu-
y& de 41 a 31 ofo durante dicho periodo; mientras
gue la participacion en las adquisiciones de las nacio-
nes correspondientes a la categorfa de "otros palses”
vari6 significativamente, llegando apenas a 12 o/o pa-
ra 1982

En cuanto a los socios comerciales latinoamerica-
nos por separado, Venezuela continud siendo el prin-
cipal proveedor, aungue su participacion en el total
de las importaciones del Caribe disminuyt de 66.6 o/o
a 46.4 o/o entre 1976 y 1982, Por otra parte, |a par-
ticipacion del Brasil, el segundo proveedor en orden
de impartancia, casi se duplicd, ya que durante el mis-
mo perfodo aumentd de B.6 a 16.2 o/o. Colombiay
Honduras, que le siguen en ese orden de importancia,
también continuaron aumentando su participacién
como proveedores del mercado del Caribe.,

En lo gue respecta a las exportaciones del Caribe,
Venezuela representa el mercado de mas rdpido creci-
miento, ya que entre 1976 y 1982 aumentb su parti-
cipacitn de 45 a 23 o/o, respectivamente, Sin em-
bargo, durante ese dltimo afio Honduras fue el princi-
pal comprador, siendo responsable de 26.4 ofo del
total de las exportaciones del Caribe a Latinoamérica,
aungque experimentt drasticas variaciones en su posi-
citn de importador de bienes del Caribe. Colombia,
Argentina, Ecuador y Haitl siguen en ese orden res-
pectiva de importancia. Juntos, estos seis palses fue-
ron responsables de mas del 82 ofo del total de las
compras latinoamericanas de artfculos del Caribe para
1982,

Es necesario mencionar brevemente los mas im-
portantes pafses por la importancia de sus relaciones
comerciales rec/procas, ya que como lo muestran los
Cuadros Mos, 4 v B, este comercio en doble sentido
tiende a ser significativo para muy pocos palises. En
lo gue respecta a las importaciones del Caribe, es ne-
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cesario subrayar la interrelacidn entre Jamaica v Ve-
nezuela. Las importaciones de Jamaica provenien-
tes de Venezuela representaron 55 v 38 o/fo del total
de las importaciones del Caribe de paises latinoame-
ricanos para 1980 v 82 respectivamente. En cuanto
a las exportaciones del Caribe, hay que resaltar el
comercio entre Trinidad y Tobago y Honduras asf
coma tambien el de Guyana y Venezuela, que repre-
sentaron, respectivamente, 26.4 v 15.5 o/o del total
de las exportaciones del Caribe hacia Latinoamérica
para 1982,

Por dltimo hay que insistir en dos puntos referen-
tes a la balanza comercial entre ambos grupos de pafl-
ses. Primero, mientras que los pafses del Caribe regis-
traron una continua balanza comercial negativa con
Latinoamérica durante los tres afios mencionados en el
Cuadro MNo. 6, el aumento de esta balanza negativa ha
sido marginal en comparacion con el incremento del
@amercio total con Latinoamérica durante el mismo
periodo. Esto se debe a la relativamente rapida ex-
pansidn de las exportaciones del Caribe en contraste
con la de las importaciones en este comercio en doble
sentido. También es significativo el hecho de que so-
lo dos pafses del Caribe, Trinidad v Tobago v Guya-
na, havan registrado excedentes comerciales durante
los tres afios revisados. Esto es particularmente im-
portante en el caso de Guyana donde los excedentes
continuaron aumentando, en vista de la tan dificil si-
tuacion de la balanza de pagos de ese pals.

CUADRO No. 6

BALANZA COMERCIAL DEL CARIBE CON
AMERICA LATINA
(Millones de US$)

1976 1980 1982
Barbados — 2377 — 3808 — 3872
Grenada - 025 - 254 - 092
Guyana + 441 + 3321 + H142
Jamaica —12980 —-25843 -—-19697
Suriname - 1140 + 506 — 699

Trinidad y Tobago + 11.20
TOTAL CARIBE —-149.61

+ 6895 + 31.16
—190.83 -161.02

Fuente: Calculo en base a los totales que aparecen en los Cua-
drosd vy 5.

El segundo punto serd, sin lugar a dudas, moti-
vo de sorpresa, va que a pesar de la relativamente

pequefia participacion de estos 6 primeros pafses dal
Caribe en el comercio con Latinoamérica dentro del
panorama comercial global, el déficit en el comercio de
esta regién con Latinoamérica para 1976, que ascen-
dfa a US$ 149.61 millones fue de hasta 41.96 o/o
del deficit comercial global del Caribe para ese afio.
Sin embargo, por las razones mencionadas en el
péarrafo anterior v en otra parte en este articulo,
para 1882 la participacion del déficit comercial del
Caribe con Latinoamérica se redujo a 11.8 ofo de
su deficit comercial total global. Adn queda por ver
si este es un indicador de gue el comercio en doble
sentido va firmemente hacia un equilibrio m&s uni-
forme.

1V. Estructura del comercio entre el Caribe
y Latinoamérica

Una revision de la reciente evolucion experimen-
tada a nivel de las relaciones de comercio internacio-
nal entre los pafses del Caribe revela la existencia de
cambios tanto en la direccién como en la composi-
cion de los flujos comerciales, Se incluye esta sec-
cion particularmente con el objeto de aclarar hasta
qué punto esta evolucidn ha provenido de un aumen-
to en las relaciones comerciales con los palses latino-
americanos y la categoria de productos en la que se
han producido dichos cambios. Debido a la falta de
datos desglosados y detallados relativos a la compo-
sicibn  del comercio de algunos de los pafses anali-
zados de manera individual, s2 incluye en este estu-
dio, como Anexo |, una nota explicativa en la que
aparecen las definiciones utilizadas v la metodologla
aplicada en esta Seccion.

Aungque para 1982 el comercio del Caribe con
Latinoamérica fue menor de 7 ofo del total de las
exportaciones del Caribe hacia el mundao, v menar de
9 o/o de sus respectivos totales de |as importaciones,
el comercio en doble sentido ha venido aumentando
continuamente durante los (ltimos afios, en los que
sa observaron cambios importantes en cuanto a la
composicidn de dicho comercio.

Como se ohserva en el Cuadro 7 es posible sacar
dos conclusiones sobre los cambios ocurridas en la
composician, tanto de las importaciones como de las
exportacionss de los paises del Caribe desde un punto
de vista global asf como también con relacion a Lati-
noamérica durante el perfodo comprendide entre
1973 v 1982, En general, la estructura de las expor-
taciones globales de los palses del Caribe refleja una
impaortancia cada vez mayor an las exportaciones de
energfa tradicionales, una marcada disminucion en
las exportaciones de materias primas, v una merma
algo menor en la participacion en las exportaciones de
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Exportaciones hacia

CUADRO No. 7

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA COMERCIAL DE LOS PAISES DEL CARIBE
CON EL MUNDO Y AMERICA LATINA POR CATEGORIA DE PRODUCTOS
ENTRE 1973 y 1982
(Porcentajes)

Paises del Caribe'

Importaciones de

Maciones Unidas, Nuava York.

l onesde
Categorfa de [ Mundo I América Latina® | Mundo America Latina
Productos | 1973 1980 | 1973 1980 1982° | 1973 1980 | 1973 1980 1982°
Comercio Total 100 100 ‘ 100 100 100 | 100 100 | 100 100 100
Energia 47 6 69.1 | 680 762 511 | 300 339 | B0 704 61.7
Materias primas 7 79| 162 139 48 55 5.5 14+ B2 6.0
Productos con
alto contenido en |
recursas naturales | 124 6.9 1.6 06 1.2 179 16.2 5.44 86 119
Manufacturas 223 16.1 14.2 9.3 42.91 45 6 44 5 60 183 204

Fuente: Propios cdlculos en base a las cintas magnéticas de datos comerciales de la UNCTAD, Oficina de Estadisticas de las

1): El grupo "Paises del Caribe” incluye: Barbados, Grenada, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago.

2): América Latina incluye todos los pafses miembros del SELA excepto los "Pafses dal Caribe” segln la definicidn bajo 1),
31 Para el afio 1982 solamente, el grupo de los “Paises del Caribe” incluye ademds a Suriname.

41 En estos dos casas no fue posible incluir a Jamaica an los “Paises del Caribe" por falta de datos.

productos de aito contenido en recursos naturales v
de manufacturas. Por otra parte, las expartaciongs
hacia Latinoamérica en los Oltimos afios muestran un
dréstico aumento en la participacién de productos
manufacturados, con una correspondiente disminu-
cibn en la importancia de otras categor fas de produc-
tos de exportacidn, Una clara ilustracion de este
cambio lo constituye el hecho que, mientras que en
1982, 43 o/o del total de las exportaciones del Cari-
be hacia Latinoamérica consistfan en productos ma-
nufacturados, la cantidad correspondiente para 1973
solo aleanzaba a 14 ofo.

Este cambio en la composicin de las exportacio-
nes a Latinoamérica, hacia un incremento en las ex-
portaciones de mayor contenido manufacturero, tam-
bién puede ohservarse en lo que respecta a la evolu-
cién de la composicidn de las importaciones del Cari-
be. Asf pues, mientras que |la composicion de las im-
portaciones globales del Caribe se mantuvo practica-
mente inalterada entre 1973 v 1980, la estructura
de las importaciones provenientes de Latinoamérica
se orientt hacia los productos manufacturados. Las
importaciones de energfa disminuyeron de 87 ofa del
total de las importaciones del Caribe provenientes de
Latinoamérica para 1973, a 62 o/o para 1882; obser-
vandose un aumento paralelo en las importaciones
de productos manufacturadas, de 6 o/o para 1973 a

20 ofo del total de |las importaciones del Caribe de
procedencia latinoamericana para 1982.

Este cambio en la composicidn del comercio en
doble sentido, entre el Caribe y Latinoamérica v,
en particular, en lo que respecta a las exportaciones
del Caribe a esta Gltima regidn, subraya la necesidad
de prestar una mayor atencidn al potencial impacto
de dicho comercio sobre la diversificacion de las ex-
portaciones del Caribe. De manera mas espec(fica,
sefiala la necesidad de examinar de qué manera po-
drian facilitarse las exportaciones del Caribe hacia La-
tinoamérica, ya que e! amplio mercado latinoamerica-
no puede constituir un elemento dindmico para la fu-
tura expansidon de procesos de produccidn de produc-
tos mas elaborados en las naciones del Caribe, v per-
mitirles depender menos de las exportaciones hacia
los mercados tradicionales, cuyo acceso se ve cada
vez méas afectado por la imposicién de barreras pro-
teccionistas sofisticadas.

Los Cuadros B v B desglosan adin més el comercio
de los palses por separado con Latinoamérica. Es ne-
cesario sefialar que |la marcada dependencia de los
pafses del Caribe de un ndmero muy limitado de na-
ciones latinoamericanas para sus exportaciones, co-
mo se mostrd anteriorments, se pone adn mas de ma-
nifiesto si examinamos la situacién de las exportacio-
nes por saectores.
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Asl, en el sector de laenergia, que en 1982 repre-
sentaba 51 o/o del total de las exportaciones del Cari-
be a Latinoamérica, Honduras fue responsable de la
mitad del mercado de exportacién de dicho sector.
La posicién de las exportaciones de productos manu-
facturados, que para 1982 representt 43 o/o del total
de las exportaciones del Caribe hacia Latinoamérica
es similar. Dos terceras partes de estos articulos fue-
ron absorbidos por Venezuela ¥ una cuarta parte se
destind a los mercados de Brasil v Argentina. Por
altimo, en lo que respecta a las materias primas y a
los productos de alto contenido en recursos natura-
les, que representaban 5 v 1 o/o respectivamente del
total de las exportaciones del Caribe hacia Latino-
américa para el mismo afio, mas de la mitad del total

de materias primas fue absorbido por Panamé, v una
cuarta parte por Venezuela; mientras que aproxima-
damente fa mitad de los productos de alto contenido
en recursos naturales fue adquirida por Panama v un
25 ofo por Pertl.

Una revisitn de la estructura de las exportaciones
del Caribe seglin |as distintas agrupaciones latinocame-
ricanas muestra un predominio de las exportacionas
de bienes manufacturados (73 o/o) hacia los palses
de la ALADI; mientras que 20 o/o de las exporta-
ciones de energia fueron absorbidas por dicha agru-
pacion. De manera similar, el sector de la energla
representd  practicamente todas las exportaciones
(99 o/o) hacia los pafses del MCCA. La tendencia

CUADRO No, B
ESTRUCTURA POR PAISES SEGUN ORIGEN Y DESTINO DEL
COMERCIO DE LOS PAISES DEL CARIBE CON AMERICA LATINA EN 1982 (1)
{Porcentajes)
Paises del Caribe
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Pais/ . Productos alto ’ . Productos alto
Agrupacién Total Energia  Materias  contenido en  Manufacturas Total Ensrgia Materias  contenido en  Manufacturas
primas rec, nat, primas rec. nat.
ALADI B4 ] 31 47 83 88 100 B7 55 78
Grupo
Andina 42 i 27 34 63 68 100 2 1 43
Bolivia - - - — - — —_ - - -
Colombia 10 17 2 3 - - 2 1 28
Ecuador 7 10 — - 5 12 2 - - -
Pard 2 - - 24 3 - —_ - 1
Wenezuela 23 - %5 7 60 48 789 - 19
Otras
ALADI 12 B 4 13 25 20 - as 54 30
Argentina B - - - 23 3 - 1 18 i
Brasil 2 2 — 13 2 17 - B84 36 29
Chile =2 = 3 = = i 2 = = =
México 1 1 1 - - - - - - -
Paraguay - - - - - - - - - -
Uruguay 1 2 - - - - - - - -
MCCA 33 59 - - 1 6 - 2 33 7
Costa Rica 1 1 - - - 1 - - 3
El Salvador - - - - — - - = -
Guatemala 4 7 - - - - - 2 - 1
Honduras 28 51 - - 1 5 — - a3 3
Micaragua - - = = - - = — = =
OTROS 12 L: ] 68 53 B B - 10 12 15
Cuba - - - - - - - - s =
Repdblica
Dominicana 1 1 — 5 - 1 - 7 2 3
Haiti 7 5 15 48 B . e 2 i s
Panama 4 3 53 B - 4 — 1 10 12
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
(1) \er definiciones y metodologfa en el Anexo |




CUADRO No. 9
ESTRUCTURA POR CATEGORIAS DE PRODUCTO DEL COMERCIO DE
LOS PAISES DEL CARIBE CON AMERICA LATINA EN 1982 (1)
(Porcentajes)
Paises del Caribe
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Pals/ Productos alto Praductos sito
Agrupacion Totsl Energia  Materias  contenidoen Manufacturas Totsl Energla Materies  contenido en  Manufacturss
primas rec. nat. primas rec. nat.
ALADI 100 20 ] 2 73 100 66 ] 8 19
Grupo
Andino 100 10 3 1 84 100 BE - - 14
Bolivia 100 - 17 - 83 100 — - — -
Colombia 100 B8 1 1 - 100 - 2 2 86
Ecuador 100 76 - - 24 100 100 - - -
Pard 100 = = 40 B0 100 - 3 = o8
Venezuela 100 - B 1 94 100 a1 - - g
Otros
ALADI 100 41 4 3 B3 100 - 5 a7 38
Arganting 100 - - - 100 100 1 2 90 7
Brasil 100 54 - 1B 28 100 - 30 30 40
Chile 100 — 54 1 45 100 - - 80 10
MMaxico 100 89 11 - = 100 1 14 3 82
Paraguay 100 a9 - - 1 100 - - - -
Uruguay 100 a8 - - 1 100 - - 100 -
MCCA 100 99 = 3 1 100 - a 68 209
Costa Rica 100 99 - - 1 100 - 3 1 97
El Salvador 100 - - - 100 100 - 38 — 62
Guaternala 100 o6 - - 4 100 - 29 3 BB
Honduras 100 99 - 1 100 - - 88 11
Micaragua 100 - - - - 100 - — - —
OTROS 100 o7 38 ] L: ] 100 - s} 17 53
Cuba we - = = - 100 = - - -
Rapablica
Dominicana 100 65 - 18 19 100 - 29 17 54
Haiti 100 33 a 22 a0 100 - 70 3 27
Panamé 100 43 66 - 1 100 - 2 35 64
TOTAL 100 651 5 1 43 100 82 B 12 20
1) Ver definiciones y metodologia en el Anexo |

del resto de los pafses latinoamericanos fue la de ab-
sorber principalmente bienes energéticos (47 ofo) v
productos basicos (38 o/o).

Las importaciones también se concentraron en el
sector de la energla gue dio razdn del 62 o/o del to-
tal de las importaciones del Caribe de origen latinoa-
mericano para 1982: de las cuales casi 80 o/o provi-
nieron de Venezuela; Ecuador suministrd el 20 o/fo
restante. La importancia de la importacién de ma-
nufacturas fue mucho menor que la de las exporta-
ciones de esta categoria, ya gue dichos artfculos re-
presentaron sblo el 20 o/o de las importaciones glo-
bales de origen latinoamericano, Se observd ademéis

una diversificacién mucho mayor del suministro.
Brasil suplié 29 o/o de las importaciones de bienes
manufacturados del Caribe: Colombia 28 o/o: Vene-
zuela 19 o/o; Panam4 12 o/o v los otros palses latino-
americanos el 18 o/o restante, Por Gltimo, se obser-
v6 una mayor concentracion del suministro en lo que
respecta a los articulos de alto contenido de recursos
naturales y en las materias primas que representaron
12 v 16 ofo respectivamente del total de las importa-
ciones del Caribe de origen latinoamericano. Brasil
suministré 84 ofo de las importaciones de materia
prima, mientras que dicho pafs, junte con Honduras
y Argentina, fueron responsables del 88 o/o del to-
tal de las importaciones del Caribe de articulos de




gran densidad de materia prima provenientes de Lati-
noamérica.

Por Gltimo, la estructura de las importaciones del
Caribe por grupos de proveedores latinoamericanos
mostrd que 66 ofo de los suministros de la ALADI
correspondieron al sector de la energfa. mientras que
20 o/o correspondit a las manufacturas. Por otra
parte, 68 o/o de los articulos importados de las na-
ciones del MCCA consistid de artfculos de recursos
naturales, v 30 o/o correspondid a las manufacturas.
De los productos provenientes del resto de los palses
latinoamericanos, 53 ofo se concentraron en las ma-
nufacturas y casi 30 ofo fueron materias primas.

Para concluir esta seccibn es necesario mencionar
que serla importante gue en futuros estudios se anali-
zaran adn més las implicaciones que para las polfticas
comearciales de los pafses del Caribe padrian tener,
por una parte la participacion cada vez mayor de las
manufacturas y de artfculos mucho més procesados
en el comercio bilateral con Latinoamérica y, por la
otra, la existente alta concentracion del comercio en
pocos mercados y en especificas categorfas de pro-
ductos. Las observaciones finales que se presentan a
continuacidn ofrecen ciertas consideraciones que tra-
tan de manera global estos puntos.

V. Observaciones finales

Algunos de los resultados obtenidos en el andlisis
que precede ofrecen cierta base de optimismo si se les
considera a la luz de la opinion ampliamente extendi-
da en los palses en desarrollo de que es necesario tra-
tar de lograr el objetivo propuesto de aumentar el co-
mercio entre dichos palses y en particular entre aque-
llas naciones en desarrollo que pertenecen a la misma
regitn, a fin de diversificar las relaciones comerciales
v de reducir la dependencia comercial de los palses
metropolitanos. En este particular, ya las relaciones
comerciales entre el Caribe v Latinoamérica estan sur-
tiendo efecto. El comercio entre el Caribe v Latino-
américa ha aumentado, tanto en valor absoluto camo
en lo que respecta a la participacidon en el comercio
global, Los productos manufacturados también estan
aumentando su participacion en este comercio mas
amplio, en comparacién con los productos tradicio-
nalmante comercializados. Ademas el déficit negativo
relativamente grande del Caribe en este comercic en
doble sentido. Sin embargo, dicho comercio todavia
se concentra fuertemente en un ndmero muy reduci-
do de paises.

Existen varios factores, tanto objetivos como sub-
jetivos, que restringen un crecimiento més répido del
comercio entre el Caribe y Latinoamérica. Mientras

que la proximidad geogrdfica representa claramente
una ventaja para el posible desarrollo del comercio,
la ausencia de una infraestructura adecuada de trans-
porte v comunicaciones entre ambos grupos de pal-
ses contin(ia siendo uno de los principales impedi-
mentos. Las diferencias de idioma representan otro
factor de inhibicion, tal vez méas aln para los expor-
tadores que para los importadores del Caribe. A estos
altimos en particular no se les puede alentar a apartar-
se de las fuentes tradicionales de importacidn.,

Las diferencias de idioma también son responsa-
bles, en parte, de la ignorancia mutua existente acer-
ca de las instituciones vy practicas comerciales de
unos y otros, y de la correspondiente renuencia de
aventurarse en lo desconocido. Asl pues, aun en los
casos en los que algunos de los palfses latinoamerica-
nos de mayor tamafio han ofrecido créditos comercia-
les a ciertos pafses del Caribe, dichos créditos no han
sido utilizados, 8 menudo, en toda su amplitud.

Por otra parte, los exportadores latinoamericanos,
con pocas excepciones, no estan dispuestos aparente-
mente a prestar atencion al mercado del Caribe, ya
que tal vez calculan gue éste es demasiado pequefio
para merecer ese esfuerzo. De hecho, este es un grave
error si tomamas en cuenta que el mercade de Trini-
dad y Tobago en lo que a importaciones se refiere es
mucho mayor que el de un pafs como Ecuador, ¥ que
las importaciones globales combinadas de Trinidad vy
Tobago y Jamaica para 1982 apenas se encontraron
un 7 ofo por debsjo de las importacionas globales de
Colombia.

Ciertamente, los exportadores latinoamericanos se
encuentran en la actualidad en una situacién ventajo-
sa para explotar los mercados del Caribe, ya que las
distintas devaluaciones efectuadas en muchos pafses
latinoamericanos durante los Gltimos dos o tres afios,
han convertido a sus bienes en productos altamente
competitivos en lo que a precio se refiere en el area
del Caribe, donde, como ha quedado demostrado, los
EUA vy otras naciones industrializadas han sido la
fuente tradicional de las importaciones. Este particu-
lar debe ser tomado en consideracion de manera espé-
cial por los productores y fabricantes venezolanos
quienes apenas si e puede decir que han estado orien-
tados hacia las exportaciones, pero QuUE por una va-
riedad de razones, se encuentran tal vez mejor ubica-
dos para explotar los mercados del Caribe,

Una consideracion que guarda relacion con la an-
terior se refiere a8 una actitud que a menudao se obser-
va en el Caribe cada vez gue se discute el tema del co-
mercio entre Latinoamérica y el Caribe. Existe una
tendencia entre las autridades del Caribe a crear que




el desarrollo de este comercio solo beneficiaria a los
pafses latinos, alegando que los pafses del Caribe tiene
poco gue exportar a su vez. Sin ambargo, se olvidan
de un punto importante. Si es posible obtener mer-
cancia de una calidad mas o menos eguivalente de
origen latinoamericano a precios mucho menores gue
los de las fuentes tradicionales, se obtendrfa un aho-
rro de divisas y por consiguiente una ganancia, inde-
pendientemente de si existe 0 no un aumento parale-
lo en las exportaciones del Caribe hacia Latinoaméri-
ca. De hecho, al aumentar sus importaciones de los
pafses latinoamericanos, es posible que las naciones
del Caribe se encuentren en mejor posicibn para ne-
gociar algin tipo de tratamiento preferencial para
5Us exportaciones a Latinoamérica, dadas las suma-

NOTAS

(1} Las oficinas de |a CEPAL en Latinpamérica y el Caribe
han desempefiado un importante papel como pioneros en
el estudio de distintos aspectos de las relaciones econdmi-
cas entre algunos pafses latinoamericanos y el Caribe. Ver
por gjemplo, CEPAL subsede de Bogotd, Las relaciones
econdmicas de Colombia y Venezuela con el Caribe, junio
1982; CEPAL, Relaciones Econdmicas de América Central
y México con el Caribe, E/CEPAL/G, 1197/Rew. 1,23 de
saptiembre de 1983, CEPAL, Economic Relations and
Cooperation between Brazil and The Caribbean (Relacio-
nes econdmicas v cooperacion entre Brasil v el Cariba),
E/CEPAL/BRAZ/INT, 9;: CEPAL, Sede subregional para
el Caribe, Caribbean/Latin American Co-operation (Coo-
peracidn entre el Caribe y Latinoamérica CLACMWG/B3/1,
9 de septiembre de 1983,

Aungue sin duda estos son estudios sumamente Gtiles, las
definiciones del término “Caribe™ son més amplias guea las
utilizadas en este articulo,

{2} Para una de las mas brillantes y primeras discusiones sobra
las distintas definiciones del Caribe, ver Leslie Manigat,
“The Year 1975 in Perspective’” (El afio 1975 en Perspec-
tiva), en Leslie F. Manigat, ed., The Caribbean Yearbook
of International Relations, 1975, (AW, Sijthoff/Leyden
and I|.I.A.-LUW.|./Trinided and Tobago, 1976} pp. 56-61,

{3} Ver ls ponencia def Dr, Williams ante el Consajo General
del Mavimignto MNacional del Pueblo publicada como The
Threat to the Caribbean Community, (PNM Publishing
Co,, Port-of-Spain, Trinidad), pp 22-23.

{4] Por sjemplo Marcel Miedergang, The Twenty Latin Ame-
ricas, Partes | v |1, traduccin al inglés {London: Penguin,
1971},

{5) Calculado en base a los datos del FM| Direction of Trade
Statistics, Year book 1983,

mente altas barreras comerciales existentes en los
palises de esta Oltima regidn.

En el analisis final ambas partes tendrdn gue es-
timular un incremento del comercio. Lo que resul-
ta evidente es que los aumentos en el comercio entre
el Caribe v Latinoamérica observados durante los (l-
timos afios han surgido con muy poco estimulo evi-
dente, Parece obvio, por lo tanto, que cierto estimu-
lo, como por ejemplo el realizar ferias comerciales y
otras actividades que promuevan el comercio, el nom-
bramiento de agregados comerciales en las embajadas,
las reuniones entre organizaciones del sector privado
gtc. traerfan resultados muy positivos en cuanto a la
promociéin de un incremento en el comercio.

ANEXO |
Definiciones de categoria de productos y metodologia
A. Categorfa de productos

— Total: Todos los productos (comercio total).

— Energia: petroleo crudo, productos del petrbleo, gas v
alectricidad.

—  Productos de alto contenido en Rec, Mat.: definidos como
articulos con un alto contenido de recursos naturales vy
cierto grado de elaboracién. Definido en CUCI Rev, 1 co-
mo el siguiente grupo de articulos: 021, 022, 023, 024,
032, 0422, 046, 047, 048, 062, 053, 055, 06, 0722, 0723,
073,074,08,09,11,122, 2210, 4, 2312, 2313, 243, 251,
2626, 2627, 2628, 266, 332, 67 v 68,

— Manufacturas: definidas como manufacturas totales exclu-
yendo el hierro y acero y metales no férricos como el gru-
po de CUCI Rev. 1 articulos; 5+ 68+ 74+ B— (67 + 68).

— Materias primas: definidas como materias primas no in-
cluidas en energla, productos de alto contenido en recur-
sos naturales o manufacturas; es decir: TOTAL — (energla
+ productos de alto contenido en recursos naturales +
manufacturas).

B. Metodologia

Dada la dificultad de obtener datos comerciales desglosa-
dos para todos los paises del Caribe durante los Gltimos
afios, los Cuadros 8 v 9 s2 elaboraron basdndoss en los da-
tos suministrados por los pafses latinoamericanos por se-
parado en cuanto a su comercio con los palsas del Caribe.
Los porcentajes se calcularon en base a las cantidades de
cada pais para 1982,
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Anthony Peter Gonzélez

Relaciones econdmicas
de Estados Unidos con
el Caribe

| INTRODUCCION

| presente documento representa
un esfuerzo por examinar la pol{-
tica estadounidense hacia el Cari-
be vy su impacto sobre la coope-
racion y el desarrollo regional.
Toma como punto de referencia
gl hecho de que las relaciones en-
tre Estados Unidos y el Caribe
han evolucionado de modo significativo durante los
Oltimos siete afios y esta evolucion mereca una eva-
luacibn adecuada.

La intencitn bdsica del andlsis consiste en propor-
cionar respuestas 8 preguntas concernientes a la com-
patibilidad de las politicas norteamericana con {a coo-
peracion regional y en conocer hasta qué punto es
necesaria la ayuda estadounidense sin que ello impli-
que una dependencia excesiva. Esta tarea es compleja
por cuanto existen muchas dreas grises que requieren
ser evaluadas en profundidad y no podrén abordarse
&n esta oportunidad debido a la limitacion de tiempo.

A excepcion de Cuba, la definicidn del Caribe que
se utiliza es la del ECLAD CDCC, la cual comprende
todas las islas del archipiglago v los territorios conti-
nentales: Guyana, Suriname y Belice. Encaja asimis-
mo con la cobertura geogréfica de la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe que también incluye a los paises
de América Central.

Hov por hoy, nusve naciones caribefias han sido
designadas como beneficiarias de la Iniciativa para la

ANTHONY PETER GONZALEZ, Economista de Trinidad v
Tobago vy profesor en el Instituto de Relaciones Internaciona-
les, Universidad de las Antillas. Anteriormente prestd servicios
en la Secretaria de ACF en Bruselas.

Cuenca del Caribe de Estados Unidos. Ellas son: Bar-
bados, Dominica, Replblica Dominicana, Jamaica, las
Antillas Holandesas, Santa Lucfa, St. Vincent v las
Grenadinas: Trinidad y Tobago y St. Christopher-
Nevis. El proceso de designacidn para el resto del Ca-
ribe se encuentra en marcha.

Il. BASES DE LAS RELACIONES ECONOMICAS
EE.UU. - CARIBE

A. Antecedentes histbricos

En un sentido multilatersl, |as relaciones econd-
micas entre Estados Unidos v el Caribe no poseen es-
tatus formal ni importancia profunda. Histbricamen-
te, el Caribe ha crientado su diplomacia econdmica
multilateral hacia Estados Unidos en el marco del sis-
terna interamericano v en base a inigiativas espac(fi-
cas emprendidas por la regidn entera tales como las
proposiciones de Vifia del Mar, en 1268,

Aungue esta situacion no ha cambiado bdsicamen-
te, debe notarse, sin embargo, que |as relaciones eco-
namicas EE.UU. - Caribe ahora son el blanco de polf-
ticas v esfuerzos distintivos gue les estédn dando un ca-
rdcter sui generis,

El inicio del proceso de definir al Caribe como
una regibn especifica con identidad propia v proble-
mas peculiares puede remaontarse a la aparicion en la
escena caribefia de paises caribefios recién indepen-
dizados en los afios 60 v 70, Estos Estados no habflan
participado en la creacion del Sistema Interamerica-
no y estaban interesados mas que todo en mantener
algunos de sus nexos tradicionales con el Reino Uni-
do v Holanda.

Ansiosos por proteger sus vinculos histdricos (por
gjemplo a través del sistema del Commonwealth) v a




la vez preparados para adaptarseal entorno cambian-
te, la mayorfa de estos Estados se did a |a tarea de es-
tabler una forma especifica de cooperacion regional
entre ellos mismos v de promover una nueva relacion
con sus vecinos vy el mundo externo.

En &l contexto antes mencionado, vale la pena ob-
servar que, en 1975, los Estados caribefios recien in-
dependizados forjaron una nueva relacion con la Co-
munidad Econdmica Europea (luego del ingreso del
Reino Unido en dicha comunidad ese mismo afio);
en 1976, la comunidad internacional en la UNCTAD
reconocio |os problemas especificos de las naciones is-
lefias; en 1973, establecieron la Comunidad Caribefia
v, en 1975, redefinieron el Caribe en el marco del
ECLAC con el propdsito de crear una agrupacidn
regional mas amplia materializada en el Comité de
Cooperacién y Desarrollo del Caribe (CCDC),

Como parte de estos esfuerzos por obtener una
nueva clasificacién en los sistemas internacional y he-
misférico, los pafses caribefios buscaron asimismo
centrar la atencitn de Estados Unidos més en asun-
tos relacionados al desarrollo. En el estancamiento
que existid entra Estados Unidos v América Latina
luego del fracaso de la Alianza para el Proagreso, el
Caribe tombd la iniciativa v obtuvo cooperacitin nor-
teamericana en el establecimiento del Grupo Cari-
befio para la Cooperacion en el Desarrollo Econd-
mico en el marco del Banco Mundial (GCCDE).

B |a luz de precios galopantes del petrdleo v pér-
didas de facilidades en términos comerciales, &l go-
bierno de Trinidad v Tobago presidido por Williams
abordd a la administracién Carter para presentarle
la idea de un consorcio de donatarios bilaterales vy
multilaterales para el Caribe que coordinaria v ca-
nalizarfa |la asistencia financiera y técnica externa pa-
ra responder a la situacidn econdmica en deterioro.
Estados Unidos lo aceptd vy finalmente se establecid
en diciembre de 1977 marcando asi un momento de-
cisivo en las relaciones econdmicas entre Estados Uni-
dos y la regidn caribefia en cuanto al objetive busca-
do; de esa manera, el Caribe obtuve, hasta cierto ara-
do, una mavyor afluencia de recursos financieros de
Estados Unidos v otras fuentes) asf como la canali-
zacidn de una porcibn significativa de estos recursos
a través de instituciones multilaterales como el Ban-
co Mundial v el Banco Caribefic de Desarrollo,

Resulta interesante destacar que la ayuda al Ca-
ribe se cuadruplicd entre 1977 v 1980 vy la asistencia
norteamericana se duplicd durante ese mismo perfo-
do, época en la cual el pluralismo ideologico se esta-
ba convirtiendo en adalid del Caribe. Dicho esfuer-
zo de ayuda incrementada también estuvo acompa-

fiado de un firme respeto por las ventajas de los cré-
ditos multilaterales para pafses pequefios en vias de
desarrollo.

De la misma manera, este perfodo fue testigo de
un giro en la politica econdmica estadounidense en la
medida en que el gobierno de Carter desarrolld un
programa especial hacia el Caribe. Ademaés de recono-
cer la necesidad de ayuda adicional, se cred un pro-
grama de accidn para el Caribe y América Central
gspecial v no gubernamental con miras a fomentar la
inversion estadounidense en la zona mediante mayo-
res contactos comerciales.

El proceso de definicién de una nueva relacién
acondmica con Estados Unidos se acelerd en 1980,
fecha en que el recién electo gobierno del sefior Sea-
ge en Jamaica, que confrontaba un problema nacio-
nal a causa de la recuperacion econdmica v que com-
partia los intereses de seguridad del gobierno rorte-
americano, abogt por un mini Plan Marshall para el
Caribe con el propdsito de rescatar las azotadas eco-
nomias importadoras de petréleo de la region., La
concepcidn de este plan queda evidenciada en la
siguiente declaracion:

“Demando atencion sobre la urgente necesidad
de una politica caribefia, un consorcio de intereses
regionales y metropolitanos que ahora estdn empe-
zando a darse cuenta de que el Caribe es el proximo
foco de violencia del mundo, v sobre la elaboracion
de un Plan Caribefio para concretizar las esperanzas
v las aspiraciones del pueblo mediante preferencias
comerciales v de inversitn especiales para el drea’ (1).

También debemos destacar que, mientras estaba
en la oposicidn, el sefior Seaga opinaba que es nece-
sario crear una "“Organizacidn de Estados Caribefios
con el fin de proporcionar una superestructura ¥ una
organizacion politica al Caribe, de la cual se exclui-
ria a Cuba, La Organizacibn de Estados Americanos
pronto serd excedida en ndmero en términos de Es-
tados no latinos dentro de dicha agrupacién. En ese
punto es problable que se disuelva. El Caribe estd
creciendo en un blogue regional importante vy requie-
re una organizacidn polftica estable’ (2).

Esta inquietud por concretar el rol del Caribe sen-
tH las bases para un giro adicional en las relaciones
EE.UU-Caribe por cuanto encontrd una respuesta fa-
vorable en Washington. Preocupado por la declinante
hegemonia estadounidense en la region, el gobierno
conservador dio impulso adicional a su plan caribefio
al introducir un elemento preferencial en el comercio
y establecer un conjunto amplio en el cual la ayuda v
la inversién también recibieron mayor atencidn. El
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programa en su totalidad representé un cambio im-
portante en la polltica econdmica internacional de
Estados Unidos toda vez que, histéricamente, dicha
nacion habla resistido en forma categdrica la creacion
de esquemas preferenciales regionales.

Cabe destacarse que estas iniciativas de! Caribe
hacia Estados Unidos no se formularon en el marco
de esguema regional alguno ni fueron presentadas a
Estados Unidos en el contexto de un foro multilate-
ral: todas fuercn el resultado de esfuerzos individua-
les que encontraron el apoyo técito o abierto del res-
to del 4rea,

La formulacidn de estos esquemas ha sido unila-
teral vy la negociacion de los mismos bilateral. Si
bien han emergido algunas consultas regionales v
toma de decisiones respecto del impacto de las me-
didas norteamericanas propuestas en el marco de
CARICOM vy a nivel técnico regional. Jamas se han
entablado discusiones multilaterales con Estados
Unidos.

Sin embargo, las asambleas del Grupo de Accibn
Caribefio-Centroamericano han ofrecido oportunida-
des para celebrar contactos informales entre Jefes de
Estados caribefios v altos funcionarios norteamerica-
nos sobre asuntos relacionados a la politica econdmi-
ca de Estados Unidos hacia la regién. Fuera de esta
apariencia de contacto multilateral, las relaciones
EE.UU-Caribe se han aferrado firmemente a su marco
bilateral,

B. Los factores subyacentes

El Caribe ha apoyado en forma coherente la opi-
nién de que Estados islefios peguefios enfrentan difi-
cultades especiales al intentar diversificar estructu-
ralmente sus economias v que la comunidad interna-
cional debe admitirlo en sus programas de ayuda vy
comercio. Esta posicion fue avalada en la Primera
Convencidn de Lomé en 1975 v también en la
UNCTAD en 1976, fecha en que se cred la catego-
ria de Estados islefios.

A partir de ese momento, el argumento a favor de
un trato especial para palses pequefios en vias de de-
sarrollo ha recibido atencidn creciente. La Comuni-
dad Econdmica Europea, por ejemplo, ahora esta
mas conciente de la necesidad de elaborar un esquema
especial para los Estados peguefios de América Cen-
tral (3). En el marco de la Organizacion de Estados
fhmari-:anns también se ha hecho resaltar ese enfoque

4).

El proceso estadounidense de legislacidn hacia el

Tercer Mundo no ha escapado a esta tendencia. Esto
es evidente en el planteamiento para la Iniciativa para
la Cuenca Caribefia; se determind que ‘el comercio, la
transferencia de tecnologia v el acceso a mercados de
capital norteamericanos son elementas mas importan-
tes que la ayuda multilateral v bilateral para América
Latina en su totalidad. Las naciones de Ameérica Cen-
tral v el Caribe afrontan problemas especiales v son
mas wvulnerables econdmicamente hablando”, Esta
posicion se expresa en forma mas completa en al si-
guiente pdrrafo:

“Dado el tamafo pequefio vy la fragilidad de estos
palses, concluimos que les seria muy dificil, inclu-
so por varios afos, participar eficazmente en el
mercado internacional sin esta suerte de acceso
prefarencial a los mercados estadounidenses’’. (B).

Al preparar su politica hacia el Tercer Mundo en
el transcurso de la década pasada, Estados Unidos ha
pasada de enfatizar el nivel regional a brindar mds
atencidn a los niveles global, subregional v bilateral;
dicho giro era parte de un esfuerzo por establecer
una categoria de Estados tercermundistas que se ajus-
tara mejor a los objetivos de la politica exterior nor-
teamericana (7). Se acordd mayor prioridad al nivel
subregional en la blsgueda de la homogeneidad entre
paises a este nivel, En consecuencia, la pequera
extensidn geografica vy los problermas pertinentes a
ello se han convertido en la base de esta homoganei-
dad en un contexto donde el objetivo estadouniden-
se en el drea de seguridad recibid mayor peso politico.
co.

El Caribe precisaba de un programa subregional
desde que fue reconocido como "'una tercera fronte-
ra" y "'una arteria estratégica y comercial vital para
Estados Unidos” (8). Estas naciones pequefias eran
incapaces de proporcionar la estabilidad requerida de-
bido a la debilidad intrnseca de sus economias,

Si bien la importancia estratégica del Caribe sin
duda ha servido para subrayar la dificil situacion de
la region v para reforzar su posicion en la considera-
cidn de objetives de politica exterior de Estados Uni-
dos, resulta conveniente destacar gue existen ofros
factores importantes gue socavan estos desarrollos,

Uno de esos factores lo representan los nexos
estrechos entre Estados Unidos v el Caribe como re-
sultado de la intensa interaccidon econdmica, cultural
v demografica, A ello hay gue sumarle el hecho de
gue "el Caribe estd tratando de manegjar las presiones
socigcondmicas en el marco de instituciones politi-
cas establecidas v en funcionamiento; esto debe ser
tomado en consideracion al concebir un plan amplio,

e =S
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distintivo v a largo plazo para el Caribe" {9).

Aln cuando el Caribe obviamente es marginal
para los intereses econdmicos de Morteamérica a
pesar de su valor creciente como mercado de expor-
tacion (10), es evidente que la migracidn constituye
un factor importante entre las fuerzas antes mencio-
nadas. El aumento significativo en el nimero de emi-
grantes caribefios hacia Estados Unidos, asf como
la dramética situacidn de muchos emigrantes ilega-
les, ha servido para llamar |a atencidn sobre la nece-
sidad de emprender acciones especificas en la re-
gion a fin de reducir esta afluencia.

Del mismo modo, Estados Unidos se encuentra
preacupado por ciertas actividades econdmicas en la
Cuenca del Caribe que socavan sus esfuerzos internos
de politica y se escapan a su control tanto en casa
como en el exterior. Dichas actividades sa refieren
basicamente al trafico de drogas y operaciones ex-
tranjeras, particularmente en el drea de bancos y fi-
nanzas. Buena parte de estas actividades implica ga-
nancias econdmicas considerables v muchos Estados
pequefios de la regidn, interesados principalmente en
obtener "flujos de ingresos” en vez de “desarrollo”,
han recurrido cada vez méas a estas actividades para
sobrevivir (11). En un mundo de actividades trans-
nacionales en expansidn en busca de lugares Optimos
para maximizar ganancias, se requieren regulaciones
no salo para impedir operaciones ilegales por parte de
organismos criminales, sino también para reducir las
ventajas “competitivas’ de naciones vecinas en esta
area.

La Iniciativa para la Cuenca del Caribe representa
un esfuerzo en esta direccion ya gue busca limitar la
“competitividad" de estas economias pequefias al
ofrecer concesiones s6lo a aguellas naciones dispues-
tas a aceptar condiciones respecto del intercambio
de informacion bancaria v fiscal y la suscripcion de
un tratado de extradicion,

Estas consideraciones adicionales sdlo sirven para
complementar y reforzar la base real de la iniciativa
estadounidense, la cual consiste en mejorar las
oportunidades de estabilidad en el Caribe y, por
tanto, elevar las perspectivas de seguridad de Esta-
dos Unidos. Por consiguiente, la actual blsqueda
de *una relacidn especial” entre Estados Unidos vy el
Caribe gira alrededor de la comprension de la seguri-
dad norteamericana a cambio de un nivel superior de
desarrollo en el Caribe, o viceversa.

Los gobiernos caribefios siempre han estado
concientes de este acto de canjear seguridad por be-
neficinos econdmicos en una regidn donde las super-

potencias y las potencias medianas son activas. Hoy
por hoy, los palses caribefios de Lomé possen una
“relacién especial” con la Comunidad Europea gue
gs mas positiva que la ICC en términos del alcance de
franquicia, convenios especiales para ciertos insumos
como azlicar, platano, etc., la ausencia relativa de
condiciones polflticas y los procedimientos para con-
sultas v negociaciones multilaterales. Bajo estas cir-
cunstancias, v en especial cuando la ICC no puede de-
finirse como “no reclproca” en términos de las condi-
ciones de elegibilidad, resulta diffcil juzgar cuan espe-
cial s en realidad la relacién EE. UU-Caribe.

Es evidente gque la ICC no es ni un Plan Marshall
ni un instrumento importante de cooperacion como
el existente entre lsrael y Estados Unidos. También
es menos recomensatorio que la Convencién de Lome
v en el contexto de la interaccibn economica de un
pais pequefio y uno grande con Estados Unidos, di-
ficilmente puede considerarse mas beneficioso. El
argumento en torno a esto es reforzado al analizarse
debidamente las condiciones para la elegibilidad.

111, POLITICA ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS
Y REACCIONES EN EL CARIBE

A. Areas especificas de impacto
1. Comercio
a) Antecedentes

El comercio entre Estados Unidos y el Caribe ha
mostrado poco dinamismo durante los Gltimos siete
afios. El intercambio total (importacidbn més expor-
tacién) crecid un 1.5 por ciento entre 1976 v 1982,
Esta tendencia fue acompafiada de dos cambios im-
portantes. El primero se refiere a la contraccion del
superavit gozado por el Caribe en 1976, de alrededor
de 69 por ciento del comercio total a un 20 por cien-
to en 1982. El segundo es la declinacion en términos
relativos de la cuota de exportaciones hacia Estados
Unidos en las exportaciones totales del Caribe (de
73 por ciento en 1976 a 49 por ciento en 1982) y
el aumento en la cuota de importaciones procedentes
de Estados Unidos en las importaciones caribefias to-
tales (de 21 por ciento en 1976 a 29 por ciento en
1982). (Ver cuadros 1y 1a.).

Los factores que han regido este patron son, ba-
sicamente, el comercio norteamericano con las Baha-
mas y Trinidad y Tobago y el comercio de petréleo.
Estados Unidos redujo sus importaciones de petrdleo
procedentes de las Bahamas vy Trinidad v Tobago du-
rante este periodo vy, al mismo tiempo, aumentod sus
exportaciones hacia estos dos mercados,

e s
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CUADRO No. 1
BALANZA COMERCIAL DEL CARIBE CON ESTADOS UNIDOS
1976-1983
{Millones de d6lares)
B. COMERCIAL
ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES BALANZA COMERCIAL COMERCIO TOTAL
1976 1706 5361 3665 68.2
1983 3106 4731 1625 207
CUADRO 1A
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES CARIBENAS A Y DESDE AREAS GEOGRAFICAS IMPORTANTES
(en términos de porcentaje)
1976 v 1982
L EXPPFITACIDN ES IMPORTACIONES
Otros América en Otros ~ América en
EE.UU., Paisesde desarrolio Otros EE.UU, pafsesds Desarrollo Otros
| PAIS ARO la OECD o la OECD _
Bahamas 1976 938 1.4 1.2 36 | B.7 35 4.1 857
1982 645 26.0 28 69 16.0 8.2 3.2 7286
Barbados 1976 30.1 255 290 16.7 233 4386 245 8.6
1982 4.0 16.3 283 14.4 371 336 204 88
Belice 1976 283 40.0 260 5.7 347 360 236 5.7
1982 449 436 100 13 526 27 16.6 2B
Replblica
Daminicana 1976 69.6 26.4 0.7 3.3 477 220 221 B.2
1982 540 230 32 198 3na 19.4 220 19.7
Grenada 1976 3B 86.4 4.6 6.2 104 483 39.1 22
1882 - 68.1 258 204 = 359 535 10.6
Guyana 1976 201 500 19.4 105 284 410 242 6.4
1982 240 41.8 17.3 189 19.0 228 49.7 85
Haiti 1976 557 414 02 2.7 56.2 289 123 2.6
1982 78.1 19.3 19 07 | 626 223 1.2 138
Jamaica 1976 431 43.0 10.0 39 ar.z 3049 15.1 160
1982 341 403 122 134 J6.8 234 264 134
Suriname 1976 336 533 10.6 25 338 41.0 195 57
14982 16.5 71.8 8.9 28 290 333 320 5.7
Trinidad vy
Tobago 1976 69.7 9.3 14 8 6.2 19.7 17.8 a8 576
1982 493 8.2 238 86 31.5 292 89 304
Caribe 1976 730 106 4.4 120 21.4 17.4 8.9 51.3
L | 1982 493 2 268 2 140 = 99 290 204 13.0 276
Fuente: Dieccion de Estad(sticas Comerciales - Anuaric 1983, FMI,

En la actualidad, las importaciones estadouniden-
ses procedentes del Caribe estdn subiendo. En 1983,
aumentaron 15 por ciento con respecto a 1982, mien-
tras que las exportaciones norteamericanas 2 la re-

gién cayeron en 7.8 por ciento (ver cuadro 2). Sin
embargo, el comercio continua reflejando un patron
clasico, con Estados Unidos exportando més que to-
do equipo de transporte, magquinaria eléctria g indus-

—— ——— ]




CUADRO 2
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE EE.UU, A ESTADOS CARIBERNOS 1982 y 1983
{(Millones de dblares)
IMPORTACIONES (VALOR DE ADUANA) | EXPORTACIONES (FAS)
Cambio Cambio
 PAIS 1982 1983 Porcentual 1982 1983 Porcentual
Bahamas 1050.0 1686.7 62.2 5896 4516 —234
Barbados 1065 2022 a0.5 1546 1951 262
Repdblica
Dominicana 628 .6 8136 294 664 .4 6319 — 49
Hait{ 309.6 336.4 24.7 298.6 366 226
Jamaica 29386 2728 - 71 467 9 4519 — 34
Suriname 80.1 63.1 5 | 1283 1167 - 90
P‘E;%u“ i 1627 4 13175 |
0 y 4 -19 [ 8941 72786 —18.
g ’ | 186
rienta F | 34,2 —45.2 1737 1655 — 47
Total Caribe 41029 47315 153 3371.2 3.106.3 — 759
Fuente: Departamento de Cﬂme.r.cio de EE.UU. -DEA— DECON TRADE MEWS - Feb., 1984, _

trial v bienes quimicos manufacturados e importando Ilé cierto potencial para aumentar las exportaciones
del Caribe azlcar, bauxita, café y petroleo. (Ver en productos no tradicionales.

cuadro 3 para las Exportaciones de Manufacturas
procedentes del Caribe hacia Estados Unidos), Este trato libre de aranceles fue facilitado por un
periodo de diez afios v los productos elegibles eran
items como papel, quimicos, productos farmacéuti-
cos, metales, maguinarias v eguipos, mueblas, artlcu-
los deportivos, juguetes v joyerfa. Los bienes exclui-

b} Impacto del Sistema Generalizado
de Preferencias

Antes de |la implementacion de la ICC, las expor-
taciones caribefias a Estados Unidos estaban regula-
das por la Ley de Comercio de 1974 que cubria el
Esquema General de Preferencias. Este sistema ofre-
zio al Caribe una oportunidad para expander sus ex-
portaciones mediante un trato libre de aranceles para
mas de 2800 productos. Aln cuando algunos insu-
mos de la regidn fueron excluidos en virtud de la
disposicion de "necesidad competitiva’, se desarro-

dos v que componfan un quinto del total de items
cubiertos correspondfan a sectores como pescado v
mariscos, plantas vivas v semillas, café, té, tabaco,
textiles, tejidos y petrlen.

En términos de comportamiento, las evidencias
sugieren el hecho de que menos del 50 por ciento de
los bienes potencialmente elegibles penetraron real-
mente en Estados Unidos debido a las limitaciones so-

1
Exportacion de

Replblica Dominicana 72 {1981)
Haitf 30 {1978)
Trinidad y Tobago 102 {1981)
Jamaica B3  (1980)
Barbados 27.3 (1978}
Guyana 32 (1979

Fuente: UN Commodity Trade Statistics - Asuntos varios
* Manufacturas tomacdas como categorfas 5-B en el SITC,

Manufacturasa EE.UU.

CUADRO No. 3
EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS* A EE. UU. DE ALGUNOS PAISES CARIBENOS
SELECCIONADOS EN RELACION AL TOTAL DE EXPORTACIONES

{Millones de délares U.S.)

2
Total de o/o (1/2)
Exportaciones al Mundo

795 (1981) 9
9351 (1978) 32
2021 (1981) 5

360 (1980) 1.5

34.4 (1978) 79.4

70.4 (1979) 45




CUADRO No. 4

EXPORTACIONES DE AZUCAR A EE.UU, CON
RELACION A BIENES POTENCIALMENTE
ELEGIBLES PARA EL SGP- 1976

{Millones de U.S. Dolares)

Total
PAIS Aziicar SGP ofo
Barbados 10,854 12,731 B85.3
Belice 4,723 4,723 100.0
Repdblica
Dominicana 9,821 16,794 55.2
Guyana 1,086 1,085 100.0
Hait/l 2241 11,828 18.8
Jamaica 2,199 6,679 329
Sotavento &
Barlovento 2438 h,B82b6 93.3
Suriname 74 74 100.0
Trinidad &
Tobago 26,950 28,785 9386
Caribe 63.385 B8.624 718

Fuente: Cuadro 24 Survey Econdmico de la Cuenca del Caribe
Octubre/Moviembre/Diciembre 1977, Vol. 3 - No, 5. Banco
Faderal de Atlanta.

bre la necesidad competitiva y la incapacidad de los
pafses para aprovechar la elegibilidad potencial (12).
En 1976, se estimb que alrededor del 71.5 por ciento
de los beneficios del SGP para bienes elegibles provi-
no dal aziicar (ver cuadro 4). Este porcentaje induda-
blemente ha trepado a entre 85.2 v 90 por ciento en
1983 si s mide las exportaciones de azdcar en 1983
contra un estimado preliminar de las exportaciones
potenciales dentro del SGP ese mismo afio {13).

Es obvio que el SGP no tuvo el impacto deseado.
Las limitaciones en cuanto a la necesidad competiti-
va afectaron seriamente las exportaciones de pafses
como la Repdblica Dominicana cuyas exportaciones
agricolas fueron eliminadas de unas 10 categorfas
elegibles para el SGP en 1976, Esto es particular-
mente irdnico va que la medida se introdujo para
ayudar a pequefios productores.

Asimismo, el alcance de productos dentro del sis-
tema era demasisdo estrecho va que s excluyeron
items importantes como zapatos, prendas de vestir
v telas.

El lapso de tiempo de diez afios, en términos de
planeamiento de inversidn, significd un perfodo de-
masiado corto para hacer inversiones rentables. La
incertidumbre en torno a su posible extension tam-
poco contribuyd a mejorar esta situacién.

De la misma manera, los criterios de origen per-
mitiendo una acumulacidn intrarregional de 50 por
ciento y un valor agregado a nivel nacional de 35 por
ciento eran demasiado restrictivos para naciones cuyo
proceso de industrializacion aln es muy fragil vy de-
pendienta de la importacién de una cantidad elevada
de materias primas.

En un esfuerzo por escapar a estos criterios res-
trictivos, los paises pasaron a las categorfas de aran-
celes 807.30 y B07.00 donde el arancel es menor a
aquél existente sobre los mismos bienes producidos
completamente en el exterior, ya gue sblo se cuenta
el valor agregado en el extranjero. Pafses como Haitl,
Barbados, v algunas de las islas de Barlovento vy de
Sotavento utilizaron esta categoria de tarifa mas gue
el SGP en esta categorfa de bienes, Este es otro fac-
tor que justificd la baja tasa de utilizacion.

Por Gltimo, persistia cierta reserva en cuanto a
si dentro de! SGP, pequefios productores cariberios
podrian pasar a ser mas competitivos que terceros
productores no incluidos en el sistema y gue pro-
ductores norteamericanos con calidad superior ¥ ma-
vor experiencia en mercado; v esta duda persistio
aun cuando todavia habia espacio para la expansion
en términos de utilizacion asi como de la poca
cantidad de items importados del Caribe dentro de
cada categor(a.

c} Impacto potencial de la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe

La innovacidn principal de |as disposiciones co-
merciales de la ICC es la remocion de cuotas y limita-
ciones monetarias sobre una amplia gama de pro-
ductos. Sin embargo, este paso adelante ha sido li-
mitado por la introduccion de un nimero de exone-
raciones que marcarfan la diferencia para la region
caribefia en terminos de su impacto comercial poten-
cial, El cuadro & demuestra que si bien productos de
acero, vidrio y electrdnicos son elegibles actualmente,
se excluye un ndmero significativo de items como
atain, carteras de mano, guantes de trabajo, vestimen-
tas de cuero y bienes “flat”. Precisamente estas son
las é&reas donde el Caribe posee cierto grado de com-
petitividad, y el comercio en tales sectores intensos en
trabajo podria ser importante en término de expan-
sidn de las exportaciones,

En cuanto a las reglas de origen, el cambio mds
importante s& refiere a una mayor acumulacién en la
region. El valor agregado actual para la region caribe-
fia en su totalidad {que es una zona de tarifa) es de 35
por ciento en comparacion con el 50 por ciento segin
el SGP. Sin embargo, este potencial para una mayor
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CUADRO No. 5

COMPARACION ENTRE EL SGP Y LA ICC CON
RELACION A LA EXONERACION DE PRODUCTOS

SGP CBI
1) Telas y vestimentasque es- 1) lgual
t4n sujetas a acuerdos sa-
bre textilas,
2] Relojes 2} 1gual

3) Articulos electrénicos sen- 3] Mo incluidos
sibles a importacion

4} Articulos de acero sensi-
bles a importacitn

B} Ciertos articulos de calza- 5)Categoria que incluye car-
do teras, maletas, bienes flat,
guantes de trabajo y cuero,
prendas de vestir

6) No incluidos

4) Mo incluidos

6} Productos de vidrio semi-
manufacturado sensible a
importacidn

7} Mo incluido 7) Atln, preparado o en con-

sarva

acumulacion en la region serd compensado principal-
mente por el alcance méas amplio de la fuente en Esta-
dos Unidos. A la luz de la mayor disponibilidad de
componentes y materiales en Estados Unidos, esta
disposicitén fomentard una fuente mas extensa en ese
pafs a expensas de profundizar el proceso de indus-
trializacion en la regidn,

Ya el 87 por ciento de las exportaciones proce-
dentes de la Cuenca del Caribe hacia Estados Unidos
estdn exentas de derechos. Se ha demostrado que
stlo B por ciento del total de exportaciones caribefias
a Estados Unidos serd afectado y este calculo se basa
en la hipttesis de que se excluirfan los productos de
cuero (15).

En términos de produccidn real, los productos
que guardan las mejores perspectivas para la region
comprenden artfculos eelectronicos, ron, hierro vy
acero, alimentos procesados, fertilizantes y guimicos.
En términos de valor agreagado, se beneficiaran algu-
nos de los articulos que no se producen bajo la no-
menclatura arancelaria 806.30 y 807.00 como items
electrénicos ensamblados.

En el marco de los andlisis definitivos, los cambios
no son tan importantes. En términos de beneficios
inmediatos, puede gue el Caribe deba tomar en cuen-
ta las modificaciones de |as restricciones para las cuo-
tas de aztcar y telas. El gobierno nortemericano ha
prometido proporcionar cuotas mas grandes en vir-
tud del convenio de azlcar de la Repdblica Dominica-

na, asf como bajo el Acuerdo Multifibra para textiles
procedentss de la Cuenca del Caribe.

El potencial dindmico de la ICC requiere ser ana-
lizado. Por el momento, serfa prematuro concluir
que el aumento de restricciones sobre un ndmero de
sactores intensos en trabajo han limitado en forma
apreciable este potencial.

d) Reaccién del Caribe

Aun cuando las disposiciones comerciales estan
lejos de alcanzar lo que se esperaba, fueron bienve-
nidas como un paso en la direccidn correcta y una
base sobre la cual construir,

En el contexto de esta perspectiva, una de las
mayores 4reas de debilidad parece ser la ausencia
de disposiciones para celebrar consultas respecto
del uso de cldusulas de salvaguardia y el efecto de
barreras de cardcter no arancelario.

En vista del alto nivel de proteccionismo en Es-
tados Unidos, evidenciado por los [lamamientos a
imponer derechos compensatorios y restricciones a
la exportacitn de productos de la regidn, un meca-
nismo como tal es de vital importancia para el fun-
cionamiento adecuado de los convenios comercia-
les.

2. Finanzas
a) Antecedentes

En el transcurso de la década pasada, los movi-
mientos financieros al Caribe no han reflejado algunos
de los cambios importantes que tuvieron lugar en el
mercado internacional de capital. En un momento en
aue las transferencias oficiales han estado disminu-
yendo como porcentaje del financiamiento total, en
el Caribe, el préstamo concesional como porcentaje
de los movimientos netos ha ascendido (de un 29
por ciento en 1973 a 51 por ciento en 1981). (Ver
cuadros 6-9).

Esta tendencia se refleja en la tasa de crecimiento
del préstamo concesional de aproximadamente 17.3
por ciento durante el perfodo comprendido entre
1973-81 en comparacion con 8 por ciento para movi-
mientos no concesionales durante el mismo periodo.
Esta situacién se deriva en gran medida del deterio-
ro econdmico de la mayor(a de los paises importado-
res de petroleo gue resuitd en la duplicacion de la
magnitud del déficit actual entre 1975y 1981.

El flujo de la inversibn privada tampoco mostro
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CUADRO No. 6

TOTAL MOVIMIENTOS FINANCIEROS {NETOS)

DE PAISES MIEMBROS DE DAC Y DE LA OPEP

Y DE ORGANISMOS MULTILATERALES HACIA
PAISES DEL CARIBE - 1981.

{Millones de U.S. ddlares)

Total

PAIS Concesional Mo-concesional Movimientos

Financieros
Antigua vy
Bermuda 9.1 0.5 9.6
Bahamas 20 2277 2298
Barbados 17.9 150 329
Belice 11.4 25 139
Dominica 153 1.0 16.3
Repliblica
Cominicana 1149 253 140.2
Grenada 6.6 -~ 6.6
Guyana 76.2 10.2 B68.4
Haiti 106.2 94 11586
Jamaica 1546 66,5 2210
Saint
Kitts-Mevis 38 04 42
Santa Lucia 1156 20 135
San Vicente v
Grenading 9.2 - 892
Suriname 96.8 -1.2 956
Trinidad v
Tobago —-14 382 359
Total 634.0 3975 103156

Fuente: Manual de Estad (sticas sobre Desarrollo v Comercio
Internacional.

dinamismo alguno. Este incrementd el ritmo lento
de 3 por ciento durante ese periodo. De igual ma-
nera, el capital prestado que jugd un rol crucial en
el reciclaje de capital hacia América Latina y otras
zonas en desarrollo estuvo notablemente ausente.

Los giros en la politica norteamericana hacia
una mayor dependencia en los mecanismos del mer-

cado no fueron provechosos para |3 regidn ya que
la falta de confianza, ligada sobre todo a un pobre
comportamiento de exportacionss, no facilitd el
funcionamiento del mercado. Sin embargo, las Ba-
hamas y Trinidad v Tobago utilizaron esta fusnte de
capital, pero jaméas al punto de exigir que las lineas
de crédito permanecieran abiertas para ellos cuando
la situacion financiera se deteriord en 1982,

Ctro cambio significativo en la politica estado-
unidense bajo la administracidn de Reagan es la re-
duccidn del préstamo concesional a instituciones
publicas coma AID, BID y el Banco Mundial, Este
cambio ha tenido un impacto negativo en el Caribe
toda vez gue una porcion significativa del total da
préstamos concesionales bilaterales para el Caribe
proviene de Estados Unidos v alrededor del 71 por
cianto de la asistencia multilateral total proviene del
BID v el Banco Mundial. Por lo tanto, los esfuerzos
por disminuir las operaciones suaves del Banco Mun-
dial y del BID podrian tener consecuencias desas-
trosas en la regidn. Esto es especialments cierto en
un contexto donde la ayuda norteamericana al de-
sarrollo (distinta a los fondos de apovo econdmico)
ha disminuido en términos reales de unos 530 millo-
nes en 1967 a 250 millones en 1979 (16).

El cuadro 8 pone en evidencia |z evolucion de la
asistencia econdmica narteamericana para la Cuenca
del Caribe. Los principales receptores de asta ayuda
han sido la Replblica Dominicana, Jamaica v Haiti.
A partir de 1881, Jamaica ha recibido una porcidn
substancial de estos recursos. \ale |a pena destacar
que peticiones complementarias mas que todo en la
forma de Fondos de Apoyo Econdmico se emplean
cada wvez con mayor frecuencia para combatir la si-
tuacion en deterioro,

b) Impacto de la ICC

En virtud de la |CC, &l Caribe recibid unos 128
millones de dolares en fondos de apoyo econdmico

CUADRO No. 7
DISTRIBUCION DE MOVIMIENTOS FINANCIEROS (1981} AL CARIBE
{Millones de U.S, délares)

Flujos Bilaterales Flujos Bilaterales Flujos Multilaterales Otros Flujos Total Flujos
Privados de DAC Oficiales de DAC de DAC Financieros
244 8 4257 328.4 32,6 1,031.5
23.7 413 3.8 3.2 100

Fuente: Manual de Estadisticas sobre Desarrolla v Comaercil Internacional




CUADRO No. 8
ASISTENCIA ECONOMICA DE EE.UU. AL CARIBE 1980-1984
AF 1883
AF 1982 (Complem. AF 1884
PAIS ITEM AF 1880 AF 1881 AF 1982 Complementa AF 1983 Solicitada) (Solicitada}
Rep. Dominicana  Ayuda al Desarrolio M4E 174 24.7 26.0 n.a.
Fondo de Apoyo Eco. - = - 400 10.0 40.0
PL 480 20.2 19.4 205 208 n.a.
Total 54,6 368 45.2 40.0 46.8 84.0
Guyana Ayuda al Desarrollo 25 1.2 22 - 28 n.s.
Fondo Apoyo Econdmico = - - na,
PL 480 24 - oA - —0.1
Total 5.0 1.2 23 2.7
Haiti Ayuda al Dasarrollo 101 9.2 12.0 - 15.0 na.
Fdo. Apoyo Econdmico 1.0 - - 5.0 18.7
PL 480 16.7 248 18.5 - -
Total 279 341 s 5.0 34.7
Jamaica Ayuda al Dasarrolio 2.7 12.8 296 - 37.0 33.0
Fdo. Apoyo Econdmico - 41.0 40.0 50.0 55.0 E5.0
PL 480 10.0 15.2 17.5 - 20,0 20.0
Total 12.7 88.1 B7. 50.0 112.0 108.0
Fondo de Ayuda al Desarrollo 41.2 270 306 - 30.0
Apoyo Regional Fdo. Apoyo Econdmico 4.0 - 200 10.0 an.0
Caribafio PL 480 0.9 01 - - =
Total 458.1 774 60.6 10.0 60.0 na.
Total Ayuda al Desarrolio 2250 167 .4 211.3 2176 95.0 n.a.
Fdo. Apoyo Econdmico 16.2 1434 140.0 3s0.0 326.0 80.0 398.0
PL 480 838 108.8 123.2 1209 n.a.
Total 3240 4196 474 6 350.0 6645 185.0 T66.0
MNota: n.a. significa no disponible.

{ver cuadro 9 sobre la distribucian). Esta asistencia
fue una respuesta a corto plazo a la crisis que azota-
bia particularmente a Jamaica v la Republica Domini-
cana.

5i la cuenta corrients continda disminuyendo a su
ritmo histdrico, se espera que el déficit correspon-
diente a 1984 oscilard alrededor de 2 mil 80O millo-
nes de délares. Esto significa que se recurrird al prés-
tamo concesional para que desempefie un rol mds
amplio,

CUADRO No. 9

DISTRIBUCION DE LA AYUDA DENTRO DE LA Es obvio gue la asistencia Gncia de la ICC no se

icC disefic para responder adecuadamente a esta situa-
cibn. Ante la perspectiva de una duplicacion del dé-
ficit de cuenta corriente en los proximos cinco afios,
obviamente se reqguiere un programa multianual méas

(Millones de dblares)

Jamaica 50 m x
Replblica Dominicana 41 m apropiado.

i . _
Eﬂa;:{_l‘;ﬁ 12 m c) Respuesta del Caribe
Caribe Oriental 126 m

Un grupo técnico establecido por los palses cari-
befios presentd un estimado de 580 millones de do-
lares en ayuda de emergencia para 1982.

En vista del espectacular déficit en cuenta corrien-
te lactualmente alrededor de 2 mil millones de dola-

res al afio), es evidente que esta avuda dentro de la Ademas, se enfatizd la necesidad de 4 mil 700 mi-

ICC (incluso equiparada con los préstamos del FMI
v el Banco Mundial) fue demasiado marginal como
para producir un impacto apreciable,

llones en financiamiento exterior durante el guingue-
nio 1982-86 (17), Estos cdlculos concuerdan mds o
menos con aguéllos hechos por el Banco Mundial
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CUADRO No, 10
POSICION DE LA INVERSION DIRECTA DE EE.UU. EN EL CARIBE Y OTRAS REGIONES
1977-1981
[Millones de dblares)
PAIS 1978 1979 1980 1981
Bahamas 1,780 2,254 2712 2,987
Bermuda 7,204 8,906 11,040 10,353
Antillas Holandesas —_ —1,951 —4,166 —6,664
Trinidad v Tobago —— 928 951 932
Otros 2,202 1,366 1,883 1,495
Total Caribe 11,196 12,603 12,603 9. 099
Ameérica Latina vy el Caribe 32.662 35,056 38,882 38,882
Palses en Desarrollo 40,399 44 525 52 684 56,109
Todos los paises 167,804 186,760 215578 227,342
Fuente: Survey of Current Business, Departamento de Comercio de EE.UU: Oficina de Andlisis Econdmico.
Varias ediciones.

para la region (18).

Es bien sabido que la reaccién del Caribe a la
ayuda suministrada fue una de profunda desilusian,
Los territorios del Caribe oriental en particular, cu-
yas necesidades de infragstructura son grandes, se
decepcionaron especialmente por el monto total v
la pequefia suma de 15 millones que les asignaron.
Toda vez que su potencial para explotar las disposi-
ciones sobre comercio e inversidn es bastante limita-
do, han cifrado sus esperanzas en un paquete de
ayuda mucho més amplio.

3. Inversién

a) Antecedentes

El estimulo de un mayor movimiento de inver-
sidn estadounidense hacia el Caribe es uno de los
objetivos claves de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe. En la creencia de gue el sector privado de-
berfa desempefiar un rol mas amplio en el desarro-
llo, 2 ha brindado atencién especial al papel de la
inversion extranjera.

Sin embargo, las tendencias de la inversidn nor-
teamericana en el Caribe no son alentadoras. El ca-
pital estadounidense de inversién en la regidn ha dis-
minuido; entre 1978 a 1981, en términos absolutos,
la inversidn cayd de 6.8 por ciento de la inversién
norteamericana total en el extranjero en 1978, a3 4
por ciento en 18981. Con relacién a América Latina,
también se registrd una caida significativa durante
ese periodo, Esta contraccidon general se refleja en

el gasto inferior de filiales de compafifas norteame-
ricanas en el Caribe (ver cuadro 10),

Del mismo modo, la concantracidn elevada de la
inversion estadounidanse en el Caribe constituye otro
rasgo perceptible. En términos de pafses, buena parte
de esa inversion se localiza en las Bahamas, Trinidad vy
Tobago vy las Antillas Holandesas., Asimismo, con
respecto a la distribucidn por sectores, gl petroleo, las
finanzas v la banca representan las principales dreas
de actividad,

A pesar de la tendencia declinante, la inversidn
norteamericana todavia gjerce un gran impacto eco-
namico sobre la actividad caribefia. Un estimado del
producto bruto de filiales extranjeras de compafias
norteamericanas en el Caribe indica claramente gue
cerca del 10 por ciento del PTB caribefio es controla-
do por estas filiales, una encrme cifra como se le
VR,

b} Impacto Potencial de la ICC

l.a politica estadounidenss de inversion se basa en
la premisa de que concesiones arancelarias junto con
medidas para promover la inversion crearian un esti-
mulo de mercado poderoso para el movimiento de la
inversion norteamericana hacia la region.

La informacidon disponible v la experiencia no
sustentan esta posicion con mucha facilidad. Recien-
temente, en términos de factores de corto plazo, se
ha observado gue tasas de interés altas v condiciones
comerciales flojas en el exterior han afectado seria-
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PAIS ANO AYUDA E.U. ANO
Jamaica 1980 12.7 1880
1984 108.0 1983
Barbados 1980 n.a. 1880
1983 n.a, 1983
Republica 1980 546 1980
Daominicana 1984 94.0 1982
Guyana 1980 50
1983 2.7
Hait 1980 27.9 1880
1983 347 1982

CUADRO No. 11

ASISTENCIA DE EE.UU., DEUDA, ACTIVOS NETOS EN EL EXTERIOR Y PTB PER CAPITA
DE ALGUNOS PAISES CARIBENOS SELECCIONADOS

{Millones de U.S, dblares)

DEUDA ACTIVOSNETOS PTB PER CAPITA

EN EL EXTERIOR (PRECIOS 1980)
1,372.0 —-544.8 14615
1,995.0 -1,063.2 1,434.1
815 50.5 2507.3
1675 —14.4 2,257.8
1,353.6 —-160.7 1,049.7
3,125.0 —545.9 1,040.7
n.a. —188.5 672.0
n.a. —355.3 608.7
193.0 248 2742
786.0 —227 267.4

Fuente: Estad{sticas Financieras Internacionales, febrero 1984, y Bolet in Estadfstico de la QEA, 1983,

mente los flujos de inversion estadounidense (19),
Es mas, en términos de factores permanentes, el Ca-
ribe, debido a la peguefia magnitud de sus mercados,
no constituye un drea particularmente atractiva para
la inversion, Por lo tanto, esta ha permanecido con-
finada a recursos naturales, turismo y finanzas. El
area de manufacturas que es de particular importan-
cia para el éxito de la ICC solo ha atraido cierta aten-
cién en sectores como prendas de vestir y montaje
slectrénico,

Se ha demostrado que de adoptarse un crédito
tributario para la inversion de 10 por ciento como
parte del paquete, ello resultarfa en un flujo adicio-
nal de sdlo 36 millones de dblares (20). Dicho cal-
culo se deriva mas que todo de la experiencia del
gobierno norteamericano en promover inversiones
an regiones cruciales para Estados Unidos.

Hasta la fecha, los resultados en Jamaica no invi-
tan al optimismo. Audn cuando se permitio a OPIC
suscribir garantfas superiores al |imite de seguro de
ese organismo en un solo pafs, el total de la inver-
si6n estimada para Jamaica alcanzd sblo 36 millo-
nes 800 mil dalares en 1982 (21).

La tarea de atraer inversion extranjera hacia el
Caribe sigue siendo compleja vy es una falacia la
creencia de gue unos cuantos incentivos de Estados
Unidos bastarfan para resolver el problema.

c) Reaccitn del Caribe

E| Caribe estd absolutamente conciente de las di-
ficultades de promover la inversion en esta area. A
pesar de todos los esfuerzos por proporcionar incen-
tivos a nivel local v de la elevada actividad promo-
cional a nivel internacional, la inversion ha experi-
mentado una contraccion.

Es por esta razon gue las disposiciones propues-
tas para la promocion de inversidn no podfan consi-
derarse adecuadas para responder a la situacidon. Es
evidente que con el propdsito de invertir las tenden-
cias actuales, ademés del acceso libre de aranceles
en areas donde el Caribe posee ciertas ventajas de
ubicacion, se reguieren medidas en ciertos sectores
vitales coma por ejemplo la remocién de las limita-
cionas actuales de la OPIC respecto de su promocion
de la inversién orientada a la exportacion que ame-
naza exportaciones a empleos estadounidenses, y el
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CUADRO No. 12
UTILIZACION DE LA CUOTA DEL FMI ¥ ACTIVOS NETOS EN EL EXTERIOR
DE PAISES CARIBENOS SELECCIONADOS
PAIS ofo UTILIZACION CUOTA ACTIVOSNETOSEN EL EXTERIOR
{Millones de U.S. délares)
Barbados (1982) 86.9 (1982) —1.49
{1983} 105 (1983) —14.4
Replublica Dominicana {1976) 50 (1976) —11.4
{1982} i (1982) —490.4
{1983} 2098 (1983) —545 0
Jamaica (19786) 130 (1976) —238.6
{1982) 484 .8 (1982) —-817.9
{1983) 539.7 (1983} -1063.2
Haiti {1981) 828 {1981) 4.8
(1982) 1246 (1982) 25.2
(1983) 163.7 (1983) -=31.2
Guyana {19786) 86.3 (1978) =27
{1982) 2076 {1982) -3104
(1983) 1499 {1983) —-366.2
Fuente: Estadisticas Financieras Internacionales, Febraro 1984,

otorgamiento de més incentivos fiscales tales como
reserva por agotamiento, rebajas a la inversidn de
utilidades, etc.

La supresion del crédito tributario de 10 por cien-
to sobre la inversibn quiere decir que en la ICC no
existe ningln incentivo fiscal para la inversién, En
un contexto donde las ventajas de ubicacion del Ca-
ribe han sido limitadas por la estrecha aplicacion de
las disposiciones sobre acceso sin aranceles, no pue-
den anticiparse movimientos de inversion significati-
VOS,

B. POLITICA ECONOMICA DE ESTADOS
UNIDOS Y LA RECUPERACION ECONOMICA
DEL CARIBE

La polftica econdmica de Estados Unidos ha sido
disefiada con el objetivo especifico de ejercer un im-
pacto a corto v largo plazo sobre la crisis econdmica
regional. A corto plazo, se supone que la infusidn de
ayuda para la balanza de pagos en la forma de fondos
de apoyo econdmico permitird a estas econom/as flo-
jas soportar un nivel superior de materias primas y
bienes de capital importados con gl propésito de fa-
cilitar el crecimiento, A largo plazo, se espera que
los efectos dindmicos de las disposiciones sobre co-

—

mercio e inversidn permitan a estas economfas en-
caminarse por un sendero de recuperacidn econdmi-
ca 'y progreso constante.

Sin embargo, el Producto Territorial Bruto ha
sequido disminuyendo, En los pafses afectados con
mayor gravedad, como se muestra en el cuadro 11,
el PTB real per cépita ha bajado en forma constante
desde 1980. La asistencia estadounidenss junto con
las medidas de ajuste del FMI no han sido capaces de
frenar esta baja. Hacia fines de 1983, los tres paisas
mas importantes en donde se adaptaron las provisio-
nes de ayuda de la ICC siguieron registrando una ba-
lanza de pagos en deterioro v dependencia crecients
en la utilizacidon de cuotas del FMI (ver cuadro 12).

Hoy por hoy, la crisis estd alcanzando proporcio-
nes preocupantes en la Repdblica Dominicana v Ja-
maica. Esta (ltima fue el blance principal del esfuer-
zo de la ICC. Devaluaciones sucesivas, préstamas
excesivos del FMI, gran cantidad de fondos norteame-
ricanos asl como otras medidas de ayuda (22), han
sido incapaces de producir un cambio. El desem-
pleo no ha disminuido ya que las reducciones en el
gasto fiscal impuestas por el FMI contindian creando
pérdidas espectaculares de empleos. En el presente,
=la carga que representa el servicio de la deuda ha al-

e e
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PAIS 1975 1976
Trinidad y Tobago

PP 100 119

T 100 06
Suriname

PP 100 a7

TOT 100 102
Jamaica

PF 100 81

TOT 100 a1
Guyana

FP 100 Fis)

TOT 100 71
Replblica Dominicana

PP 100 77

TOT 100 53
Barbados

PP 100 78

TOT 100 62

CUADRO No. 13
PODER ADQUISITIVO DE EXPORTACIONES

(El Indice del Valor de Exportaciones Rebajado por el Indice del Valor de las Exportaciones)
(PP=Poder Adquisitivo y TOT=Términos del Intercambio)

Fuente: Manual sobra Estadfsticas sobre Desarrollo v Comercio Internacional 1983, UNCTAD.

1977 1978 1979 1980 1981
M 101 92 95 79
99 96 103 103 101
100 131 104 96 86
13 114 102 99 94
91 86 70 63 60
104 107 96 85 75
64 66 53 57 50
Fis 69 61 60 54
78 64 63 51 50
B0 49 37 40 49
81 101 94 110 102
59 57 60 65 66

canzado un nivel preocupante v ha afiadido una nueva
dimension al problema.

El cuadro 8 resalta las cantidades crecientes de
la ayuda norteamericana para Jamaica, la Replblica
Dominicana y Haitl, en menor grado. Sin embargo,
dichas inyecciones de capital son iguales a niveles
crecientes de deuda, una balanza de pagos declinan-
te v un PTB real en disminucion, tal como se muestra
en el cusdro 11, De particular importancia es el nue-
vo nivel de deuda de Jamaica v Republica Dominica-
na; ésta ha incrementado su nivel de deuda en 230
por ciento en solo cuatro afios a la luz de una calda
significativa en sus exportaciones,

La recuperacidn en Estados Unidos, Ia cual se es-
peraba tendria un efecto positivo sobre la crisis cari-
befia, aiin no se ha reflejado en términos de una de-
manda mayor para exportaciones primarias de la re-
gion. Desde 1981, la demanda ha bajado en términos

de precio vy ello ha sido el factor clave que ha agrava-
do la balanza comercial y el comportamiento econé-
mico como un todo. Mienfras el turismo ha demos-
trado mas resistancia, no ha sido lo bastante robus-
to como para compensar el comportamiento del sec-
tor de exportacion,

Esta caida constante en los ingresos por concepto
de exportacién plantea dudas en torno a la sabidurfa
de la politica econdmica norteamericana. La expe-
riencia sugiere que acciones especificas en el nivel de
estabilizacion de las ganancias por exportacion son
vitales para frenar la contraccion econdmica, espe-
cialmente debido a que los términos del comercio en
algunas naciones como Jamaica, Guyana, y Republi-
ca Dominicana sufren un deterioro a largo plazo (ver
cuadro 13).

Es evidente gue el plan estadounidense no ha sido
capaz de prevenir el desastre gue era el beneficio clave
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e inmediato esperado. Pero ello era predecible de ha-
berse calculado cuidadosamente v en un principio los
flujos de comercio, ayuda e inversién (23).

IV POLITICA ECONOMICA DE ESTADOS
UNIDOS Y LA COOPERACION Y LA
SEGURIDAD REGIONAL

La historia de las relaciones EE.UU.-Caribe de-
rmuestra claramente que el crecimiento v el desarrollo
caribefio requieren una base mas firme y segura. Las
percepciones estadounidenses en cuanio al valor es-
tratégico del Caribe distinguen estas relaciones y va-
rian ampliamente de acuerdo con circunstancias tan-
to objetivas como subjetivas. Dichos intereses, expre-
sados ya sea como "‘paternalismo de buena vecindad”
o0 "negligencia benigna' y que implican la promocién
de la cooperacitn regional o de nexos bilaterales es-
peciales con Estados Unidos, no pueden proporcionar
la base para la seguridad a largo plazo indispensable
para la transformacidn econbmica del Caribe.

Ademés, debido a las limitaciones en materia de
extensién geografica, las economias caribefias que de-
penden fuertemente de los movimientos de capital y
comercio estdn sujetos facilmente a presiones coerci-
tivas gue afectan seria y velozmente la estabilidad del
proceso de desarrollo. Esta vulnerabilidad esta rela-
cionada en gran medida con los pequefios flujos eco-
namicos que entran v salen de estos Estados, v que
son sensibles a manipulacién por parte de potencias
extrarregionales., Es més, esta situacion ha sido exa-
cerbada por la politizacidn creciente de decisiones
comerciales v de inversion que ahora se han sumado
a armas politicas tradicionales, tales como la ayuda
como instrumento utilizado para garantizar objeti-
vos de polftica exterior,

En el presente, la politica econdmica de Estados
Unidos constituye un obstdculo para la blsqueda de
un proceso méas profundo de integracién y coopera-
cién regional. Con su énfasis en objetivos militares
y pollticos, falld en obtener la amplia participacion
de Canadé, Venezuela, Mexico v Colombia en un es-
quema multilateral que habrfa respondido mejor a
las necesidades del Caribe y facilitado la cooperacion
regional toda vez que involucraba a un ndmero de po-
tencias regionales. Este enfoque multilateral habria
resultado en compromisos méas equitativos, a largo
plazo, para compartir |a carga, y se habrian evitado
los posibles conflictos originados por el enfoque sub-
regional estadounidense. En términos de coopera-
cibn regional efectiva, ésta es la consecuencia princi-
pal del fracaso del Plan Massau,

De la misma manera, el actual enfogue bilateral

de Estados Unidos representa un revés en términos
del proceso de integracién del Caribe, Hoy por hoy,
hay algunos paises caribefios que tal vez no sean de-
signados dentro de ia ICC debido a las dificultades
gue estan experimentando en aceptar ciertas condi-
ciones de elegibilidad, Esto implica que sdlo algu-
nos miembros de CARICOM gozarian de acceso sin
aranceles al mercado norteamericano y obviaments
crearfa friccidn dentro del movimiento con raspecto
a la aplicacidn del libre comercio regional v disposi-
ciones comunes sobre tarifas externas. El Caribe exi-
tosamente evitd esto en su incorporacion a la CEE
en 1975, cuando sus consecuencias habrfan sido
sumamente divisivas.

El énfasis de la politica estadounidense en el bi-
lateralismo ha impactado en forma negativa a las ins-
tituciones regionales como el Banco Caribefio de De-
sarrollo v la Secretarfa de CARICOM. Dichas orga-
nizaciones abarcan los principios v las précticas del
multilateralismo necesario para garantizar el desarro-
llo armonico del drea. La actual actitud norteameri-
cana hacia el BCD en particular, a causa de la negati-
va del banco a aceptar un préstamo estadounidense
para el Caribe oriental con la condicion de excluir a
Grenada, es bastante dafiina.

Cualquier intento de minimizar las consecuencias
negativas de la polltica norteamericana debe recono-
cer, en primer lugar, sus principales debilidadas y con-
tradicciones:

La forma de negociacidn bilateral existente con
Estados Unidos es inapropiada, Concede a Estados
Unidos una influencia arbitraria excesiva gue no es
compatible con la integracidn v la cooperacion regio-
nal mas amplia. Un elemento critico en este respec-
to que requiere ser modificado es la excesiva autori-
dad gue goza el presidenie norteamericano para ne-
gociar acuerdos bilaterales. Semejante a la Ley de
Comercio norteamericana de 1874 gue fue aproba-
da por el Congreso, la ICC precisa de cardcter multi-
lateral v de cierta libertad de los actuales poderes
discrecionales otorgados al presidente de Estados
Unidos;

— La falta de mecanismos para consultas, control,
implementacién y negociacidn no sdlo puede corre-
girse en forma adecuada dentro de un contexto mul-
tilateral EE UU-Caribe en el cual iniciativas indivi-
duales serian compatibles con los objetivos de 1a coo-
peracion regional,;

— El| enfogue actual hacia Estados Unidos no estd
coordinado en modo alguno con pasos para formentar
la seguridad econdmica v la integracion regional mas




amplia. Este aspecto es particularmente deficiente
en términos de alcanzar la idea original de Nassau;

— La ICC no representa un logro satisfactorio en
materia de necesidades caribefias. Requiere ser pro-
fundizada v ampliada;

— En vista de la resistencia a la ICC entre orga-
nismos privados y plblicos en Estados Unidos, su
evolucién como una politica a largo plazo podré
facilitarse sdlo si se percibe dentro de los mejores
intereses a largo plazo del Caribe.

Por consiguiente, se requiere una estrategia gue
elevaria la autonom/ia del Caribe en términos de toma
de decisiones con Estados Unidos. Al mismo tiempo,
debe concederse al 4rea la oportunidad de participar
efectivamente en la construccidn de una amplia pla-
taforma regional de negociacién con Estados Unidos,
en la cual los intereses caribefios podrian garantizarse
y proponerse.

V. EL FUTURO DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS EE.UU-CARIBE

A. Fuerzas que determinan la politica de EE.UU.

Toda evaluacién de las relaciones entre Estados
Unidos vy el Caribe en el futuro debe basarse en algdn
analisis sobre el complicado proceso de toma de deci-
sion en Estados Unidos. Ello reguiere una investiga-
cion extensa, ya que dicho proceso comprende a una
amplia gama de organismos publicos y privados con
interasas en el Caribe,

Bien se sabe que la idea de una politica preferen-
cial subregional ha estado dando vueltas por algin
tiempo en la administracion norteamericana y solo
fue con la llegada del gobiernc de Reagan que ia ba-
lanza se inclind a su favor. El énfasis actual en los
aspectos estratégicos y pollticos de la politica EE.UU-
Caribe sugiere que las agencias mas interesadas en es-
tos aspectos ejercieron la influencia decisiva sobre |a
decision. Del mismo modo, dada la inclinacion de los
dembicratas a un enfoque globalista, podria aseverar-
se que las concesiones subregionales obtenidas bajo
la administracién Carter representaron un acomodo
parcial de presiones militares y estratégicas.

El grado de apoyo recibido para la ICC podria
juzgarse por el hecho de gue ningdn grupo de inte-
rés poderoso salié a su favor (equivalente a la AFL
Cl0 en su ataque contra la misma). Si bien algunos
grupos comerciales expresaron interés, un ndmero
igual o mayor buscd limitarla en dreas relevantes para
elios. Por lo tanto, no puede afirmarse que el sector
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“comercio” apoya la ICC. Por el contrario, la bata-
lla entre la administracidn norteamericana y los gru-
pos proteccionistas que pretendfan establecer barre-
ras sugiere que la ICC representd un compromiso
importante v descansa en bases poco solidas. Esto
es particularmene visible en el hecho de que tuvo
que agregarse un numero elevado de condiciones
discrecionales y obligatorias con el propobsito de que
el proyecto de ley fuese aceptable para el Congreso
norteamericano.

Aun cuando era periodo de elecciones en Esta-
dos Unidos y la recuperacién adn no habfa logrado
compensar las demandas agudas a favor del pro-
teccionismo, la experiencia con la aprobacion le-
gislativa de la |CC indica que la batalla para mejorarla
va a ser larga y dificil. Es méas, la historia de la
Alianza para el Progreso nos ensefid que una vez di-
sipada la amenaza a la seguridad, se concede menos
prioridad a tales esquemas.

Por consiguiente, la tarea que confronta el Caribe
(y Centroamérica) es como transformar un esquema
con base en intereses estrechos en un instrumento a
largo plazo que descanse en un consenso mas amplio
y trascienda hechos politicos a corto plazo.

B. La importancia de las proposiciones
de Kissinger

Las proposiciones presentadas por la comision
bipartita presidida por Henry Kissinger suministraron
una oportunidad para emprender la labor antes men-
cionada. Dichas recomendacionss se centran en la
necesidad a corto plazo de un programa de estabili-
zacibn de emergencia que incluya ayuda comple-
mentaria de 400 millones de ddlares, garantias ofi-
ciales para créditos comerciales a palses centroa-
mericanas; la renegociacién favorable de la deuda vy
apoyo estadounidense para el Banco Centroamerica-
no para la Integracién Econdmica (BCIE).

A mediano v largo plazo, el programa propuesto
consiste en generar de 8 mil millones de doblares en
ayuda durante cinco afios a partir de 1985 y sobre
una base de miltiples afios, oportunidades comer-
ciales en expansion, apoyo técnico vy financiero para
la promocitn de exportaciones v el aumento de con-
diciones de inversién mediante la creacidon de una
compaffa privada de capital que fomentaria la inver-
sidn en América Central,

Es evidente gue en términos de expectativas cari-
befias respecto de un mini Plan Marshall, estas reco-
mendaciones son mas convenientes. Ademds, la expe-
riencia de los Gltimos dos afios apuntan al hecho de
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que es indispensable una respuesta més adecuada jun-
to a los lineamientos sugeridos por esta Comision para
frenar el fracaso financiero v econdmico de cuatro-
guintos del Caribe.

El programa de emergencia es sumamente impor-
tante en este sentido por cuanto, tal como se demos-
trd anteriormente, la ICC no ha sido capaz de hacer
mella en los actuales déficit impresionantes del drea,
Ademas, la revitalizacion del movimiento de integra-
cidn regional es un asunto de urgencia a fin de esta-
bilizar y acelerar el proceso de desarrollo. Las reco-
mendaciones especiales en el drea de apoyo para el
comearcio se refieren a este aspecto.

A largo plazo, el plan Kissinger apunta a la di-
reccitn correcta en cuanto a la necesidad de un pro-
grama de ayuda de varios afios que transfiera un vo-
limen elevado de recursos. Sin embargo, debe no-
tarse gue se requieren acciones cruciales con el pro-
posito de estabilizar las ganancias por exportacion.
La recuperacion seguird dependiendo en gran medi-
da de las entradas de cosechas tradicionales de ex-
portacidn. Este parece ser el elemanto que falta en
el paquete Kissinger,

V1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

— El interés estadounidense en el drea de seguridad
y la creencia resultante de gue economfas pequerias
son vulnerables facilmente a fuerzas fordneas han da-
do lugar a una polltica que busca controlar la diver-
sificacion de naciones caribefias. Una mavor diversi-
ficacion de las relaciones econdmicas externas del
Caribe es del interés de la region con el propdsito de
maximizar las oportunidades de desarrollo. Esto que-
da claro por el hecho de gue Estados Unidos no estd
dispuesto a soportar parte de la carga de este desa-
rrollo.  América Latina se ha beneficiado de una po-

NOTAS

{1) Discurso del Primer Ministro Seaga al Conssjo de las Amé-
ricas, noviembre de 1980,

(2} Intervencion del sefior E. Seaga a comienzos de su campa-
fia electoral en 1973,

(3) Gonzalez, A., “The Dynamics of Caribbean EEC Co-
pperation”, Boletin del CARICOM, No. 4, 1983,

(4) Informe de un grupo de expertos: “Hemispheric Co-
operation and Integrated Development™, Washington,
QOEA. 14 de noviembre de 18980,

(B) A.Valdez, Administrador Asistents del Organismo Latino-
americano v del Carfbe para el Desarrollo Internacional,
Alocucién en ta Universidad de Harvard, Texto Oficial—,
International Communication Agency, U.S.A, P.OS, 16
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Iftica econdmica mas diversificada v, en la actuali-
dad, busca aumentar la diversificacion. El Caribe ne-
cesita ser parte de este esfuerzo y deberfa considerar
la relacion con Estados Unidos como complemento
de su estrategia, Deberfa perseguir una estrategia co-
mo tal en base a la solidaridad con la agrupacion re-
gional més amplia;

— El Caribe no debe perder de vista la idea original
de un Plan del Caribe multilateral y que comprenda
a Europa, Japon, Estados Unidos y potencias regiona-
les. Se requieren nuevas iniciativas diploméaticas con
el fin de recobrar el terreno perdido v, especificamen-
te, para reducir los intereses estrechos de la actual po-
litica econdmica norteamericana, asf como para pro-
fundizar la ICC. Un enfogue como tal hacia el dislo-
go constante debe ser de cardcter multilateral v coor-
dinado en el marco de negociaciones regionales mds
abiertas;

— EIl Caribe necesita con urgencia crear una sélida
plataforma institucional y multilateral para entablar
negociaciones con Estados Unidos con miras a buscar
modificaciones en la forma vy contenido de la ICC.
Con el propasito de garantizar que tales negociaciones
no debilitan la plataforma regional mas abierta, deben
ser emprendidas por el Caribe pero coordinadas en el
marco regional mas amplio. El informe de la Comi-
sion Kissinger proporciona una base adecuada para se-
guir dichas discusiones;

— El drea caribefia debe fortalecer sus iniciativas de
relaciones piblicas hacia mercados de opinidn v gru-
pos de intereses de Estados Unidos con el ohjetivo
de expander el consenso sobre el cual se basa la
actual politica norteamericana. Las proposiciones de
Kissinger ofrecen una oportunidad conveniente para
hacerlo,

de noviembre de 1979,

(6] Entrevista con Stephen W. Bosworth, Secretario de Esta-
do adjunto para Asuntos Interamearicanos - Economic
Impact, No. 39, 198283,

{7) Informe sobre Relaciones Econdmicas de América Latina
con Estados Unidos de América, 1982-83, SELA,

18] Alocucién del presidents Reagan a la OEA sobre gl Pro-
grarma de Avuda para el Caribe, febraro de 1982,

{9) Lowenthal, AF,, TheCaribbean Basin |nitiative; Misplaced
Emphasis', "Fareign Policy™, Mo, 47, verana de 1982,

1101 Camo mercado de expartacion, el Caribe ha crecido consi-
derablemente durante los dos Gitimos afios para Estados
Unidos.

{11} 5e estima que la sconomia encubierta en Estados Unidos

— T SSlwwmwmmmmmmmm———



a1
FARTNS L NS T MR ST e TR R T T A R S R e S Y |

podria representar entre 11 y 22 por ciento del Producto
Macional Bruto. Esto significa gue tomande el célculo
mds conservador de 11 por ciento, la magnitud de la eco-
nomia clandestina en Estados Unidos es 17 veces mayor
al PTB entero del Caribe. Véase por ejemplo, la siguiente
referencia: Tanzi, Vito, “The Underground Economy',
“Finance and Development, diciembre de 1983, Vol. 23,
Mo, 4.

{12} Para esos datos ver 1.5, —Basin |mports: Structure and
the GSP”, Caribbean Basin, Economic Survey, Vol. 3,
Mo. 5, Banco Federal de Atlanta y Estudio de OEA sobre
al SGP de Estados Unidos y América Latina, 1880,

{13} Tomamos como referencia, el comercio libre de aranceles
segin el SGP estimado para 1880 con la Cuenca del Cari-
be v llegamos a una cifra para el Caribe utilizando la cuota
promedio del comercio caribefio en las exportacionss ha-
cia Estados Unidos. Ver declaracidn de Richard Feinberg
et al, a las audiencias y Karkup ante el Comité sobre Asun-
tos Externos.

{14} Ver comunicado conjunto de Richard Feinberg et al men-
cionada anteriormente,

{15} Valdez, A., Administrador Asistenta del Organismao Lati-
noamericano v el Caribe para el Desarrollo Internacional;

Discurso en la Universidad de Harvard, Texto Oficial;
International Communication Agency, U.S.A. POS. 16
de octubre de 1979,

(16) Comunicado emitido por la Séptima Asamblea del Comi-
14 Permanente de Cancilleras de la Comunidad Caribefia,
Bealice, 6 da abril de 1982,

{17)En 1981, &l Banco Mundial estimd que la Cuenca del Ca-
riba necesitaba 3 mil 800 millones de ddlares para perma-
necer a flote. La brecha proyectada para 1982 fue de 4
mil millones de ddlares.

(18} Survey of Currenct Business, Departamento de Comer-
cio, edicidn actual,

{18} R. Feinberg et al, declaracién ante del Comité de Asun-
tos Externos, op. cit.

(20) Business America, marzo de 1983

{21)Por ejemplo, se permitid a organismos norteamericanos
modificar las reglas para comprar Bauxita de Jamaica
para almacenarlo. Se utilizaron unos 100 millones de
dolares para apoyar estas operaciones,

(22)Ver. R, Feinberg et al, op. cit,, con relacion a esos datos.
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William C. Demas

Reajuste y recuperacion
en las economias
del CARICOM

I. COMENTARIOS INTRODUCTORIOS

s con un sentido de retorno al
hogar gue nuestros distinguidos
gobernadoras se han reunido hoy
aqul, en la capital impresionants
de la hermosa isla de Jamaica.
Digo esto porgue, como recor-
daran. el acuerdo que establece
el Banco de Desarrollo del Cari-
be se firmd en Kingston en octubre de 1968, v por-
gue usted, Sr. Presiderte, presidit esa ceremaonia his-
torica, al igual gue el distinguida Primer Ministro y
Gobernador de St. Lucfa, el honorable John Comp-
ton.

Me atreveria a decir gue en la asamblea de Fleni-
patenciarios celebrada década v media atras, pocos
de los representantes de los Gobiernos signatarios
habrian considerado posible gue el nuevo Banco cre-
ceria con tanta rapidez; a fines de diciembre de 1883,
el monto del capital pagado vencido, mas el ingreso
neto vy las reservas en los Recursos de Capital Ordina-
rio del Banco, alcanzd 79 millones de ddlares, lo gue
equivale al triple del capital fagado inicialmente auto-
rizado de 25 millones de ddlares, Muestras aprobacio-
nes crediticias se sittian ahora en 431 millones de dola-
res y nuestros prastamos pendientes en 255 millones
de ddlares, MNuestros préstamos duro$ aprobados
ascienden a 170 millones de ddlares v los préstamos
suaves a4 2671 millones. En conjunto, hemaos financia-
do 416 proyectos.

Aprovechando que me encuentro aqul en Jamaica

WILLIAM C. DEMAS. Presidente del Banco de Desarrolle del
Caribe. El texto gue reproduce “Capitulos del SELA™ corres-
ponde & su alocucibn ante la X1V Asamblea Anual de la Junta
de Gobernadores, celebrada en Kingston, Jamaica, del 17 al 18
de mayo de 1984,

me tomo la libertad de decir que buena parte de las-
operaciones crediticias efectuadas por el Banco en es
te pais, Jamaica ha recibido 112 millones de dolares
en prastamos del Banco de los cuales, 44 millones
han sido préstamos suaves v 88 millones préstamos du-
ros. Muestrospréstamosse han destinado a los sectores
de agricultura, desarralle industrial, turismo, carrete-
ras v transportes, vivienda para clase media-baja v
baja, teléfonos y agua; ademds incluyen dos présta-
mos otorgades por el Banco para obras de recons-
truccion tras severos dafios causados por inundacio
nes y huracanes, Mo hace falta decir gue, comao resul-
tado de una Misidn de Identificacion de Provectos del
banco que visitd Jamaica el aio pasado, estamaos con-
siderando un conjuntoc de posibles proyectos adicio-
nales de financiamiento en Jamaica durante los proxi-
mos cinco anos.

Paor mucho tiempo Jamaica ha sido el principal
accionista del Banco, emperp, desde el afo pasado,
su socio en CARICOM, Trinidad v Tobago, compar-
te esta posicion, E! gobierno de Trinidad v Tobago
fue bastante generoso al aportar una enorme suma de
capital pagado adicional y capital pagadero a la de-
manda con el propdsite de ayudar a mantener el con-
trol de la Mancomunidad de Naciones Caribefias sobre
¢| Banco en la medida en gue la membrecia de nacio-
nies fuera del Caribe s expandid.

Sr. Presidente, permitame incurric en el pensa-
miento de un banguero tipico, aunque no soy UNO;
aungue Jamaica ha recibido financiamiento del
BDC por 112 millonas de dolares v desembolsos de
62 millones, el total de su capital pagado hasta la
fecha eguivale a 11 millones de doélares, 10 millones
de los cuales son suscripciones vencidas. Por lo tanto,
seqin el calculo mas bien crudo v materialista de un
banguero realista, no serfa exagerado decir gue en
términos de liguidez, los beneficios para Jamaica




eguivalen a unas seis veces su costo hasta la fecha,
vy la posicion final al hacerse ese célculo seria de unas
diez veces.

Pero pertenecer a una institucion internacional y
regional como el BDC no significa poner y sacar dine-
ra (nicamente, Tambign implica ser un miempro
bueno v confiable del club. Este pais siempre ha
ofrecide apoyo moral e intelectual ilimitado al Banco
v siempre ha desempefiado un rol significativo a nivel
tanto de la Junta de Gobernadores como la Junta de
Directores, En conexion a esto debo llamar la aten-
cibn al hecho de que el director por Jamaica, sefior
Horace Barher, es nuestro director con mas afios de
servicio: trabaja para nuestra institucidon desde su
fundacion a principios de 1970 y su rol en las delibe-
raciones de la Junta Directiva siempre ha sido surna-
menle constructivo.

Il. RESULTADOS FINANCIEROS DE LAS
OPERACIONES EFECTUADAS EN 1983

Al igual que en afios anteriores, solo hare un breve
resumen de los factores que afectaron el rendimiento
financiero del Banco durante 1983, toda vz gue gl
Informe Anual presenta lo gue la Junta Directiva con-
sidera un informe muy completo sobre las actividades
del Banco durante ese afio,

Cualquiera gue analice de cerca el progreso del
Banco con el pasar de los afios observara tendencias
ascendentes en el ndimero de préstamos tanto suaves
como duros: en las sumas de dinerc aprobadas y de-
sembolsadas mediante dichos préstamos; en nuestras
ganancias netas; y en nuestras Reservas de Capital
Ordinario.

Puesto gue tenemas un Banco que esta creciendo
en su actividad principal de otorgar préstamos a sus
pafses miembros y debido a los ajustes efectuados
oportunamente en los tipos de préstamo para sus
Operaciones de Capital Ordinario, las ganancias obte-
nidas de los préstamos ascendid moderadamente en
1983, Este comportamiento pudo haber mejorado si
la post-aprobacion seguida en algunos paises miem-
bros hubiese procedido con mayor rapidez. Mucho
tiempo y gastos (o, en otras palabras, gastos adminis-
trativos) se invirtieron en provectos que el Banco fi-
nalmente no pudo financiar porgue los prestatarios
potenciales no satisfaclfan las condiciones cruciales
para el éxite de los mismos. Otros problemas rela-
cionados con estos provectos inclufan dificultades
en algunos casos para cumplir con las contribuciones
complementarias necesarias debido a dificultades fis-
cales; viabilidad reducida de proyectos para sectores
productivos debido a limitaciones del mercado inter-
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nacional vy local; v demoras en la implementacion del
Provecto a causa de una critica escasez local de técni-
ras psenciales,

El rendimiento financiero fue afectado aun mas
por cuanto el Banco al igual gue otras instituciones
comprometidas en inversiones en los mercados mo-
netarios v de capital internacionales, confronta ta-
sas de interés en calda vertical v una devaluacion
muy confusa de otras monedas contra el délar nor-
teamericano.

11l. AJUSTE Y RECUPERACION EN LAS
ECONOMIAS CARIBENAS

Ahora regreso a un tema gue mi ilustre predece-
sor abordd en forma muy habil v concisa hace doce
afios, en la Segunda Asamblea Anual de la Junta de
Gobernadores del Banco celebrada en St. Lucia en
1972, El entonces Presidents intentd analizar v hacer
recomendaciones para el crecimiento de la pro-
duccion, la situaciaon en divisas v el empleo en 1as eco-
normias de nuestros Estados Miembros

No pretendo resumir sus observaciones, salvo para
decir gue para él, el resultado era determinado por
cuatro factores v la interrelacidn entre ellos:

a) Politica comercial externa;
bl Politica cambiaria,

¢} Productividad como resultado de Ia inversion en
capital tanto humano como fisico; y

d) Politica de ingresos.

Ahora vale la pena repasar este andlisis de nuevo
porgue los tiempos han cambiado v la situacitn eco-
nomica regional en 1984 es mucho maés cr (tica gue en
1972,

Por consiguiente, debo dedicar buena parte de mi
alocucion a los problemas econdmicos severos que
confromntan nuestras naciones miembros.

La discusion de este tema abarca mds que todo el
concepto de “ajuste estructural”, el cual esun térmi-
no gue se utiliza con frecuencia en los cfrculos banca-
rios y econamicos internacionales en estos dias.

Estabilizacion, ajuste y transformacion

El ajuste estructural se centra en reducir a niveles
spstenibles los déficit persistentes en las cuentas ex-
ternas mediante polfticas macroecondmicas a fin de
sentar las bases para la restauracion del crecimiento

—_—— — - ——
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economico. Pero también implica la adopcion e im- muchos casos, especialmente donde se ha permitido
plementacion de pol(ticas y programas sectoriales. La un deterioro de la situacion por mucha tiempo,
reanudacion del crecimiento vy la contraccion de los ciertas medidas de estabilizacion econdmica o de
deficit de la balanza de pagos v de cuenta corriente compresion de la demanda deben ir acompafiadas de
pueden alcanzarse mediante los efectos de politicas un exitoso programa de ajuste gue siente las bases
Y programas macroeconbmicos vy sectoriales destina para un proceso persisterite de transformacion estruc-
dos a alterar v fortalecer los niveles v la estructura de tural de la econom ia hacia un mayor grado de fortale-
producecion, za economicay niveles superiores de desarrollo. Por lo
palses en desarrollo estiman necesario introducir, si-
multaneamente, programas de estabilizacion, ajuste
estructural v transformacion estructural, La fusitn y
sucesion de estos tres programas exige una gestion po-
litica v econdmica sumamente habil,

El ajuste estructural constituye “‘una marcha for-
zada" hacia un proceso de crecimiento continuo, di-
versificacidon vy fortalecimiento y, por tanto, a la
transformacidn estructural de la economia; v, si uste-
des quieren, al desarrollo econdmico sostenido v a lar-
go plazo. Esta situacion se refleja en la capacidad in-
terna para responder creativameante a cambios internos
v externos con prontitud vy resistencia. De hecho, una
economia desarrollada o estructuralmente transfor-
mada puede ser considerada como una capaz de
efectuar ajustes estructurales continuos a nuevas si-
tuaciones internas y externas con relativa Tacilidad.

En el transcurso de los Gltimos diez afios, el 4mbi-
to econdmico internacional ha sido desfavorable para
muchos paises en desarrollo: inclusive casi todas las
naciones de CARICOM. En efecto, la estructura y
el fTuncionamiento del sisterna monetario, financiero
v comercial internacional no han tomado en cuenta
la dificil situacion de las naciones en desarrollo en
cinco aspectos fundamentales:

Asimismo, puede obtenerse una idea mas clara de
lo gue constituye un ajuste estructural repasando el a)
concepto de "estabilizacion econdmica”, Antes de

La tasa inferior de crecimienie econdmico en los
paises desarrollados (y, por tanto, en la economia

los impactos petroleros de la década pasada, los pro-
gramas de estabilizacion econdmica iban dirigidos
a alcanzar el equilibrio externo e interno librandao a la
economia de la inflacion y del déficit en la balanza de
pagos. En virtud de tales programas de estabilizacion
se confiaba demasiado en la compresion de la deman-
da local agregada a través de la aplicacion de politicas
monetarias deflacionarias, fiscales v a vecas, cambia-

rias. bl La disponibilidad v términos de suministro da |i-
guidez a los paises en desarrollo son tolalmente

Sin embargo, durante los Gltimos diez afios parti- I'l‘_lsufi::ienre? para satisfacer sus necesidades de di-

cularmente, la ausencia de equilibrio interno v exter- i La iogica esgr:mmﬁr B 108 r:?ars_es filg:

no en la economia se ha intensificado en lugar de rr.ulrl_adus_ es que la cmars_mnl de mas liguidez eie.,

superado por politicas de mera estabilizacion econd- varia la inflacion. Pero obviamente eso no puede

mica que ademds exigen un programa de ajuste es- st w?rﬁ‘jd il Iqs naciones en desarrollo cuya

tructural; no solo debe manejarse la demanda agrega capacidad productiva se halla en gran parte sub-

da, sino gque también se reguiere un incremento en utilizada.

la oferta agregada (es decir, crecimiento econémico

y cambio estructural). Esto se debe a ciertos rasgyos c) Aln no se ha concebido un mecanismo para com-

de la economia mundial que han alterado en forma pensar a los Estados en desarrollo por la perma-

adversa v permanents el alza en el precio de la ener- nente contraccion en sus términos de intercambio

gia, por ejemplo. como resultado, en gran parte, de los dos impac-

tos petroleros pero tambien, hasta cierto punto,

La estabilizacion econbmica es un problema del de aumentos en los precios de alimentos y manu-

corte plazo que todos los pafses (desarrollados v en lacturas importadas desde estos pafses en desa-

vias de desarrollo) deben enfrentar de vez en cuando rrollo.

como resultado de desarrollos econdmicos adversos

gue por lo general son reversibles en un perfodo de d) La carga del ajuste & menudo se impone con de-

tiempo corto: uno o dos afios. El ajuste estructural
requiere de un programa a mediano plazo por un
lapso de cinco a siete afios en nuestras naciones, En

mundiall durante los Gltimos diez a doce afios,
agravada en los cuatro afios anteriores por la mas
profunda recesion mundial conocida desde ta de
principios de los afios 30 v |a resultante introduc-
cion de nuevas formas de proteccionismo contra
importaciones procedentes de paises en desarro-
llo.

masiada firmeza sobre las espaldas de los paises
en desarrollo deficitarios sin una carga reciproca

sobre las naciones desarrolladas con excedentas.

R T R R R R S SRR S S T S LT . et



a5
I, AT S S i e ey S g . B A T T A A =~

g) Tasas de interés muy elevadas a causa de politicas Tercero, &l ajuste estructural no debe posponerse,
anti-infllacionarias en los Estados desarrollados du Si se pospong por mucho tiempo, la situacion se esca-
rante los Gltimoes anos. pa de las mangs, aumentan las deudas vencidas vy 1os

créditos comerciales de tres meses. Incluso peor esla
amergencia v crecimiento de una economia subterra-
nea praspera, lo gue remueve la economia nacional

isti importantes de los ramas _ ;
Caractoristicas mas imp " prog del control de las autoridades politicas.

de ajuste estructural

Cuarto, el proceso de ajuste estructural podria
aliviarse v acortarse si s produce una recuperacion
econdmica mundial perdurable.  Pero, hoy por hoy,
en verdad no puedo alirmar si la incipiente recupera-
citbn econtmica mundial serd lo bastante profunda,
amplia v duradera v de beneficios significativos para
las naciones en desarrollo, inclusive nuestros Estados
Miembros.

En esta fase g5 necesario hacer unas cuantas obser-
vaciones sobre la naturaleza de los programas de ajus-
te estrucuctural en todos los pafses en desarrollo,

En primer lugar, el ajuste estructural debe ocasio-
nar una reduccion en el standard de vida de la pobla-
cion de un pals. Mo tiens sentido, en términos eco-
nomicos, que el Gobierno incurra en enormes déficit
fiscales con el proposito de mantener o incremeantar gl
gasto. Una contraccion en los niveles de vida es inevi-
table a menas gue la nacibn pueda solicitar en présta-
mo divisas libres v gue pusdan desembolsarse con
prontitud en cantidades lo bastante elevadas como
para mantener el gasto local, Pero adn asi, ello no re-
suelve el problema del ajuste; simplemente o pospo-
ne. Sin embargo, los movimientos de capital bajo
términos apropiados, combinados con politicas de
ajuste internas, constituyen la clave al problema. El
gjuste estructural acarrea una disminucion en la tasa
de crecimiento del nivel de vida con &l interés de res
taurar el crecimiento v expandir las exportaciones de
modo qgue, 8 mediano plazo, puedan restaurarse los
niveles de vida, gue sequirdn creciendo posteriormen-
te. Mo hay otra forma.

Quinto, &l ajuste estructural es un proceso extre-
madamente doloroso y traumético para el pueblo
de cualguier pais, particularmente los grupos mas
pobreas.  Requiere niveles altos de cohesion nacio-
nal v comunicacibn constante entre los gobiernos
v el pueblo como un todo, asi como entre arupos
de intereses (como organizaciones sindicales) y el
secior privado, Por estas razones, es una labor de
dificultad politica suprema. Sdlo basta con pensar
en las tensiones sociales generadas en muchos pal-
ses del Tercer Mundo gue han emprendido progra-
mas de ajuste,

Por Oltimo, estd la cuestion de apayo financiero
externo, Debido a las evidentes dificultades socio
gcondmicas v politicas implicitas en la implementa-
cion de un programa de ajuste riguroso, la comuni-
dad internacional (tentc naciones donatarias como
instituciones financieras internacionales y regiona-
les} deberia apoyar lales esfuerzos en la forma de
términos concesionales de financiamiento para que
gl problema de la deuda no ascienda excesivamente.
Sin niveles adecuados de apoyo financiero externo,
el ajuste estructural podria dar lugar a conflictos
internos severos. Debo enfatizar una vez mas gue
naciones en desarrollo como las nuestras reguieren
tanto ajuste come financiamiento.

En segundo lugar, aungue el problema planteado
par el ajuste estructural se refiere basicamente a incre-
mentar la produccian eficiente v competitiva, las res
puestas de una politica monetaria y fiscal inadecuada
pueden contraer lps niveles de produccion, Esto pue-
de suceder en el caso en gue un Gobilerno busgue man-
tener & incrementar su gasto mediante préstamos fuer-
tes del sistema bancario local (particularmente del
Banco Central); Esto genera inflacidn v, adn mas,
una centraccian adicional de las reservas de divisas,
toda wvez gque nuestras peguefias economlas abiertas
presentan una elevada propensidn marginal a impor

tar. Entonces pasa a ser extremadamente diticil que Problemas de produccion estructural y

el pais obtenga divisas para financiar importaciones de consumo de las economias de CARICOM

de insumos v bienes de capital en todos los sectores

productivos, En consecuencia, la produccion cae por Los mayores problemas econbmicos gue afectan
debajo de la capacidad, las fabricas cierran, la pro- a los paises de CARICOM son, en parte, el resul}adu
duccion agricola disminuye y, después de algin tiem- de la recesion mundial; son asimismo de caracter
po, las plantas y maguinarias industriales dejan de estructural a largo plazo. Tomemos como ejemplo
funcionar por falta de piezas de repuesto importadas el ano de la primera crisis petrolera en 1873, En
y una inversion de reemplazo. Por lo tanto, politi- gse ano, los niveles de vida de las Antillas ciert_zarnen-
cas macroecondmicas incorrectas pueden intensificar te habfan registrado una mejora con relacion al
la crisis de produccian. perfodo amargo y duro de finales de los afios 30,
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colocando asi a las economias de CARICOM entre
paises con ingresos altos-bajos v bajos-medianos del
mundo. Esta mejora se debid a dos factores: niveles
superiores de programas gubernamentales para el de-
sarrollo socicecondmico apoyados con asistencia ex-
terna, més gue todo de Canadd v el Reino Unido: vy
la existencia de petrdleo en una nacion, bauxita en
dos v un ambiente gue incita al turismo en varias.
Mo cbstante, en el fondo de esta situacion figuraban
una profunda debilidad estructural y fragilidad y vul-
nerabilidad consecuentes en nuestras economias. Las
debilidades principales eran;

a) una estructura de produccién no muy diversifica
da que exhibla extrema dependencia econdmica
externa;

b) un sector alimentario débil que abastecia a los
mercados local v regional ;

¢} un sector tradicional de exportacion agricola
(azlicar, cambur, citricos, cacao, café, etc.) con
costos elevados, 8 menudo ineficaz y capaz de
vender sus productos en el exterior solo con ayu-
da o preferencias disponibles en el Reino Unido
{y posteriormente la CEE) y Canadéa:

d} un sector manufacturero gue, donde no consistia
de industrias de exportacion de simple enclave
gue pasaban sueldos relativamente bajos con poca
o ninguna conexidn con el resto de la economia
nacional, consistia mas que todo de industrias su-
mamente protegidas, de costos altos e ineficaces
que producian para los mercados regional v local,
{El instrumento de proteccion utilizado fue res-
tricciones cuantitativas en lugar de tarifas).

El rasgo particularmente preocupante de la es-
tructura subyacente de las econom/(as caribefias estd
en las serias repercusiones producidas en la gene-
racion interna de ahorros v la expansion consiguien-
te, no solo de programas de desarrolle guberna
mentales, sino también —y més seriamente— del cre-
cimiento productivo, en especial en los sectores agri-
cola e industrial. Existia al deseo de adguirir altos ni-
veles y patrones de consumo al estilo de Estados Uni-
dos v Europa occidental, lo que resultd en expectati-
vas muy altas para alcanzar niveles de vida muy eleva-
dos en up corto perfodo de tiempo v entre poblacio-
nes numerosas en los palses,

Sr. Presidente, como usted mismo lo expresd en
el Primer Plan Quinguenal de Independencia de Ja-
maica unos veinte afios atrds: “Existe una carrera en-
tre desarrollo v descontento’. Nosotros, en esta Re-
gion, tenemos mucho consume v poca produccion,

Estas debilidades estructurales subyacentes, here-
dadas de més de tres siglos de una gconomla de plan-
tacion, colonial v de monocultive, fueron el resultado,
ademas, de todo o gque ha ocurrido en la economia
mundial durante los dltimos diez afios.

Las cansecuencias de estos cambios adversos fue-
ron proklemas fiscales colectivos v en la balanza de
pagos en algunos de los paises mas desarrollados v
varias dificultades fiscales en las naciones menos de-
sarrolladas cuyo sistemna monetario existente hizo
gue sus problemas en la balanza de pagos se manifes-
taran en severas dificultades fiscales v presupuestarias.

Fundamentalmente, |a causa subyacente de las dé-
biles situacionas fiscales y en la balanza de pagos tuvo
mucho que ver con niveles inadecuados de pro-
duccion eficaz a costos de produccion competitivos
an todos los sectores productores de bienes vy servi-
cios que se pueden comerciar: agricultura, industria,
turismo v minerales. Con el propdsito de resolver
nuestros problemas fiscales v de balanza de pagosno
se puede hacer otra cosa sino alcanzar Una mayor pro-
duccitn de bienes v servicios eficientes v a precios
competitivos que pueden ya sea venderse en el exte-
rior © constituir Importaciones.  La clave para el
ajuste estructural v la recuperacion econdmica del
Caribe es incrementar la produccion de nuevas fuen-
tes de divisas v generar niveles superiores de ahorros
internos a fin de explotar estas oportunidades de
produccidn.  Esto reguisre diversificacion econdmi-
ca y cambios en la estructura de produccion v de
comercio exterior, Esa es la razdn por la cual el
ajuste estructural es indispensable en nuestras eco-
namias,

El dnico miembro de CARICOM que fue capaz,
hasta hace poco, de prevenir problemas fiscales y en
su balanza de pagos fue, desde luego, el dnico expor-
tador de petréleo, bastante pequefio segln los patro-
nes mundiales. Sin embargo, la produccion de pe-
trélen crude recientemente comenzd a disminuir en
ese pais y la situacion se agravo por la caida en los
precios del petrélec en abril de 1983. El efecto dal
auge petrolero en ese pais fue incrementar enorme-
mente los niveles da sueldos v salarios v otros cos
tos de produccion en sectores distintos al del petrd-
lec {sumamente intenso en capital) vy en industrias pe-
sadas basadas en la energia (las cuales debido a la in-
tensidad de su capital podfan pagar salarios v sueldos
muy elevados). Estos otros sectores con capital me-
nos intenso fueron la agricultura destinada a la ex-
portacion, la agricultura local v manufacturas livia-
nas,

El resultado es que este pals ahora confronta serios
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problemas de ajuste estructural gue surgen de la ne-
cesidad de mantener sus costos de produccion a ni-
veles competitivos, desarrollar nuevas fuentes de di-
visas, particularmente mediante la exportacién de
volimenes més grandes de bienes manufacturados,
v alcanzar un mayor grado de autosuficiencia alimen-
taria. Entretanto, el gasto tanto gubernamental como
privado esta disminuyendo vy, en los intereses del
aiuste, tendran que bajar todavia mas,

Mosotros en CARICOM navegamos indudable-
mente en el mismo barco: sin embargo, éste no tiene
par qué naufragar.

Obijetivos de los programas de ajuste
estructurales en las economias de CARICOM

Es indispensable adoptar politicas vigorosamente
implementadas y correctamente disefiadas con el fin
de promover la recuperacion economica y la recons-
truccion esencial de nuestras economias.

De lo anteriormente dicho se desprende gue los
objetivos de los programas de ajuste estructural en
nuestros palses miembros deben ser:

a) detener los patrones actuales de declive o estan-
camiento econdmico y promover un crecimien-
to econdmico eficiente y niveles superiores
de empleo,

b) el desarrollo de nuevas fuentes de ganancias de
divisas y la sustitucién de importaciones;

el la reduceitn a mediano plazo de enormes déficit
fiscales v en la balanza de pagos a niveles sosteni-
bles;

d) la redistribucion interna de recursos a cortg, me
dianc y largo plazo, para pasar del consumo a
ahorros e inversion;

e) medidas para aliviar, lo mas posible, |a parte de la
carga de ajuste que recas sobre los grupos mas
pobres,

f) sentar las bases para el desarrollo v transforma-
citn de la economia a largo plazo; v

gl preparar el terreno para un mayor grado de auto-
nomia econdmica sobre una base regional vy a lar-
go plazo.

Aspectos de la estrategia de
desarrollo para la década del 80

Los aspectos més importantes de la estrategia de
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desarrollo para alcanzar estos objetivos son:

il mantener las economlas competitivas, en el sen-
tido de gue sus costos de produccion puedan fa-
cilitar el rapido crecimiento de exportaciones ex-
trarregionales, asi como la sustitucion efectiva de
importaciones;

ii) transformacién agricola y desarrollo rural con el
fin de sumentar el grado de autosuficiencia en la
produccidn alimentaria local y regional;

iii} hallar el equilibrio correcto, sector por sectar, en-
tre actividades orientadas a la exportacion extra-
rregional y aguellas dirigidas a la sustitucion de
importaciones nacionales regionales. (La fuente
de ciertos factores de produccion, particularmen-
te capital para los sectores pablico v privado, em-
presarial, gerencial y tecnoligico también debe
alcanzar el equilibrio correcto}:

ivl hallar el equilibrio correcto entre el desarrollo de
grupos empresariales locales (en especial, los no
tradicionales) v la atraccion de inversion extranje-
ra directa; v

vl hallar el eguilibrio correcto entre la produccion
de bienes y servicios que se pueden comerciar y
aquéllos que no.

La esencia del ajuste estructural es la adopcibn de
las pol iticas macroecontmicas correctas (que ofrecen
un marco apropiado de incentivos) v pollticas v pro-

gramas por seclor. Esto merece una breve discusion.

Factores macroeconbmicos y sectoriales
rjue enfrentan las economias de CARICOM

Las politicas macroecondmicas deberfan tener el
objetivo principal de promover eficiencia en la asigna-
cion de recursos dentro de la economia; incrementar
los ahorros nacionales a fin de financiar una cuota
mayor de inversion local, v alcanzar la eficiencia en
el proceso de inversion local.

Existen varios factores macroeconomicos gue en-
frentan los paises miembros de CARICOM.

{a) Politica comercial y de inversion

El primer factor se refiere a la politica comercial
y de inversion, Ella resuelve la interrogante de como
estimular méas exportaciones v la sustitucion de im-
pertaciones en forma mas efectiva. En este contexto,
debemos examinar la supresidn por un perfodo de
tiempo determinado de restricciones cuantitativas
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rimpuestas en el pasado a fin de proteger los mercados
regional v local al limitar o eliminar importaciones
procedentes del extranjero. Un elemento secundario
es 51 v hasta qué punto tarifas méas elevadas deber fan
reemplazar las restricciones cuantitativas como el
instrumento principal de proteccion, Ademas, tene-
mos gue decidir si deben facilitarse incentivos fiscales
y de otro tipo con el propdsito de aumentar las ex-
portaciones hacia destinos extrarregionales. Otro fac-
tor secundario es si la concesion de exenciones tribu-
tarias para la produccion de manufacturas para los
mercados local v regional puede justificarse si la ma-
yor ofensiva en este sector es hacia mercados extra-
rregionales.

{b) Tasa de cambio

El elemento tasa de cambio también merece revi-
sion continua por tratarse de un asunto en cierta for-
ma complejo; por consiguiente, no podremos exten-
derncs en &l en esta ocasion. Basta con decir que los
ajustes en la tasa de cambio son amplios v nada selec-
tivos v afectan cada faceta de la vida economica na-
cional.

Hay cierto grado de controversia en cuanto a la
efectividad de las alteraciones en el tipo de cambio en
mejorar la balanza de pagos de los paises de CARI-
COM. Sin embargo, si se efectla un ajuste descen:
dente "positive” como parte de un conjunta de pla-
res vy politicas operacionales con el fin de incremen-
tar la produccidn vy, como resultado, las exportacio-
nes, vy de disminuir [a importacion de bienes y servi-
cios no esenciales, es probable gue la devaludcion
funcione con alguna medida de eficacia en el Cari-
be. Noc obstante, cuando se agotan las reservas de
divisas de una nacibn, no hay otra alternativa sino
una devaluacion "defensiva”.

Como es bien sabido, la gran desventaja del ajuste
a la baja de la tasa de cambio es que aumenta el costo
de vida en el pais y, por consiguiente, posee amplias
implicaciones socioecondmicas vy hasta pollticas,
También podriamos entrar en la espiral salario pre-
cio: ajuste a la baja de la tasa de cambio v un casi
instantaneo incremento compensatorio en los sala-
rios monetarios, sueldos y otros ingresos; otro ajus
te, salarios v sueldos mas altos y otro agjuste v asf
indefinidamente,

(e} Controles selectivos de créditos

Los controles selectivos de créditos para limitar
la importacion de bienes de consumo no esenciales
v otros lujos (como viajes al exterior) representan
una politica practicada por muchos, si no todos, los

paises en desarrollo, incluso en situaciones norma-
les. Pero es una politica gque puede utilizarse en
forma mas restrictiva durante periodos de ajuste
estructural.

{d) Controles de importacidn y exportacion

A diferencia de los controles selectivos de crédi-
tos, los controles sobre importacion y exportacion
puedan aplicarse tanto durante situaciones norma
les que como parte del programa de ajusie estructural,
Dichos controles ng siempre son avalados por quie-
nes estan apegados al uso del mecanismo de precios
en wez de al control administrativo para mangjar la
gconomia nacional: empero, ccupan un lugar en pro-
gramas de ajuste estructural toda vez gue tales meca-
nismos de precio como cambios en la tasa de cam-
bio v tasas de interés mas elevadas, tal ver no sean
suficientes como para corregir [a balanza de pagos.

{e) Politicas de precios e ingresos

Las pol icas de precios e ingresos a menudo cons-
tituyen un componente esencial en el conjunto de
instrumentos empleados para promover la recupera-
ciGn economica v mejorar la balanza de pagos. Las
politicas de ingresos son necesarias para proleger el
presupuesto gubernamental, mantener el costo de la
economfa a niveles competitivas y promover la igual-
dad no sdio “horizontalmente” entre trabajadores ru-
rales v urbanos, sino tambign “verticalmente’ entre
distintos grupos de ingresos, incluidos los empleados
y los cesantes. Su formulacion e implementacidn son
complejas, exigiendo un grado elevado de experiencia
econdmica entre los tecndcratas v mucho coraje a ni-
vel del liderazgo politico. Su objetivo es obvio: lgar
los aumentos salariales a aumentos globales o sectoria-
les en productividad en la economia y no en el costo
de vida, El costo de vida como furidamento de incre-
mentos salariales no radica en bases intelectualmeante
firmes en los palses caribefios. En muchos casos, las
alzas internas de precios son el resultado de aumentos
en el precio de las importaciones e incrementos.de im-
puestas directos establecidos por el gobierno v de de-
valuacian de la moneda, En &l primer caso, todos los
ciudadanos de la nacion deben sufrir una disminucion
en el ingreso real con el propdsito de transferir recur-
sos reales del consumidor a los productores v o el go-
bierno,

Al subir los precios de importacidn, s los impor:
tadores v distribuidores tratan de pasar aumentos pro-
porcionados o mas que proporcionades al consumi-
dor, &l gobierno tiene todo el derecho de imponer
controles de precios,

R R S e R e e s s e e o e e e




El factor subsidio es uno pollticamente dificil.
Es obvio que en muchos casos deberia suprimirse o
reducirse con el proposito de mejorar la situacion
fiscal del gobierno, al igual gue los déficit incurridos
por instalaciones publicas v otras empresas estatales.
Por una parte, tal vez sea necesario conservar algunos
subsidios a productos alimentarios bdsicos vy otros
bienes de consumo (a nivel reducido) a fin de aliviar
cargas excesivas sobre los grupos mas pobres. Por
otra parte, dado que dichos subsidios son indiscrimi-
nados y pueden beneficiar a los grupos gue estan me-
iores de dinero, puede gque sea mejor gue el gobierno
aporte contribuciones en efectivo, sustraldas del pre-
supuesto, a los sectores vulnerables y que realmente
las necesitan,

(f) Movilizacion de recursos financieros locales

Toda vez que en virtud de los programas de ajuste
estructural es esencial alcanzar una tasa mas elevada
de ahorros nacionales v, en consecuencia, niveles infe-
riores de consumo para todos los grupos, aparecen to-
dos los asuntos importantes gue surgen de una mayor
mavilizacion de recursos financierps nacienales v la
magnitud v composicion de los programas de inver-
sion del sector publico. Estos puntos son tan bien
conocidos por todos los distinguidos Gobernadores
gue no dire mas, salvo apuntar que la mayoria de los
gobiernos de CARICOM deben elevar el gasto en sus
presupuesios recurrentes para el mantenimiento de
la infraestructura fisica, economica v social,

(g) Desarrollo institucional

De la misma manera, el ajuste estructural requiere
del desarrolle institucional v el aumento de |a capaci-
tacidn de los recursos humanos del pafs. Por consi-
guiente, ello implica medidas tales como cursos téc-
nicos, gerenciales v de entrenamiento vocacional de
distintas clases v a niveles diferentes; esfusrzos para
promaver una mejor administracion en el sectar pri-
vado local; reformas en el sector plblico; y mejoras
en cuanto a planificagion e implementacion, Esto
también es bien conocido por todos v no exige ex-
plicaciones detalladas en este foro.,

(h) Prioridades por sector

Por la misma razon citada anteriormente, no me
axtenderé en los aspectos mas importantes de los pro-
gramas y politicas apropiadas para cada sector, salvo
para hacer hincapié en que debe darse prioridad a los
sectores Alimentario v Energético v a fomentar la
expartacion de manufacturas fuera de la regién.
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(i) Dimension de la integracibn regional

Al hablar del ajuste estructural en nuestras econo-
mias debemos estar atentos siempre a la dimension de
la integracién regional, Mo debemos permitir gue nues-
tra orientacion del sector manufacturerc mds hacia
mercados extra-regionales dehilite la cohesion de
nuestra comunidad caribefia. ™Nos necesitamos los
unos a los otros no sdlo en el comercio intrarregio-
nal (para cuyos problemas debemos hallar soluciones
creativas), sino también en los esfuerzos conjuntos en
produceidn; otras formas de cooperacion econdémica
para promover el ajuste; cooperacion mediante el es-
ltablecimiento de Servicios Comunes y Pools de Ex-
pertos; esfuerzos conjuntos para asegurar recursos fi-
nancieros externos para ayudarnos con el ajuste; v
fortalecer nuestro poder de negociacion externo en
asuntos economicos v diploméiticos a través de poll-
licas conjuntas y acciones coordinadas.

Apenas vale la pena decir que cada Estado Miem-
bro deberia escoger el conjunto de politicas macro-
econdmicas vy sectoriales mas apropiada para hacer
frente a sus propios problemas individuales. Sin em-
bargo, en casos muy criticos, casl todas las medidas
discutidas con anterioridad tendran gue aplicarse,
por supuesto, en distintos grados de severidad,

Posible contribucién del BDC para fomentar
el ajuste estructural en la regidn

Finalmente lego a la clase de contribucién gue el
Banco de Desarrollo del Caribe puede hacer al ajuste
estructural en la region.

El Banco siempre ha reconocido que (1) aunque
la asistencia financiera constituye una condicion ne-
cesaria para impulsar el ajuste y el desarrollo, induda-
blemente no es suficiente; (2) que en muchos casos
la adopeion de la politica correcta a veces es costosa
v puede desplazar millones de dolares en asistencia
financiera, ya sea préstamo o subvencion; y (3) que
el desarrollo duradero y sostenido sélo puede lograr-
se en el munde actual con cierta medida de sacrificio
g independencia.

Tomando en cuenta estas consideraciones, la ad-
ministracitn del Banco, en un esfuerzo por proporcio-
nar algin apoyo al ajuste v el desarrollo de la regidn,
propong presentar a la Junta Directiva esquemas
para;

a) desarrollar una variante del préstamo para el ajus-
te estructural que proporcionara ayuda financiera
para la adopcion de medidas pertinentes, particu-
larmente en la medida en que éstas estén ligadas
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a la reorganizacion de sectores importanias de nacional, asistencia téonica para establecer unida-
exportacion y sin alterar los lineamientos dal des de planiticacion v de estadisticas v
Banco o sus procedimientos de reembolso. Si el
acuerdo es aceptable, sdlo se canalizard una pe- d) Facilitar a peticion de los palses nuestro equipo
quefia porcitn de los recursos del banco v se em- de economistas dedicados y comprometidos, guie-
prenderan esfuerzos por cofinanciar programas nes han recopilado datos v analizado el comporta-
orientados a la oferta con las instituciones inter- miento v las perspectivas econdomicas de los dis
nacionales. tintos Estados v |05 asesoran en asignaciones cor-
tas. Las dreas en las cuales pueden ser (tiles in-
bB) prestar mayor atencion al entorno macroecono- cluyen la formulacion de pollticas econdmicas
mico v a su impacto e implicaciones en proyectos convenientes, la evaluacion de su impacto e impli-
importantes. La intencian no es imponer condi- caciones macrosconamicas v la planificacidn eco-
ciones macroecondOmicas sobre préstamos para nomica,
proyectos, sino identificar v llamar a la atencion
de prestatarios, las limitaciones de caracter ma- El Banco siempre estd preparado para poner sus
croeconomico que pueden frustrar el optimo de- recursos escasos a la disposicion de los paises prestata-
sarrollo del proyecto; rios miembras. Ello daria gran satisfaccion al Banco
v los resultados de nuestros esfuerzos serian conside-
¢l colaborar, independientemente o con otros orga- rablemente mayores si s2 pudieran establecer didlo-
nismas, en desarrollar la capacidad para generar gos e intercambio de opiniones sobre asuntos eco-
una base estadistica y comprometerse en la pla- nomicos importantes mas frecuentes, para dar lugar
nificacion econdmica, la gestidn econdmica na- asi a una cooperacidn mias intensa entre nuestro
cional y la formulacion de politicas de los paises Banco v nuestras naciones miembros

miembros del Banco deseosos de tal ayuda. Esta
colaboracion se brindaria en la forma de partici- - —

pacion continua en las misicnas econbmicas de * Grupo Caribefio para la Cooperacion en el Desarrallo
GCCDE™, entrenamiento en direccion econdmica Econdmica,
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Compton Bourne

Crisis internacional de la
deuda y estrategias de
desarrollo en

la Comunidad de Naciones
del Caribe

INTRODUCCION

| término “crisis internacional de
la deuda' tiene diferentes conno-
taciones seglin se trate de deudo-
res o acreedores. Para los acree-
dores comerciales gque han sido
las fuentes principales para el ra-
pido aumento de la deuda exter-
na durante la década del selenta,
la crisis actual significa un grave problema de morato-
ria en los pagos y grandes probabilidades de gue la
deuda no sea cancelada o la renegociacibn de la mis-
ma. Por su parte, las naciones deudoras consideran la
crisis de la deuda como problema de obligaciones de
pago, no manejables o diffcilmente manejables, una
reduccion brusca y considerasble de nuewos aportes
por concepto de la deuda vy |a renuencia a aceptar
préstamos, ya sean bilaterales o multilaterales con
condiciones muy estrictas. Los paises deudores estan
preocupados por las consecuencias que puedan traer
la reduccion de los aportes por concepto de presta-
mos y las condiciones mas severas para su otorgamien-
to, ya que estos préstamos son Necesarios para sus pla-
nes de crecimiento y desarrollo.

La actual crisis de la deuda no podia haber
ocurride en un momento menos favorable. La
economia mundial se encuentra todavia en recesich,
aun cuando una serie de organismos internacionales
pronostican una recuperacion moderada en un futu-
ro inmediato. Los pafses en viasde desarrollo sufrie
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ron intensamente durante las recesiones de la década
del 70, cuando la tasa de crecimiento del Producto
Nacional Bruto per capita, se estima que disminuyb
en un 23 ofo con respecto a la década anterior. Los
déficits de cuentas corrientes se han duplicado, tan-
to en términos absolutos como en relacién a la pro-
duccién nacional. La tasa de inflacion aumentd con-
siderablements en casi todos los paises en vias de de-
sarrollo.  En muchos casos, los paises gue encaraban
problemas de crecimiento lento o negativo de sus in-
gresos, un desempleo creciente, una inflacion en
ascenso v grandes déficits en las cuentas corrientes
s vieron obligados a alterar sus polfticas economi-
cas, La deuda externa determinaba el grado de los
ajustes. Cierta indicacién acerca de la importancia
de los apories por concepto de crédito externo, y
particularmente de los préstamos comerciales, viene
dada por el hecho de gue, entre 1970 y 1980 los
préstamos comerciales financiaron el 75 ofo del dé-
ficit acumulado en las cuentas corrientes de los pali-
ses impaortadores de petrdleo de mediano ingreso; la
ayuda oficial para el desarrollo contribuyd con un
21 o/o vy sblo un 16 ofo de las inversiones privadas
directas tuvo este destino, La crisis de la deuda aho-
ra amenaza con eliminar esa posibilidad a un gran
niumero de pafses de menor desarrollo relativo.

Este articulo trata la crisis de la deuda en rela-
cion con los pafses de la Comunidad de Naciones
del Caribe. Para ahorrar espacio en este trabajo se
evitara dar detalles de las experiencias y estrategias
de cada una de las economias vy destacara los aspec-
tos especificos de cada pais, solamente cuando re-
sulte Otil para aclarar un punto o para establecer un
conlraste,

Puesta gue el sector privado nacional del Caribe,
no cuenta con la base de capital reguerida ni con las
vinculaciones necesarias para solicitar préstamos en el
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extranjero sin recurrir al aval gubernamental, grar
parte de la deuda externa det Caribe es de cardcter pli-
blico, entendiéndose por pahblica, la deuda guberna-
merftal mas la deuda privada garantizada por el go-
bierno. En el caso de las economias mas grandes, la
deuda externa publica comprendia entre el 74 v &l
86 o/o del total de la deuda externa para 1980, Bar-
bados fue una excepcion con un 65 ofo correspon-
diente a su deuda publica. En los Estadas Miembras
de la Organizacion de los Estados de! Caribe Criental,
la parte de la deuda pdblica en el total de la deuda
externa esti cerca del 100 ofo. Dada la magnitud de
la deuda publica la situacion de la deuda externa sue-
le analizarse fundamentalmente con referencia a su
componente de deuda plblica.

Los paises del Caribe prasentan proporciones ele-
vadas de deuda pagada con respecto al Producta Ma-
cional Bruto, superando en muchos casos las propor-
ciones correspondientes a América Latina v el Cari-
be, como un todo. (Ver Cuadro 1). Aln mas estas
proporciones se han ido elevando en los Gltimos
afios. Resulta evidente también que las proporcio-
nes son mucho mayores en el caso de Guyana, Ja-
maica y Antigua, que para los otros paises del Caribe.
Dichos niveles, tan asombrosamente elevados, de de-

pendericia de la deuda aumentan las probabilidades de
gue algunos otros paises puedan antrar en esia crisis
de la deuda vy gue esto pueda tener graves consecuen-
cias para todos.

La crisis de la deuda y el acceso a recursos financieros

Un punto de partida conveniente para la evalua
cion de las cansecuencias de la crisis de la deuda, para
los paises del Caribe, seria el examen del volumen de
la deuda come uno de los indicadores del acceso a los
recursos financieros. En el Cuadro 2 se presentan al-
gunos datos sobre el crecimiento del valor nominal de
ta deuda externa plblica pagada entre 1970 y 1982
Bajo la influencia de la primera crisis del petrdleo, la
masa de la deuda aumentd significativamente entre
1970 v 1975, Trinidad v Tobago fue la excepcion
por ser un neto exportador de petralao, conjuntamen
te con Haiti. Casi todos los palses de! Caribe incluf-
dos en la muestra, experimentaron un rapido creci
miento de la deuda en la segunda mitad de la déca-
da. Las excepciones vienen dadas por Bahamas, cu-
ya deuda disminuyd significativamente en 1979 v
1980, vy por St. Kitts, cuya deuda se mantuveo esta-
cionaria en 5 millones de dblares, entre 1974 v 1979,
Algunos paises, Bahamas y Barbados experimentaron

CUADRO No. 1

DEUDA PUBLICA EXTERNA DESEMBOLSADA PENDIENTE COMO PORCENTAJE DEL
PRODUCTO NACIONAL BRUTO EN EL CARIBE, 1973-1980

PAIS 1973 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982
CARICOM

Bahamas V&7 24.0 18.6 17.0 T2 8.7 10.2 14.2
Barbados 10.4 8.3 11.2 125 11.2 10.7 16.8 20.7
Guyana 596 B60.3 275 93.2 101.0 100.4 117.8 126.3
Jamaica 18.7 23.9 295 41.5 439 529 51.7 499
Trinidad v Tobago 11.5 6.6 8.2 116 10.2 ag 9.7 5.9
OECO vy Bélice

Antigua n.d: 279 346 45 6 386 J9.0 46.0 n.d.
Dominica r.d. 24.4 291 26.0 2BE5 289 2588 n.d.
Grenada n.d. 13.7 14.3 121 1356 13.0 Tt n.d.
Monserrat n.d. 51 1.5 8.8 8.6 9.0 10.0 r.d,
St Kitts n.d. n.d. 18.0 15.1 17.8 18.0 21.0 n.d.
5t. Lucia n.d, n.d. 11.6 12.4 1548 13.5 13.7 n.d.
St. Vicent n.d. 85 15.8 16.9 261 24.5 231 n.d.
Bélice 16.2 13.7 209 Z8.5 31.8 32.0 34.8 34.1
Latinoamérica

v el Caribe 11.3 12.9 16.9 18.8 17.8 16.3 17 234

Notas: “n.d.” significa gue no se disponfa de datos. La estadistica para los paises de 1a Organizacion de Estados del Caribe
Oriental y de Bélice; son proporciones de la deuda con respecto al Producto Interno Bruto.

FUENTE: IBRD Warld Debt Tables, 1983-1984 edition for data on Caricom MDCs, and Latin America and the Caribhean.
Caribbean Development Bank External Public Debt in the OECS and Belize. Vol 1 (May 1983) and St. Bose (1981) for

OECS and Belize,

L S ——




CUADRO 2

DEUDA EXTERNA PUBLICA DESEMBOLSADA DE LOS PAISES DEL CARIBE : 1979-1982

VALOR ACTUAL DE LA DEUDA

PAISES 1970 1975 1980 1981
CARICOM

Bahamas 46 a7 63 80
Barbados 13 34 88 145
Guvyana 80 295 B4 647
Jamaica 164 688 1314 1511
Trinidad vy

Tobago 101 158 606 660
OECO y Bélice

Antigua n.d, 18 42 h#
Dominica n.d. i 14 17
Grenada n.d. b 11 17
Montsarrat n.d. A4 1 1
St. Kitts n.d. B 7 g
St. Lucia n.d. 3 14 15
5t. Vincent n.d. 2 16 17
Balica n.d. 11 47 54
Notas: "n.d." significa "no disponible',

TASA DE CRECIMIENTO EN o/o

1982 197056 1975-80 1980-1 1981-2
118 16 -9 27 49
205 21 23 513) 41
BE 1 30 13 17 2
35 35 14 g 5
551 9 3 8 -1
n.d. n.d: 18 38 n.d.
n.d. n.d. 15 21 n.d.
n.d. f.d. 17 54 n.d.
n.d. n.d. 20 0 n.d.
n.d. n.d. / 28 n.d.
r.d. n.d. 36 7 n.d.
n.d. n.d. 52 3] n.d.
51 n.d. 34 14 5

Fuente: IBAD, World Debt Takiles 1883.1884 and 1DB, Economic and Social Progress in Latin Amerika 1980-81 y 1983
tar data on CAHRICOM MDCs, Caribbean Development Bank Public debt in the QECS and Belize, Yol. 1 (1883) and 51,

Rose (1981]) far OECS and Belize.

un rapido crecimiento de su deuda en la primera parte
de la década del B0O. Sin embargo, dos miembros del
grupo pasaron a formar parte de |3 crisis de ta deuda.
La capacidad crediticia de Guyana v Jamaica se vio
gravemente erosionada por el virtual colapso de estas
peonomias y por su incapacidad para ejecutar los pro-
gramas de estabilizacion del FMI, lo cual dio co-
mo resultado un crecimiento de la deuda inferior
al promedio en 1982 v 1983, De esta forma los
paises del Caribe aparecen como un grupo gue no ha
experimentado graves problemas de restriccion de la
capacidad de endeudamienio.

El crecimiento en los valores nominales de la deu-
da exagerard el acceso a los recursos reales en la me-
dida en que se vayan elevando los precios de los bie -
nes. Convencionalmente los desembolsos son de-
flacionados por el (ndice de precios de las importa-
ciones del pafs deudor suponiendo que los ingre-
s05 por deuda estan destinados al financiamiento
de las importaciones, Los pagos para el servicio
de la deuda, son deflacionados por el indice de las
exportacionss, asumiendo que la carga de la deuda
se ve reducida por la inflacidn de los precios de Ias
exportaciones, parece mas apropiado emplear algu-
na medida del nivel general de precios, tal como el
deflacionador implicito del PNB o del PIB. A partir
de un examen de los calculos realizados para algunos

paises del Caribe, en el perfodo de 1970 a 1984
(Cuadro 3) puede observarse gue la tasa promedio
de crecimiento de la deuda real fue negativa en el
casa de Bahamas, insignificante en el caso de Trini-
dad y Tobago, v oscild entre el 7 v el 11 ofo para
los otros cinco palses (1), El acceso a los recursos
reales, por lo tanto, se vio ampliado, pero con menor
velocidad que lo sugerido por las estad isticas nomina-

CUADRO 3
TASA PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA

DEUDA PUBLICA EXTERNA DESEMBOLSADA REAL EN
ALGUNOS PAISES DEL CARIBE, 1970-1981

..... TASAS DE CRECIMIENTO EN o/o

PAISES DEUDA DEFLACTOR DEUDA
NOMINAL DEL PIB REAL
Baharnas 3.2 6.9 3.7
Barbados 21.1: 13.9 7.2
Guyana 21.3 9.9 T1.4
Jamaica 239 16.8 71
Trinidad
y Tobago 19.6 8.3 0.9

Fuentes: MNominal Debt: IBRD World Debt Tables 1983-84
Edition GDP Deflactor IBRD World Develepment Report
1983,

MNotas: La tasa de crecimiento de la deuda real = tasa de creci-
miento de la deuda nominal menos tasa de crecimiento del de-
flactar del PIB.
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les de la deuda. Para aguellos pafses que experimen-
tan una inflacion considerable (del 12 al 15 o/o
anual) en 1982 v 1983, pero un lento crecimiento
de la deuda nominal, es decir 2 o/o en Guyana y
5 ofo en Jamaica, ha hecho disminuir el acceso a
los préstamos en términos reales.

El acceso de un pais al credito comercial, tiende
a verse afectado por la moratoria en el pago de los
préstamos.  Por lo tanto pueden verse restringidos
los aportes futuros por concepto de préstamos aun
cuando no existan pruebas de dificultades para su
pago por parte del pais en si, sino mas bign como re-
sultado de una "contaminacion regional” ocasiona:
da por las interrupciones en el servicio de la deuda,
por partede los palses de mayor tamafio (Cline 1983).
Si bien resulta imposible determinar hasta el momen-
to si los problemas de cancelacion de la deuda por
parte de Meéxico, Argentina v Brasil han contamina-
do al Caribe, algunos paises de esa region pueden
por =i solos haber disminuido la confianza de los
acreedores. Guyana ha renggociado préstamos con
bancos comerciales por un total de 67 millones de
dblares para 1979, 1982 y 1983. Jamaica renegocio
103 millones de ddlares en 1981 v 168 millones de
délares en 1983. En ese afio, Costa Rica v la Repabli-
ca Dominicana, también. renegociaron grandes canti-
dades de créditos con bancos comerciales que ascien-
den a US$ 1259 por parte de Costa Rica y a US$ 660
millones por la Repdblica Dominicana. Ademds,
Costa Rica renegocic 107 millones de délares con
el Club de Parfs {2}). La confianza de los acreedores
s ha visto aln maserosionada en los casos de Guya-
na vy Jamaica por el fracaso de estos palses en ejecu-
tar plena y exitosamente los programas del FMI y
del Banco Interamericano de Desarrollo Regional,
para fines de ajustes estructurales v de sestabiliza-
citn (3).

Sustitucion entre las fuentes oficiales y privadas

La gravedad de la distorsion econdmica ocasio-
nada por una reduccion en los flujos de crédito co-
mercial depende, entre otras cosas, de la importan.
cia relativa de estas fuentes en el financiamiento to-
1al de la deuda externa y en la posibilidad de susti-
tucion de los aportes crediticios oficiales por los pri-
vados, Hasta hace poco los apories por concepto de
creditos para las peguefas economfas insulares de
la Organizacion de Paises del Caribe Oriental v ha-
cia Belice y Haitl, provenian casi exclusivamente
{mas del 80 o/o) de una ayuda oficial bilateral,

Por el contrario, las economias de mayor tama-
Ao ingresaron a los mercados financieros privados en
gran namero desde el comienzo de la primera crisis

del petroleo en 1873, cuando la oferta de euro crédi-
tos era abundante v habia poca demanda para el
crédite internacional., El recurso al créditc comer-
cial privado en relacion con la deuda total siguid sien-
do muy elevado en el caso de las Bahamas 184 ofo):
Trinidad y Tobago (67 a 80 o/o) durante el resto de
la década; pero aun siendo considerable tendia a dis
minuir en los casos de Barbados v Jamaica (del 69
al 28 ofo y del 71 al 38 ofo respectivamente], v a
fluctuar entre el 20 v el 23 o/fo en el caso de Guya-
na. La situacion se modificd considerablemente du-
rante la primera parte de la década del 80. La pro-
porcion de crédito institucional privado, disminuyd
signiticativamente en estos palses, con graves proble-
mas continuos o emargentes en su balanza de payos
(en Guyana y Jamaical; en tanto que permanecio mas
o menos estable o se elevd ligeramente en aguellos
paises con una solida balanza de pago, ( es decir,
Bahamas y Barbados). Como en Guyana y Jamaica,
la magnitud absoluta del crédito privado se contrala
BN tanto gue asumentaban los flujos oficiales, lag
tendencias en la composicion de la deuda prueban
gué en esos paises [os fondos oficiales (dentro del
marcoe de |os programas de gjustes estructurales)
sustituyeron a los créditos institucionales privados

{4},

Condiciones, vencimientos y costo de los intereses

La deuda comercial permitia a los gobiernos del
Caribe, |a ventaia de afrontar una muy pequefia o nu-
la condicionalidad; por el contrario, los préstamos bi-
laterales o multilaterales presentan un nivel medio o
muy elevado de condicionalidad. Estas incluyen la ob-
tencidn de permisosde importacion, gue ya es corrien-
te, v Ias estipulaciones con respecto al uso final; este
tipo de condiciones pudo ser cumplide con facilidad
por los paises. S5in embargo, resultan particularmente
problematicas las condiciones de ndole palitica, que
suelen irimplicitasen los préstamos bilaterales v en las
recetas macro-econdmicasrelacionadas con los aportes
crediticios mas elevados del FMI, Estas condicionas
influyen en la polltica economica a corto plazo v en
particular en lo referente a gastos fiscales, conformarn-
do unas politicas de desarrollo a largo plazo, funds:
mentalmente, con referencia al papel econbmico del
gabierno, al papel del capital privado, tanto nacional
como extranjero v al comercio internacional. La di-
ferancia de condicionalidad antre |a deuda privada y
la deuda oficial puede gue ya no sea una base impor-
tante para escoger antre [as distintas fuentes de crédi-
1o. lrving Friedman (1983, p, 109), ha argumentado
en base a su experiencia bancaria comercial a nivel
internacianal, que es bastante reciente, gue: “la
banca comercial gue realiza un otorgamiento de prés
tamos significativos (para ellos) a los paises en vias




de desarrollo, esta aplicando &l equivalente a las con-
diciones de los organismos oficiales, tanto nacionales
como multilaterales; para muchos paises prestatarios
esta imposician de condiciones es decisivamente im-
portante y los prestatarios y prestamistas nilia:!aleslse
van cada vez méas influenciados, en sus proplas accio-
nes, por las condiciones fijadas por los prestamistas

privados”.

Sea cual fuere el caso, hay ciertas desvenlajas para
el crédito comercial privado gue pueden convertir
la contraccion crediticia resultante de la crisis interna-
cional de la deuda en una importante limitacion para
los esfuerzos de desarrollo. Los préstamos comercia-
les privados, normalmente tiensn plazos de venci
mientc mucho mas breves y periodos de gracia mas
cortos que los préstamos oficiales. Es bien sabido,
(Cline, 1983) v Lewis (1977, pg. 43} que los présta-
mos a corto plazo resultan inadecuados para un desa-
rrollo a largo plazo a causa del potencial de inestabili-
dad de los flujos de recursos monetarios y las dificul-
tades potenciales de liquidez, provenientes de una
disminucion de los ingresos por exportacion, coinci-
dentes ambos con estos ciclos de pagos a corto pla-
zo. En el caso del Caribe no ha habido una clara ten
dencia hacia unos vencimientos mas o menos cortos,
ni tampoco en términos de ampliacion de los pe-
riodos de gracia. Para estos pafses los vencimientos
de préstamos han fluctuado entre 7 v 30 afios vy los
periodos de gracia entre dos y seis afios. Mas aln,
las variaciones anuales especificas a cada pais, en lo
que a variaciones de préstamos y periodos de gracia
respecta, no parecen tener una estrecha relacion con
las variaciones del crédito privado, como una propor-
cion del crédito externo total, Esta ausencia de una
estrecha correlacion refleja la inestabilidad en cuanto
al tiempo, en los vencimientos y en los periodos de
gracia, entre las fuentes de crédito oficial y privada.
Por ejemplo, durante 1973-1982, los vencimientos
oficiales duplicaron o cuadruplicaron la extension
de los vencimientos del sector privado en Barbadas v
fueron entre dos y seis veces mayaores en Jamaica. De
igual modo, la relacion entre los periodos de gracia
estuvo caracterizada por una gran variacion. Otra ex
plicacion es e! hecho de que gran parte del crédito
oficial reciente proviene del FMI, guien establece
unos perlodos de cancelacidn relativamente cortos.
En conjunto, el Caribe parece haber eliminado la
tendencia hacia los vencimientos a mas corto plazo,
gue caracterizan la crisis de la deuda en otras regio-
nes,

La crisis de la deuda ha elevado los costos de los
intereses para la actividad econdmica en los paises
del Caribe. Las tasas de interés sobre el total de nue-
vas obligaciones v sobre el total de la deuda pendian-
te eran generalmente del 3 al 4 o/o més elevadas para

el periodo de 1980 a 1982, que para la segunda mitad
de la década del 70 (5). Las tasas de interés de la
hanca comercial fueron las principales responsables
de esta alza. No solamente continuaron excediendo
considerablemente las tasas de interés para las nuevas
obligaciones del mercado privado, en relacion con las
tasas de interés para los créditos oficiales, sino que la
tasa diferencial también tendi® a incrementarse. Por
ejemplo, algunos palses tuvieron diferenciales de las
tasas de interés de 7 a 14 puntos indices en 1981 y
1982 comparados con tasas diferenciales de 3 a 5
puntos indices que predominaron en 1975. lgual-
mente, las tasas de interés sobre la deuda oficial se
glevaron alge, contribuyendo en consecuencia, a la
inflacion globa! de los cargos de la deuda.

Efectos del servicio de la deuda sobre el crecimiento
y el desarrollo

El resultado del crecimiento econtmico de los
paises del Caribe, se ha debilitado considerablemente
desde 1980, Jamaica v Guyana han sufrido una rece-
sion a lo largo del periodo reciente, con un grave de-
terioro de la economia guyanesa en 1982, El Produc-
to Interior Bruto Real disminuy® a una tasa crecien-
te en Barbados en 1981 v 1982: declinando también
an Grenada en 1981, en St. Kitts-MNevis en 1981,
en Santa Lucia en 1980 v en St. Vicent en 1979,
Las tasas de grecimiento del PIBE real, aun cuando no
son negativas, disminuyeron de manera sensible en
Trinidad Tobago en 1981 v 1982

Los recursos en divisas son criticos para el creci-
miento v &l desarrollo de las economlas del Caribe.
La produccién y el consumo dependen basicamente
de los bienes importados, tanto para el productor co-
mo para el consumidor (6), Ademas, para las estrate-
gias de desarrollo con aumento de capital (7) hay una
gran exigencia de bienes de inversion importados. En
vista de que las divisas son escasas, su uso para el ser-
vicio de la deuda compite con tales demandas. Para
aguellos paises que lienen una gran dependencia de
las importaciones, un (ndice de su capacidad para ha-
cer frente al servicio de la deuda externa, sin sacrificar
los gastos corrientes y aguellos en divisas para el desa-
rrollo son los pagos de interds v capital como una pro-
porcibn de las ganancias por exportaciones; es decir,
la relacion deuda-servicio de la deuda. Esto va com-
plementado por la informacién sobre los aportes de
capital (gue aumentan los recursos en divisas) y por
alglin indicador del grado de liquidez internacional
que posee el pais.

Siempre gue los pagos para el servicio total de la
deuda aumenten mas rapidamente gue las ganancias
por exportaciones o los ingresos de divisas, las cargas
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para el pago de la deuda aumentaran paralelamente a
la disminucion de los recursos disponibles en divisas
para el consumo actual v futuro. En el Cuadro 4 se
encuentran unos datos en series cronolégicas, refe-
rentes a la carga para el servicio de la deuda, corres-
pondientes a un determinade grupo de paises. La re-
lacion tradicional de servicio de la deuda revela, {con
excepcion de Bahamas) una clara tendencia hacia una
mayor carga para el servicio de la deuda, a partir de
1979. Las proporciones deuda-servicio son especial-
mente grandes en el caso de Guyana v Jamaica— los
tres paises que han considerado necesario renegociar
su deuda externa. Las peguefias economias insulares
y Belice {no aparecen en el Cuadro) muestran la ten-
dencia a tener una proporcion deuda/servicio, mas
baja, del orden del 1 al 4 ofo, sin ninguna tendencia
al aumento, en esos palses. Como era de esperarse,
fa relacién pago de la deuda/divisas presenta igual ten-
dencia gue la proporcién convencional servicio de la
deuda/deuda: en tanto gue denota niveles mas bajos
de carga por cancelacion de la deuda.

En vista de los valores crecientes de los pagos de
amaortizacion de capital e intereses, los desembolsos
corrientes han sido absorbidos por el pago de la deu-
da. Los datos incluidos en la tercera seceion del Cua-
dro 4 indican gue en Bahamas, Barbados v Trinidad-
Tobago, lus pagos por la deuda han excedido en algu-
nos casos a los desembolsos. En los otros tres paises
considerados los pagos de la deuda han consumido
de un 70 a un 90 o/o de los egresos anuales desde
1979, La situacion para los pafses de la Organiza-
cion de Estados del Caribe Oriental v Belice, en la
decada del 80, ha sido mucho menos desfavorable,
Cuatro palses, (Bélice, Antigua, Dominica v Monse-
rrat, tienen proporciones de pago de deuda y egre-
s0s, gue se encuentran entre el 12 y el 30 o/o para
1980 v 1981. Las proporciones correspondientes a
al 54 o/o en 1980; del 18 al 38 o/o en 1981, Debido a
gue cuatro paises de la Organizacion de Estados
del Caribe Oriental en realidad tuvieron propor-
ciones superiores al 100 ofo en algunos casos en
los tres afios anteriores; las proporciones corres-
en los tres afios anteriores; las proporciones corres-

CUADRO 4

SERVICIO TOTAL DE LA DEUDA COMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES, RECEPCION
DE DIVISAS Y DESEMBOLSOS DE LA DEUDA: EN ALGUNOS PAISES DEL CARIBE. 1973 - 1982

ITEM y PAIS 1973 1975 1977 1978 1979 1980 1881 1982
STD/XGS

Bahamas 1.2 1.8 5.0 2.0 27 1.9 1.6 25
Barbados 2.4 1.8 2.7 2.8 3.0 2.3 3.0 45
Guyana 7.0 45 11.6 168 29.0 1689 2156

Jamaica 5.4 5.9 1456 16.2 18.7 13.7 225 17.4
Trinidad v Tobago 2.9 2.0 0.8 1.8 2.4 6.5 29 3.2
STD/FOREX

Bahamas %1 1.7 4.4 24 2.7 1.8 1.4 24
Barbados 1.8 1.7 3.1 25 28 2.1 24 29
Guyana 5.8 38 8.4 13.4 22.0 12.9 1389

Jamaica 4.1 b3 12.3 13.6 14.6 10.9 19.6 12.7
Trinidad v Tobago 25 1.8 0.8 1.6 2.2 5.8 2.7 3.8
STD/Desembolsos

Bahamas 287 545 1148 180.4 255.0 3338 63.3 527
Barbados 17.] 47.7 359 452 110.7 60.4 256 36.8
Guyana B2 1757 67.6 B3.5 93.4 741 48 6 67.3
Jamaica 24.1 38.7 131.0 BE.G a5.2 78.2 86,2 93.9
Trinidad v Tobago 44.5 2393 9.4 19.8 62.1 70.9 1102 268.3

Mota: 5TD denota el Servicio Total de la deuda; ¥ GS indica las Exportaciones de Bienes v servicios, FOREX denota Ingre-
s0s en Divisas y es la suma de XGS, mas los Flujos de Capital Privado netos v los Apartes Brutos de Capital al Sactor G-

bernamental,

Fuente: STD y XGS: IBRD, World Debit Tables, edicicn 1983-84; v estad (sticas oficlales de los parses.
Flujos de Capital: 1DE, Economic and Social Progress in Latin America 1980-81, v 1983,
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pondientes a la década del BO, presentan una eviden-
te mejoria. En resumen los pagos para el servicio de
la deuda han reducido considerablemente la posibili-
dad de sumar los recurses de los ingresos brutos por
concepto de deuda, en las grandes economias del Ca-
ribe, en tanto gue ha permitido una capacidad con-
siderable de adicion de recursos a las economias
insulares més pequefias v en Belice.

A excepeion de Trinidad-Tobago, pais exportador
di petroleo, la existencia olicial de reservas interna-
cionales resulta inadecuada para brindar cualguier
alivio a la presion para obtencion de divisas, ejercida
por las obligaciones del servicio de la deuda. En cada
pais, las reservas en divisas equivalen a menos de dos
meses de suministro de importaciones. En los casos
mas dificiles es decir Guyana v Jamaica, ni siguiera
el suministro correspondiente a un mes de importa-
ciones puede ser financiado con esas reservas interna-
cionales.

La mayoria de los paises del Caribe, realizan
actualmente, un intenso racionamiento de las divisas.
Resulta dudoso gue exista |a posibilidad de una com-
presion ulierior de las importaciones sin que sg pro-
duzcan efectos desestabilizadores sobre la produccion
y el crecimiento corriente,  Tanto en Guyana como
en Jamaica, donde la carga para el servicio de la deu-
da ha sido mayaor v el rendimiento de las expor tacio-
nes mas reducido; se lograron otras reducciones pos
teriores en los gastos de importaciones solamente me
diante una estricta restriccion de las importaciones de
materias primas v de bienes de capital esenciales para
el martenimients de los anteriores niveles de pro-
duccion. En ambos casos, el resultado ha sido una
drastica contraccidn en la produccion v el empleo,
Estas experiencias significan que para agquellos paises
que ya tienen elevadas obligaciones por servicio de la
deuda, una nivelacion de los costos por deudas a tra-
ves de mayores tasas de interds o de vencimientos
mas cortos, serdn potencialmente dafinos para el cre-
cimiento v el desarrollo.

Deuda externa y ahorro nacional

La deuda externa como cualquier otra forma de
aharro externo, puede complementar los ahorros na-
cionales. La deuda externa también puede sustituir
a los shorros nacionales {Griffin and Enos 1970},
Weikopf (1972). Aln mas, la deuda externa ird uni-
da a un freno fiscal a los ahorros nacionales, siem-
pre que la tendencia gubernamental a gastar lo ingre-
sado por créditos exceda su capacidad para ahorrar
los ingresos fiscales v el crecimiente inducido por el
ingreso de los ahorros privados; resulten insuficien-
tes para compensar, tanto la falta de ahorro guber-

namental, como la contraccién inducida por los im-
puestas en los ahorros privados. Este freno fiscal
tuvo gran incidencia en Jamaica durante la década
del 70. También hay pruebas de gue es fuerte en Gu-
yana. En este Ultimo pals, los ingresos tributarios
son grandes y representan una proporcidn creciente
del Producto MNacional Bruto (31 o/o en 1976,
36 o/o en 1980 v 47 o/o en 1981). La faltade aho-
rro gubernamental durante este perfodo, con gastas
corrientes que se elevaron del 117 o/o de los ingresos
corrientes en 1976 al 136 ofo en 1981. En vista de
gue la tendencia privada al ahorro proveniente del
ingreso disponible aungue poco marcada v el creci-
miento del ingreso ha sido negativo podemos deducir
gcefladamente de estas tendencias que |as operacio-
nes fiscales del gobierno de Guyana, deprimieron los
ahorros privados, En los otros palses los déficits fis-
cales fueron peguerios en relacion al Producto Ma-
cional Bruto; por lo tanto, el freno fiscal sobre lds
ahorros, no pudo haber sido muy grande.

Reconsideracidn de las estrategias del desarrollo

La perspectiva de condiciones mucho mas estric-
tas en los mercados financieros internacionales oca
sionadas por los problemas de cancelacion de la deu-
da de unos cuantos pafses deudores de gran tamafio,
v por las dificultades de financiamiento de los entes
multilaterales, hace casi obligatoria la resvaluacion
v la redefinicin de las estrategias de desarrollo en el
Caribe. Las iniciativas de polfticas a nivel bilateral,
tamhbién justifican una reconsideracion de los enfo-
aues de politicas de desarrollo, sea en conjuncidn
con tales iniciativas o no. Entre las nuevas iniciativas
bilaterales, la mas importante para la subregion es
la iniciativa de la cuenca del Caribe, no sblo porgue
hace operaliva la filosoffa actual de los Estados Uni-
dos, de “comercio, no ayuda’, de acuerdo con crite-
rios politicos relacionados con las elecciones,

Ln drea principal a reconsiderar, es el comercio
exterior. Con pocas excepciones, la estrategia comer-
cial de los paises del Caribe, durante las dos dltimas
décadas, se centrd en la sustitucidn de importaciones
industriales, conjuntamente con el mantenimiento de
un comercio estable de bienes primarios. Las excep-
ciones son; Barbados, gue intentd desarrellar una ca-
pacidad de exportacion en textiles, electronica y pro-
ductes guimices. Haitl, gue "ensambla" ropa para la
exportacion vy Trinidad-Tobago gue ha tratado de de-
sarrollar una capacidad de exportacion de acero, gas
natural vy productos derivados del petréleo. Al au-
mentar la cscasez de primas cambiarias, los costas por
servicio de la deuda y excluyendo las opeiones apa-
rentemente mas faciles de los mercados financieros
para sustituirlas por el financiamiento bilateral v mul-
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tilateral de condiciones muy estrictas, la crisis de la
deuda reenfatiza la importancia de las ganancias par
concepto de exportaciones. Ademas es un hecho
bien conocido hoy en dia, gue la sustitucion de im-
portaciones en si, tiende a ser intensiva en el uso de
divisas en sus etapas iniciales, de tal forma gue la in-
dustrializacion exitosa mediante la sustitucion de im-
portaciones va unida a una exilosa promocion de las
exportaciones.

El rendimiento de las exportaciones se deteriord
durante la sequnda mitad de la década de los 70, fun-
damentalmente come resultado de una recesibn eco-
nomica global v de las debilidades de produccion
dentro de las economias del Caribe, Aun cuando el
crecimiento de las exportaciones se recupero algo en
1981, varios palses experimentaron una baja en 1982,
en tanto que otros permanecieron estancados. Para
ilustrar lo dicho, sefiglaremos que las exportaciones
disminuyeron en un 10 o/o en Trinidad-Tobago vy
en un 11 ofo en Jamaica, en tanto gue permanacieran
constantes en las Bahamas. La expansion de las ex-
portaciones tradicionales se ve ain mas limitada por
factores estructurales tales como una elasticidad en la
demanda originada por gl sector de bajos ingresoes, en
relacion con los bienes primarios agricolas, una sus-
titucion de productos en la demanda energética v las
barreras no arancelarias. (8). Por lo tanto, parece jus-
tificada una reorientacion de las estrategias de expor-
tacion.  Un elemento en la nueva estrategia, podria
ser el desarrollo de nuevas | ineas de productos. El de-
sarrollo de los mismos podria ayudar a ampliar el ran-
go de las exportaciones de bienes que actualments
es bastante limitada. Después de casi una década, &l
ngmero de productos exportados por la mayoria de
los paises, diffcilmente ha aumentado. Solo en algu-
ros casos ha disminuido la desviacidn abscluta de la
participacion de los productos del pais en la estructu-
ra mundial, con la consiguiente reduccidn del indice
de Hirschmann. El desarrollo de nuevas lineas de pro-
ductos podria tambien compensar las debilidades es
tructurales que van asociadas a las exportaciones tradi-
cionalesdel Caribe. La identificacién de dreas especifi-
cas de productos, sin embargo, lendria gque estar
orientada por unas cuantas consideraciones. Una de
ellas es la restriccion en la salida de divisas que hace
aconsejable asignar una mayor prioridad a los produc-
1o0s de exportacion gue consumen una menor canti-
dad de divisas. Otra consideracién pertinente, es el
desperdicio de capital que [recuentemente no se to-
ma en consideracion, inherente a la elaboracidn de
bienes caracterizados por una répida obsolescencia
tecnol6gica v por una demanda fugaz., Este proble
ma es particularmente grave en la industria de la elec-
tronica, donde la tass de salida del mercado de las
empresas tiende a ser elavada; alll el capital es bastan-

te especifico e inflexible v las consiguientes pérdidas
de capital, son grandes en relacion con los recursos
de inversion de los paises del Caribe. Un factor adi-
cional es gue muchos palses del Caribe, todavia tie-
nen una ventaja comparativa potencial derivada de
5Us recursos naturales y de su mano de obra mas ba-
rata. Estas tres consideraciones sugieren gue en la
primera tase de la promocion de exporiaciones gran
parte de los productos deberfan invalucrar un mayor
desarrollo v transformacion de los productos deriva-
dos de los recursos naturales de la subregitn.

Otro elemento potencialmente valioso en una
nueva estrategia de exportacion, serfa el intento sis
tematico v concertado para diversificar geografica-
mente las exportaciones. La diversificacion geogra-
fica se ha ido llevando a cabo lentamente y la misma
ha tenido lugar fundamentalmente dentro de esque-
mas de integracién econdmica. El progreso lento en
este sentido es quizds una consacuencia del fracaso de
los paises en crear nuevos productos cuya comercia-
lizacion necesariamente tendria gque estar fuera de
los-acuerdos comerciales tradicionales.

El capital por deuda externa ya no %8 encuentra
disponible tan facilmente como complemento o sus
tituto de ahorro nacional. Esto implica gue las econo-
mias del Caribe tendrén por necesidad, que elevar sus
tasas de shorro nacional. La mayor parte de los
paises ya cuenta con una estructura institucional —ti-
pos de instituciones financieras o instrumentos— ca-
paces de mavilizar los shorros. En todo caso, sin
embargo, los incentivos econbmicos para el ahorro
persanal en estas instituciones financieras son debi-
les. Las tasas de interéds por los depdsitos son bajas en
términos nominales v suelen ser negativas cuan-
do se hacen los ajustes por la inflacion nacional
{Cuadro B). El régimen de tasas de interés reales,
baias o negativas, refleja una polftica consciente
de abaratar el crédito para inducir la produccion
v la inversidn en el supuesto, frecuentemente 18-
cito de gue la demanda de activos financieros de
los particulares es independients a los cambios en
sion financiera puede, de hecho, afectar la eficiencia
pconomica (9). Se reauiere por lo tanto una politica
de tasas de interés importante v novedosa, para asi
salvar esta brecha en el ahorro nacional. Para que
sean factibles v eficaces las refarmas en las tasas de
interés, éstas tendran que ir acompafiadas por otras
pol(ticas dirigidas en torno a la actitud de cartera de
las instituciones financierasy a los precios de insumos
v productos en |os sectores financieros de la econo-
mia de esos palses,

ldentificaremos aguf dos temas adicionales de
poiiticas de desarrollo.  El primero es el papel de la
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inversion extranjera directa.  No hay duda de que
varios paises del Caribe son ambivalentes con respeclo
a la funcién de la inversion extranjera directa a finales
de 1960 y durante la década del 70. Se ha argumenta-
do desde entonces que esa inversidn extranjera directa
ofrece una serie de ventajas gue anteriormente no
se apreciaban, éstas incluyen un acceso mas facil a los
mercados de la metropali, una transferencia de lecno-
logia, un mejor apalancamiento financiero y una in-
fluencia estabilizadora sobre la balanza de pagos. Es-
ta Gltima ventaja expresada por el BID, par gjemplo,
se deriva del hecho de gue las ganancias por dividendo
v los reembolsos, se comportan de manera ciclica.
En parte por esas razones y debido a la presion de la
brecha en los ahorros; hoy en dia se observa una ma-
vor receplividad hacia |5 idea de una inversian extran-
jera directa.  5in embargo, varios paises del Caribe
preferirian empresas mixtas en |ugar de una empresa
100 ofo extranjera. En la mayoria de los paises del
Caribe, una estrategia de desarrollo econdmico en
donde figurase en lugar prominente la inversion
extranjera directa representar{a un hecho de novedo-
sas caracter(sticas para el cual no existe hoy en dia
un consensc. Sea cual fuere el caso, hay cierto es-
cepticismo con respecto al alcance que pueda tener
la inversion directa extranjera como resultado de la
existencia de cambios fundamentales en la rentabili
dad v an las actitudes hacia la propledad en los secto-
res gue historicamente han atraido el capital extran
jero asi como el rechazo hacia |os fabricantes extran
jeros. {Lewis 1978}

CUADRO &

TASAS DE INTERES PARA LOS DEPOSITOS
{Mominales y reales)

1982
PAIS Tasa de Interés Tasa de Inflacion Tasa de Interéds
NN Nominal e Real
Bahamas b 8.6 6.0 2.6
Barbados a 88 6.9 1.9
Guyana c 14.0 18.5 4.5
Jamaica a 105 4.6 59
Trinidad v
Tobago a 12.2 11.4 0.8
MNotas: o

a) Promedio ponderado de las tasas de interés en todos los depositos,
b} Tasa de lps depésitos a 12 meses
¢ Tasa de redescuento del Banco Central

El segundo tema de politica, sa refiere al balan-
ce enlie los sectores poblico v privado o més propia-
mente dicho a los [imites sobre el papel econdmico
del Estado. Especiaimente en la Comunidad de Na-
ciones del Caribe (Commonwealth), los gobiernos
han ampliado las funciones economicas del Estado,

para incluir la propiedad v el funcionamiento directo
de los medios de produccion, Este enfogue crea con-
flictos con la filosofia econdmica de algunos palses
industrializados, fundamentalmente con la de Estados
Unidos y se considera gue también pcasiona proble-
mas con las principales instituciones financieras multi-
laterales. Parece que el vuelco evidente en las posicio-
nes polfticas de algunos gobiernos del Caribe es decir,
(lamaica y Guyana) en favor de la disminucion del
dominio del sector publico o al menos hacia una acti-
tud mas tolerante hacia la empresa privada, es la res-
puesta a la fuerza cada vez mayor gue tienen los Esta-
dos Unidos, el grupo del Banco Mundial v el FMI,
sobre el financiamiento externo para esas paises.

Conclusiones

El Caribe se encugntra en una encrucijada con res-
pecto a las politicas de desarrollo. Son muchos los
factores gque han llevado a la subregion a esta coyun-
tura. Este trabajo se ha limitado al examen de la re-
lacion entre la deuda y los resultados econdmicos
durante los periodos de 1873 a 1982, asi comoe tam-
bién a los temas de estrategia para el desarrollo que
surgen actualmente.

Los principales hechos comprobadaos en la practi-
ca pueden resumirse rapidamente. Los paifses del
Caribe considerados comgo un todo no sufrieron
graves problemas de reduccion de los créditos, aun-
gue algunos de ellos, fundamentalmente Guyana vy
Jamaica, debieron enfrentar ciertas dificultades. En
términos reales el acceso a |o§ recursos por concepto
de deuda, aumentd a una tasa inferior durante casi to-
do el periodo considerado, pero disminuyd duranle
1982 v 1983, en Belice, Guyana, Jamaica y Trinidad-
lobago. La confianza de los acreedores comerciales
en Guayana y Jamaica, se ha visto erosionada por las
renegociaciones y porque esos paises no han podido
poner en practica los programas de estabilizacion vy
de ajusies estructurales. En los paises que confrontan
graves problemas de balanza de pagos, los flujos de ca-
pital por deuda oficial se han visto sustituidos por in-
gresos provenientes del mercado privado, durante
estos ultimos afios. El cambio en las fuentes de fi-
nanciamiento externo, puede no ejercer una gran
influencia con respecio a las condiciones aue se im-
pondran a la deuda en el futuro, ¥ no parsce haber
producido ninguna tendencia definida hacia la fija
citn de vencimientos de pago mas breves. Los princi-
pales problemas que plantea la crisis de la deuda tie-
nen relacion con las elevadas tasas de interés. La
carga por el servicio de la deuda ha aumentado desde
1879 v ha sido lo suficientemente grande como para
obligar a tres paises a llevar a cabo renegociaciones
de la deuda, Aln méas, las obligaciones impuestas por
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el servicio de la deuda, han tendido a reducir la capa-
cidad de adicion de recursos provenientes de los flu-
jos brutos de la deuda. Solo Trinidad-Tobago, cuenta
con una liquidez internacional adecuada para mitigar
la incidencia del servicio de la deuda sobre su actual
disponibilidad de divisas. En ninguno de los otros
pafses, donde hay un estricto racionamiento de divi-
sas, existe la posibilidad de que se produzca una ma-
vor contraccion de las importaciones, Finalmente, la
rleuda externa se ha utilizado como substituto para el
ahorro nacional v también en algunos casos ha provo-
cado una depresidn del ahorre nacional.

Debido a su débil tasa de crecimiento, la crisis de
la deuda estd obligando a los paises del Caribe a una
reevaluacion en varias Areas estratégicas: comercio
extarior, movilizacién del ahorro nacional, inversion
extranjera directa, asi como también produccion y
funciones reguladoras por parte del sector plblico,

NOTAS

1. Cuando el deflactor esal indice de precios de las imports
ciones la tasa promedic de crecimiento de la deuda resl
pagada es ain mas lenta. Por ejemplo, era de —6 o/ para
Trinidad-Tobago; B ofo para Barbados v Guyana v de
{ ofo para Jamaica.

2. En cierto modo los préstamos rensgociados son “'présta-
mos involuntarios”, otorgados por los acreedoras a fin de
aurnentar la probabilidad. de su cancelacion final, lgual-
mente supenen una menar capacidad de adicién, es decir
una antrada menor de recursgs netos.

3. Para los prestamistas comerciales, |a adopcian de un pro-
grama de estabilizacion del FMI, es un indicador de un
verdadero intento para reestablecer la capacidad crediti-
cia. Con respecto a este punto ver Friedrman (1981,1983)

4.  Los desermbolsos institucionales privados gue habian dis-
minuido significativamente de 24 millones de dolares en
1978 a 4 millonas en 1980 en Jamaica, se elevaron brusca
mente a 206 millones en 1981, para luego ceer a 12 mi-
llones de 1982, El alza observada en 1981 se explica por

—

Los principales elementos de dicha reconsideracion
deberfan incluir entre otros, la promocion de expor-
taciones, en particular a través de una diversificacion
tanto geografica como por productos de las mismas,
paro prestando cuidadosa atencion a ahorrar en el uso
de divisas, a evitar el desperdicio de capital v a
explotar las ventajas comparativas; la adopcion de po-
ITticas realistas en o referenie & las tasas de interés
¥ un rendimiento mas eficiente del sector pdblico.

En lo gue respecta a la inversion directa extranjera.y
al equilibrio entre la produccién de los sectares pahli-
co vy privado, la situacion resulta menos clara.  Po-
dria suceder muy bien gue los cambios de polftica
en las areas de comercio exterior y ahorro nacional,
resulten menos problematicos v de mas probable eje-
cucion que aguellos que implican una inversion ex-
tranjera directa y los efectos del financiamiento de
una economia privada de mercado.

la sleccion de un nueve gobaierno en Jamaica y par log es
fuarzos correspondien tes masivos, Dero exitosos solo tem
poralmente, realizados por la Administracién Feagan para
establecar up programa de rescate econdmicg

5. Las tasas reales de interds, esdecir, |45 tasas de mterés no
minal menos lag tasas de inflacion previstas son indudable
mente mucha menores. Utilizendo el deflactor implicito
an el PNBE actual de los Estados Unidos, la publicacitn del
BID Economic and Social Progress in Latin America
11982 estima una tasa promedio de 0,04 ofo versus una
tasa promedio nominal de B38% o/t pora ta deuda plblica
latincamericana durante el periodo 1971-1980.

g, En 1978 por gemple, &n 9 de los 13 paises, las importa-
ciones excedieron en 70 o/fo al Producta Interne Bruto.

7. Por "aumento de capital' se indican aguellos aumentos
en &l quarntum o mejoras en la calidad del capital,

8. Bourne y Joefield-Magier {1983} analiza estos v olros pro-
Llernas de expansion de las exportaciones,

8. Ver por gjemple Fry (1980, 1982} v las referencias que
alli se encuentran,
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Alister Mclntyre

El Caribe después de
Grenada: Cuatro retos
para el movimiento
regional

inguna invitacidn ha sido para mi tan
placentera como la oportunidad que
se me brinda de asistir a la inaugura-
cidn formal del nuevo edificio del Ins-
tituto y de pronunciar unas palabras
alusivas al acto. Hace casi 18 afios, y
para ese entonces Vicedecano de fa
Facultad de Ciencias Sociales de St.
Agustin, tuve el privilegio de aportar una pequefia
contribucion a la creacidn del Instituto al dictar per-
sonalmente su primer curso de Economia Internacio-
nal. Pude, asimismo, verlo desarrollarse con nuevas
construcciones y la admisidn del primer grupo de es-
tudiantes. Esta temprana asociacidn con el Instituto
se ha mantenido presente en mi a través de los afios,
durante los gue he ido observando con ggran satisfac-
cion su continua evolucidn como centro de ensefianza
v de investigacidn.

El Instituto como modelo de cooperacion

El Instituto constituye uno de los mejores efem-
plos de fa cooperacion Norte/Sur existentes en fa re-
gidn.

ALISTER MCINTYRE. Grenadino. Secretario Ganeral Adjun-
to de la UNCTAD y ex-Director del Instituto de |nvestigacio-
nes Econdricas y Sociales de la Universidad de las Indias Ocei-
dentales.

Este articulo refleja solamente los puntos de vista persona-
les dal autor v no deben ser atribuidos, de ninguna manera, al
Sacretariado de la UNCTAD o a las Naciones Unidas.

Reproducido con la autorizacidn dal Instituto de Relacio-
nes Internacionales de la Universidad de las Indias Occidenta-
les, St. Augustine, Trinidad, Publicado en: "E| Caribe después
de Grenada: Cuatro desafios para el movimiento regional”” por
A, Mclntyere,

{1IR, Distinguished Lecturer Services), Copyright 11R, 1984,

Discurso pronunciado por Alister Mcintyre, orador de
orden en la inauguracion oficial del nuevo edificio, sébado
19 de Mayo de 1984,

E/ gobierno de Suiza y el de Trinidad y Tobago
fundaron conjuntamente y de manera inicial el Insti-
tuto. Juntos han suministrado el capital y sufragado
los gastos periddicos del Instituto. Los suizos se dedi-
caron a fa provision de los recursos humanos a traves
del profesorado, becas y textos: mientras que Trini-
dad y Tobago contribuyé con los fondos para las
construcciones tempaorales y para sufragar los gastos
locales de funcionamiento,

Cuando el Instituto dio muestras de que podia lle-
gar a ser algo prometedor, los suizos comenzaron a
transferir su direccién a manos de los representantes
del Caribe, luego que esta fue ejercida por directores
suizos tales como Ulrich Haefelin, Roy Preiswerk e
Ives Collart, bajo la orientacién global del inminente
Jacques Freymond en Ginebra, quienes dejaron esta-
blecidos altos estdndares académicos. Por su parte,
los Directores en ejercicio y los Directores del Caribe
construyeron su obra sdlidamente sobre esas bases.
Neville Linton, Leslie Maningat, Basil Ince y el actual
Director trabajaron con gran impetu y energia para
extender las fronteras de la ensefianaza y de la inves-
tigacion y para fortalecer el lugar que ocupa el Ins-
tituto dentro de una comunidad més amplia.

La regidn del Caribe tiene una gran deuda hacia
esos dos gobiernos, as/ como también hacia todas las
personas que durante estos afios han trabajado para
darle forma al Instituto en su evolucidn,

Adrian Roy Preiswerk y el Regionalismo

Hoy hablaré del movimiento regional como una
consecuencia de Grenada, Ademds de mi conocida
participacion en ambos particulares escogl este tema
para rendir un tributo especial a Adrian Roy Preiswerk,
cuya inoportuna muerte, hace menos de dos afios, des-
pojé a Suiza y el Caribe de un erudito de gran talen-
to y dedicacion. El dvido interés de Roy en el regio-
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nalismo del Caribe quedé demostrado a través de
sus propias contribuciones académicas, al igual que
en las dos principales publicaciones que edité sobre
ese tema. Con el paso de los afios Roy se fue com-
prometiendo con gran interés, sinceridad y franque-
za con los avances de la regidn, y son cualidades
personales como estas dltimas las que los pueblos del
Caribe deben aportar ahora al didlogo sobre el futuro
del movimiento regional,

El factor ansiedad en las relaciones regionales

Resulta instructivo reflexionar sobre las terribles
predicciones que surgieron a raiz de la creacion del
Instituto: que éste se convertiria en una fuerza de-
sintegradora en el interior de la universidad, ya que
el cardcter regional de la misma se veria amenazado
s/ tanto el instituto universitario Mona como el de
St. Agustine ofrecian enseffanza en investigacion en ef
campo de las relaciones internacionales, Debido a la
prudencia y flexibilidad demostrads por los Directi-
vos de la UW! (Universidad de las Indias Occidenta-
les] y por las otras partes comprometidas, las dos
universidades idearon un programa complementario
mediante el cual el Instituto Universitario Mona ofre-
ceria cursos de pregrado y un programa limitado de
postgrado, mientras que el Instituto se centrarfa en /a
enseflanza de postgrado a niveles de diploma y maes-
tria.

Desde que se adopto esta fdrmula han ingresado
al Instituto estudiantes provenientes de todos los rin-
canes def Caribe, quignes con frecuencia ya poseen un
primer titulo obtenido en Mona o Cave Hill. En el
programa de ensefianza del Instituto ha participado
personal de estas dos universidades y en ocasiones
tambidn se ha logrado establecer una cooperscion en
el campo de la investigacién entre los miembros del
equipo docente de estas tres casas de estudio. Entre-
tanto, desde su comienzo el Instituto ha tratado de
forjar la enseflanza y de establecer vinculos en el am-
bito de la investigacién con América Latina no anglo-
pariante, tanto del Caribe como del continente, con-
tribuyendo asf al compromiso de la universidad con
g505 pafses.

El financiamiento del Instituto también ha llega-
do a tener un cardcter mas regional. Desde 1973
otros paifses de mayor desarroffo del CARICOM se
han unido a Trinidad y Tobago para ofrecer financia-
miento al presupuesto anual def Instituto. La leccién
gue se debe aprender de esta experiencia es que para
gue la integracidn tenga éxito, es necesario adoptar
una perspectiva mas amplia destinada no sdlo a obrar
sobre los intereses comunes, sino también a sacar el
mejor provecho posible de la diversidad y de lo gue

pueda servir de complemento para la prosecucidn de
los objetivas acordados. Las situsciones nuevas sfem-
pre producen ansiedad y la prueha de una buena di-
reccion es poder superarla en lugar de sucumbir ante
ella.

Grenada y el CARICOM

La crisis de Grenada v los sucasos que tuvieron lu-
gar inmediatamente después, han dado origen a mu-
chas predicciones catastréficas acerca de la inminente
displucion del CARICOM, A pasar de las resmas de
papel que se han escrito sobre la crisis, serd, sin duda
dlguna, la historia la que emita su propio veredicto,
Sin embargo, algunos observadores contempordneos
no tenfan gue haber sido tan severos acerca de las di-
ferencias de opinidn surgidas sobre el particular en-
tre los Estados Miembros del CARICOM, conociendo
la repentina precipitacién de los hechos v los temas
fundamentales que se encontraban en juggo.

En realidad nos sentimos mas bien sorprendidos
acerca de la capacidad de recuperacién de la regién.
Poco tiempo después de los sucesos del 25 de octu-
bre, los palses del CARICOM gue no tomaron parte
en los mismos, comenzaron a hacer lo posible para
establecer enlaces en las reuniones internacionales,
tratando de aunar esfuerzos con los paises ajenos
g8 la region, para la blsgueda de una base comiin que
facilitara el inicio del proceso de reconstruccién.

Los Jefes de gobierno del Commonwealth an
Mueva Delhi v todos los Jefes de delegacidn del
CARICOM pusieron todo su empefic en establecer
con sus socios del Commonwesalth una base comiin
para el acuerdo, lo que trajo como resultado un
amplic compromisc por parta del Commonwealth
gn el suministro de asistencia multilateral especial
a Grenada, alternativa que todavia hoy se encusntra
sobre el tapete. Dicho resultado es un testimonio
no sdlo del esplritu de adaptacion de los palses del
Caribe, prevaleciente en Nueva Delhi, sino también
de los dedicados esfuerzos del distinguido Secreta-
rio General del Commonwealth, Sonny Ramphal,
quien a su vez es también oriundo del Caribe. Nueva
Delhi, por su parte, mostrd la senda a sequir para la
adopcion de una resolucidn que no fue sometida a
votacion en Grenada durante el 40, Periodo de Se-
siones de la Comision de las MNaciones Unidas sobre
los Derechos Humanos. La resolucion demostrd
gue la comunidad internacional estaba dispuesta a
tomar en cuenta los posibles puntos de acuerdo,
contribuyendo asl al proceso de reconciliacidon gue
los Jefes de gobiernc del Commonwealth habfan
instado a todas las partes a adoptar.




Todo lo anterior me lleva a decir que la region
ha avanzado ya un buen trecho desde los sucesos
del 25 de octubre. Los procesos regulares de coo-
peracidn intrarregional estdn comenzando a funcio-
nar nuevamente, Sin embargo, esto no constituye
un motivo de complacencia. La Comunidad del
Caribe debera enfrentarse a algunos retos de impor-
tancia, si desea sobrevivir & esta situacion actual vy
evolucionar, Tomando el riesgo de ofrecer reco-
mendaciones gratuitas, hoy traté de abordar cuatro
temas: el problema del Mercado Comin, la identi-
dad del Caribe y los asuntos afines de viabilidad
interna v externa. Huelga decir que estas observa-
ciones representan mis opiniones personales, expre-
sadas a un grupo de la comunidad académica y que
de ninguna manera deben ser atribuidas a la UNCTAD
o a las Naciones Unidas.

El Mercado Comiin

Comenzando con el Mercado Comin, es necesa-
rio reconocer que cualquier grupo de pafses que pa-
se a formar parte de un programa de integracion debe
tener en cuenta que las medidas adoptadas seran en
algunas ocasiones positivas y en otras negativas, En
gl ambito del comercio es posible prever lo anterior
por la existencia en el tratado de integracion, de clau-
sulas de salvaguarda que permiten a los paises socios
que atraviesan dificultades temporales, limitar o sus-
pender el tratamiento de libre comercio sobre los bie-
nes de otros Estados socios. Sin embargo, la situacion
actual en el Mercado Comin del Caribe no constituye
un fendmeno temporal. Desde 1975 el comercio en-
tre los pafses del CARICOM ha experimentado un
crecimiento real negativo.

Calculadas en dbélares constantes para 1975, las
importaciones entre los palses del CARICOM, duran-
te cada uno de los afios siguientes, se encontraron por
debajo del nivel de CE$ 649 millones registrado en
1975, llegando a ser menor de CE$ 600 millones para
1982.

La verdadera disminuciobn en el comercio del
CARICOM se explica bastante bien por el deterioro
de las importaciones de Guyana y Jamaica provenien-
tes del resto del Mercada Comidn. En ddlares cons-
tantes para 1975, las importaciones de Guyana prove-
nientes de los otros pafses del CARICOM disminuye-
ron de CE$ 159 millones para 1975 a CE$ 112 mi-
llones, aproximadamente, para 1982, mientras gue
las importaciones de Jamaica disminuyeron de mane-
ra més drasticade $ 205 millones a $ 99 millones. La
disminucién en las importaciones afecté de manera
particular a Trinidad y Tobago, que desde 1980 ve-
nfa presenciando una absoluta disminucion de sus
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exportaciones de bienes manufacturados hacia el
resto de la regidn. Como resultado de esta situacion,
el excedente de la balanza comercial de Trinidad vy
Tobago con relacion al resto del Mercado Comin ha
disminufdo de CE$ 500 millones (en valores actuales)
a menos de CE$ 300 millones. Al mismo tiempo, el
Servicio de Compensacion Multilateral tuvo que ser
suspendido, ya que los débitos acumulados no po-
dian ser compensados. Barbados se encuentra en una
situacion particularmente dificil, ya que ha compro-
metido grandes créditos en dicho servicio.

En una situacién de crecimiento negativo en el
que el comercio 58 encuentra obstaculizado por una
escasez global de divisas, los Estados socios tienden a
considerar la integracién coma un juego nulo, en el
gue sdlo se puede ganar si otros pierden.

Los paises deficitarios se ven obligados a tratar
sus problemas globales de balanza de pagos, reducien-
do las importaciones no esenciales, entre las que mas
destacan los articulos del comercio intrarregional. Di-
chos pafses también devaliian sus monedas para, entre
otros aspectos, aumentar la competitividad de sus ex-
portaciones; pero en el grado en el que tienen éxito
con esta medida dentro del mercado regional, en ese
mismo grado perjudican la produccion y el empleo
en otros pafses socios. En lo que respecta al pafls
excedentario éste considera su excedente con relacion
al resto de la regibn, como parte de sus ingresos globa-
les en divisas, destinados a cancelar las importaciones
para el desarrollo proveniente del resto del mundo.
Mo resulta inguietante, por lo tanto, que otros paises
reduzcan sus excedentes intrarregionales, en particu-
lar cuando el crecimiento de sus ingresos globales por
exportaciones se encuentra debilitado.

“Counter Trade"”

La primera reaccidbn de los gobiernos ante los
persistentes desequilibrios comerciales es recurrir a
la nivelacion bilateral del comercio, El bilateralismo
es algo sumamente atrayente. Yo compro tanto de
ti como ti compras de mi. El término actualmente
utilizado para esta operacién es "counter trade”’, que
se ha diseminado por todo el mundo debido a la exis-
tente recesion y al proteccionismo.

El “counter trade'’ resulta mas provechoso cuan-
do se trata de productos relativamante homogéneos,
y menos provechoso en el caso de bienes de consumo
manufacturados, La razén de lo anterior es que, a
fin de equilibrar el comercio, un pals socio tiene que,
de vez en cuando, adquirir una mayor cantidad de
productos de otro pafs socio que lo que realmente
necesita.  La nacidn con superavit se encuentra en-
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tonces con una existencia de mercancias no desea-
das. Los almacenes de algunos pafses estdn atesta-
dos de bienes superfluos adquiridos mediante acuer-
dos bilaterales. En el caso de bienes de consumo en
los que las marcas, estilos v especificaciones tienen
importancia v se encuentran sujetos a cambios rapi-
dos, las mercancfas pierden la aceptacidn del consu-
midor, debiendo ser reducidas de precio, lo que im-
plica una pérdida financiera. La alternativa es enton-
ces comercializar menos —exportar al pals socio una
cantidad no mayor del valor de las importaciones que
se desean; pero esto serfa darle un giro completoa la
situacion llegando al punto de partida, va que el pais
dio inicio a toda esa situacion para tratar de proteger
el nivel de que exportaciones para ess momento,

En cualguier caso, el clearence de una serie de
cuentas bilaterales implica la utilizacidn de una canti-
dad mayor de divisas convertibles, para financiar un
nivel dado de comercio, que la cantidad requerida
bajo el bilateralismo para compensar los excedentes
individuales con los déficits. En suma, el bilataralis-
mo es el Gltimo recurso al que recurren los paises
cuando la situacion econdmica es sumamente deses-
perada y no existe otra salida, La experiencia ha de-
mostrado que es ilusorio creer que se puede mante-
ner, ¥ mucho menos aurnentar, el comercio apoyan-
dose en acuerdos bilaterales,

Ajuste estructural

Cuando se compara la situacidn del comercio
intrarregional con algo més amplio como es el len-
to v negativo crecimiento de la actividad econdmi-
ca global, resulta evidente que la situacion actual
del CARICOM constituye un caso cldsico de dese-
quilibrio estructural dentro de un Mercado Comiin.
Para corregir dicho desequilibrio se requiere que
todos los Estados Miembros desplieguen politicas
concertadas. Sin embargo, dicha accién sblo puede
dar los frutos dessados si forma parte de una estra-
tegia concreta destinada a poner nuevaments en
marcha el desarrollo. Estrategia ésta basada en ini-
ciativas especificas de los Estados Miembros, asi
como también de los gobiernos e instituciones de
la comunidad internacional,

Aungue todavia no existe un adecuado nivel
de apoyo internacional para lograr la reactivacion
del desarrollo en el Caribe, resulta,sin embargo, sa-
tisfactoric observar que los Jefes de gobierno han en-
cargado al Banco de Desarrollo del Caribe la elabora-
cién de un estudio sobre el ajuste estructural. Cono-
ciendo la excelencia técnica de dicho bancao, el estu-
dio promete ser un trabajo comprensivo y un anali-
sis firme del problema. Las brevfsimas observacio-

nes expresadas por mi hoy, representan mis opinio-
nes personales sobre el particular v en su mayoria
ya fueron mencionadas por mi con anterioridad, en
ocasion de una conferencia que dicté aqufl en St.
Augustine hace aproximadamente dos afios.

En su sentido mas bdsico, el ajuste estructural
requiere de inmediatas reducciones en los niveles
de vida, a fin de dar paso a nuevos patrones de
crecimiento.  Dichas reducciones tendrén gue re-
caer sobre guienes sean méas capaces de absorberlas.
Los paifses no pueden, por lo tanto, y de ninguna ma-
nera, implementar politicas de ajuste estructural sin
tomar decisiones sumamente dificiles. Las perspecti-
vas de éxito dependen, en gran parte, de la capaci-
dad de lograr un nivel importante de entendimiento
a nivel nacional sobre la necesidad de realizar un
ajuste, asi como también de las opciones existentes
en cuanto a politicas especificas. Los gobiernos tie-
nen que tratar de lograr esa comprensian, sabiendo
de antemano gue se trata de una tarea sumamente
dificil en la gue el éxito tiende més bien a ser la
excepcion, y no la regla. Sin embargo, si no se lleva
a cabo, las posibilidades de reactivar el desarrollo se
hacen cada vez mas remotas, 8 medida que los palses
pasan de una crisis cuya tendencia es cada vez méas
descendiente. La experiencia actual en algunos paises
en desarrollo muestra que una politica de ajuste es-
tructural exitosa tiende a incluir algunos de los si-
guientes elementos. Uno, el logro de una mayor com-
petitividad de los costos de produccién y de los pre-
cios internos, con relacion al resto del mundo, lo
gque en algunos casas implica una devaluacion de la
moneda, acompafiada por fuertes politicas relativas
a las rentas, Aunque la devaluacidon no es una pana-
cea en si misma, algunos pafses han pospuesto la
adopcion de acciones destinadas al ajuste durante
un lapso tan grande, que la necesidad de una deva-
luacién es cada vez més inminente, no tanto porgue
la misma puede conducir a mejoras inmediatas en la
balanza de pagos, sino porque pudo ser considerada
como la sefial de que el gobierno ha tomado una nue-
va determinacion de poner orden en los costos vy
precios y de dar mayor énfasis a la produccién que
al consumo.

Dos, un incremento significativo en la inversién
interna, tanto privada como pdblica, financiada a
través de una adecuada mezcla de ganancias locales
no distribufdas, de excedentes del presupuesto guber-
namental, de ayuda concesionaria v de flujos no con-
cesionarios. En la situacién actual nunca se hara de-
masiado hincapié en la responsabilidad que tiene &l
sector privado local de poner en préctica todos los
esfuerzos posibles para reinvertir las ganancias y coo-
perar con los gobiernos para poner fin a la fuga de
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capital.

Tres, el establecimiento de nuevos incentivos de
trabajo v de un clima de inversién favorable para el
surgimiento de un empresariado local fuerte, tanto en
el sector rural como urbano. Dicho empresariado de-
berd demostrar que esta dispuesto a ensayar nuevas
lineas de produccién, nuevas tecnologias asf como
también a trabajar con los socios extranjeros sin per-
der de vista otros aspectos de importancia para la
economfa local: exportaciones, la creacién de un
equipo administrativo local, investigacion y desarro-
llos v la adquisicion de insumos locales.

Cuatro, la implementacion de reformas agrarias
y acciones simultdneas para modernizar el sector ru-
tal.

Cinco, el surgimiento de grandes mejoras en el
rendimiento del sector publico, inclusive una mayor
efectividad de costo en la ejecucion de programas y
provectos; la eliminacion de los déficits de explota-
cidn a través de empresas para-estatales; un control
més efectivo del rendimiento del servicio publico v
mayores incentivos para el mismo, una mayor trans-
parencia y responsabilidad por parte de todo el sector
pablico,

Surge entonces, sin lugar a dudas, la pregunta de
por qué los pafses del CARICOM deben emprender
juntos un programa concertado de ajuste estructural,
en lugar de actuar cada uno por separado. Basica-
mente, las razones para lo anterior son tres. La pri-
mera es que un programa de accibn concertada au-
menta las probabilidades de aceptacién publica,
al saber que todos en la region se estan ‘apretando
gl cinturdn’ al mismo tiempo. Segundo, la accitn
concertada podria garantizar la obtencion de precios
relativos dentro del mismo Mercado Comin. Se po-
dria discutir a este respecto el hecho de si los pafses
del CARICOM deberfan o no, como parte de un pa-
quete de ajuste, introducir una unidad de cuenta
(para ponderar el comercio del CARICOM) para
denominar las transacciones intrarregionales. Terce-
ro, una accidn concertada podria mejorar la posician
negociadora de los Estados Miembros, en particular
en lo que respecta a sus operaciones financieras con
los gobiernos e instituciones financieras del exterior.
Una accidn concertada no significa que todos los Es-
tados socios deban adoptar acciones idénticas, ya
gue cada programa de ajuste deberd ser adaptado a
las circunstancias particulares de cada pafs. Una
accidn concertada quiere decir, actuar conjuntamen-
te para lograr objetivos comunes. En el caso especlfi-
co de los pafses del CARICOM, podria considerarse
que un paguete de ajustes seria el primer paso para

impulsar fuertemente las exportaciones mediante el

cual los mercados del CARICOM serian considerados
como mercados intermediarios que suministrarfan a
los paises oportunidades de aprendizaje, a medida que
van tratando de alcanzar posiciones competitivas in-
ternacionales para sus bienes manufacturados, inclusi-
ve para los productos agroindustriales. Desde el mis-
momo comienzo, la atencidn se dirigid hacia esta
dimensién del CARIFTA y del CARICOM orientada
hacia afuera. Aunque siempre han existido grandes
oportunidades para la sustitucidn a las importaciones
regionales, en particular en lo que a alimentos se refie-
re, nunca se ha considerado al Mercado Comin del
Caribe simplemente como un programa de proteccion
regional. De cualquier modo, lo que actualmente
esta obstaculizando el comercio entre el CARICOM y
el resto del mundo, es la limitada disponibilidad de di-
visas, y no el alcance de las barreras comerciales, que
en comparacion con el de muchos otros pafses en de-
sarrollo no es grave.

Considerado de manera correcta como un progra-
ma de integracion destinado a utilizar las oportunida-
des para el desarrollo de las exportaciones, tanto en el
interior como fuera de la regién, el momento no po-
drfa ser mas propicio para fortalecer el Mercado Co-
min. En la actualidad, ninguna otra agrupacitn de
pafses en desarrollo tiene tanto acceso al mercado
externo como el CARICOM: libre comercio con los
Estados Unidos v con la Comunidad Europea, ingre-
so preferencial al Canadd. Lo gue se requiere ahora
es colocar las economlias en un puesto competitivo,
de manera que todas puedan obtener el mejor prove-
cho posible de esta amplia gama de oportunidades de
mercado.

Conjuntamente con un esfuerzo concertado hacia
el ajuste, los Estados Miembros necesitan robustecer
y fortalecer el régimen del Mercado Comin e insistir
en el estricto acatamiento de sus reglamentos. En el
4mbito financiero, suponiendo que se logre establecer
un conjunto ordenado de tasas de cambio cruzadas
para el comercio en el interior del CARICOM, serfa
importante restablecer lo antes posible el Servicio
Multilateral Compensatorio, tal como lo propu-
sieron los Ministros de Finanzas del CARICOM,
La comunidad donante internacional puede aliviar
las dificultades del ajuste y suministrar un apoyo
tangible a la integraci6n regional, otorgando asistencia
por lo menos por tres vfas. Primero, mediante un
“concessional programme loan™ a los pafses del Ca-
ribe directamente afectados, para el refinanciamiento
de sus deudas acumuladas. Segundo, respaldando en
principio la nocidn de un Fondo de Apoyo de los Pa-
gos Regionales y reuniéndose con los pafses del
CARICOM para idear un programa viable basado en
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una mezcla de contribuciones regionales v no regio-
nales. Tercero, como medida provisional v proba-
blemente durante un periodo establecido, no condi-
cionando la ayuda bilateral para la adguisicion de
bienes y servicios del CARICOM. Esta tercera opcion
tiene mucho que ver con la filosofia del Plan Marshall
que ha servido de inspiracion a las recientes iniciativas
de asistencia adoptadas en el 4rea. Es cierto que hace
algunos afios Canadd dio un gran paso al extender un
préstamo a Jamaica, del cual la mitad se destind a la
adquisicibn de arroz de un Estado Miembro del
CARICOM,

Identidad del Area del Caribe

Al pasar del Mercado Comin a otras dimensiones
mas amplias de la comunidad, es (til recordar que la
nocion de integracion ha estado ligada no sélo al de-
sarrollo econdmico, sino también al objetivo psicold-
gico v cultural de establecer una identidad del 4rea
del Caribe. 5i trataramos de identificar los elementos
comunes a las filosoflas de los grandes dirigentes de
los movimientos de independencia de la regién, po-
driamos decir que, en cierto modo, todos compar-
tfan la imégen-modelo bdsica del antillano. La ma-
yoria concebfa al antillano como a un pragmatico que
evadia el dogma y daba gran importancia al sentido
comln vy a la capacidad de autorreflexion: un ser
comprometido con los valores democraticos, inclusive
la reconciliacién de diferantes puntos de vista v la ca-
pacidad de disfrutar en cierto modo de éstos; un ser
que apoyaba cabalmente el ejercicio de los derechos
humanos, reflejando los fuertes vinculos existentes
entre algunos de ellos y el movimiento sindicalista; y,
debido a estos antecedentes, un ser que expresaba cla-
ramente su preferencia neta por el didlogo v la nego-
ciacion v no por la utilizacion de la fuerza.

Internacionalmente, el antillano era considerado
como un ser capaz de establecer enlaces entre el Nor-
te y el Sur, y en el mismo Sur, entre Africa, Asia v
Latinoamérica. El antillano hablaba con todos v
mantenia abierta la comunicacidn aun en los casos de
grandes desaveniencias. Todos los grandes |ideres de
los antillanos de esta generacion lucharon, a su mane-
ra, por conservar estos valores gue pueden ser consi-
derados hoy en dfa como el legado colectivo que deja-
ron a la regidn;

Algunos de los comentarios surgidos a raiz de la
crisis de Grenada nos llevan a preguntarnos si la re-
gion se encuentra en verdad en peligro de perder este
legado. Durante los Gitimos afios ha surgido una nue-
va imagen modelo, aungue en diferentes versiones. Se
trata de la imagen de alguien que valora las avenien-
cias mas que cualgquier otra cosa, y que, por lo tanto,

estd en contra del pluralismo. Alguien que observa
al mundo en términos bipolares en lugar de policén-
tricos. Alguien que considera que la idea de la iden-
tidad del Caribe es una nocién romantica v que pre-
fiere las ideclogias mas universales, Alguien gue no
ve ningan conflicto entre la independencia politicay
una relacion costa afuera con una potencia de mayor
tamafio, Alguien para quien la creacion de enlaces
con Latinoamérica sdlo tiene un valor simbdlico v
gue otorga un valor ain menor a dichos enlaces con
Africa y Asia. Se puede considerar que todas estas
percepciones son grandes exageraciones gue no co-
rresponden a la realidad actual de la regién, Sin em-
bargo, el casc de Grenada ha abierto una vez mds
un serio debate sobre |a viabilidad de los micro-Esta-
dos, tanto desde un punto de vista internoc como
externc.

Viabilidad interna

Anteriormente las discusiones sobre la indepen-
dencia de la isla se centraban principalmente en Ia
viabilidad econémica, ya que se daba por sentado que
las islas, de manera individual, solo se enfrentaban a
un problema de seguridad nominal, tanto interna
come externamente., Por consiguiente, se esperaba
gue las acciones independentistas de las islas sdlo
suministrarfan un minimo de seguridad y defensa.
Ante las consecuencias de Grenada, los gobiernos
tendran gue reflexionar acerca del grado en que
estos supuestos continban siendo wdlidos. Como
ejemplo muy general de la magnitud del problema
tenemos que en las discusiones posteriores al 25
de octubre se mantuvo gue, suponiendoc gque se
obtuviera un equipo sin costo alguno, los gastos
anuales periddicos de una operacidn de apoyo por
parte del Caribe serfan de US$ 12 millones apro-
ximadamente, que es una cifra muy cercana al pro-
medio anual del programa de inversion del sector
publico de los pafses miembros de la OECD. Si
los gobiernos tienen que afrontar una factura de
garantia tan elevada, nos preguntamos entonces
cudles serian los recursos que quedarfan disponi-
bles para el desarrollo.

Aun cuando supusiéramos que la totalidad de
la operacién de garantfa fuese financiada por dona-
ciones externas, también tendriamos que pregun-
tarnos si una operacién continuada de garant(a, de tal
magnitud, serfa compatible con otro importante sle-
mento de viabilidad interna como lo es la preserva-
cion misma del “buen gobierno’’,

En “La agonfa de los Ocho’ {"The Agony of the
Eight”) escrita en 1965 por Sir Arthur Lewis, el autor
se refiere al tema del “buen gobierno' con su acos-
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tumbrada coherencia, Entre otras cosas dice lo si-
guiente sobre el particular: “El mantenimiento de un
buen gobierno requiere de una estructura federal.
En una pequefa isla es muy dificil evitar el abuso po-
I{tico. Todo el mundo depende del gobierno para al-
ao, por pequefio que sea, por lo que la mayoria se
muestra renuente a ofenderlo...”. También afade:
“La nica garantia contra esto es la federacion. Si
el gobierno en la Isla C no se comporta correcta-
mente, serd criticado abiertamente por los ciudada-
nos de la Isla E. El gobierno federal debe ser respon-
sable del cumplimiento de la ley vy el orden vy de la re-
paracion de todo abuso financiero o de otro tipa'",
Y aflade ademds: “la razon fundamental para federar
estas islas es que ésa es la Onica manera de garantizarle
a sus pueblos un buen gobierno™.

Ahora hay que juzgar hasta qué punto la situacion
descrita ha ido cambiando en los 19 afios desde que Sir
Arthur Lewis escribi6 sobre esta materia. Como €l es-
cribfa sobre islas que entonces no consideraban sino
una muy modesta fuerza policial, adelantd una vision
muy clara alrededor de como economias mal llevadas
y de pequefia extension pudieran operar en contra de
la vigencia de los derechos humanos, Por eso, uno
debe preguntarse si su proposicion asume mayor rele-
vancia en el contexto contempordneo de fuerzas de
seguridad mas numerosas, equipadas con armas y una
logistica relativamente sofisticadas. Ademds, uno
podrfa ir mas lejos y preguntar si esas fuerzas pu-
dieran crear serias dificultades para la superviven-
cia de un gobierno civil en si. En otras palabras,
si uno tendrfa gue reescribir el texto de Lewis pa-
ra el perfodo contempordneo, uno podrfa pensar que
el asunto central para la Federacion de los Ocho
consiste en establecer una estructura gubernamental
que proporcione efectivas garantias para los derechos
humanos y para mantener el gobierno civil.

Viabilidad Externa

Respecto a la cuestion de la viabilidad externa,
existe un punto de vista que enfatiza que la politica
exterior es un lujo que pequenos paises no pueden
darse. Que serfa mejor ahorrar dinero y de facto di-
rigirlo hacia 4reas mas importantes, manteniendo
virtualmente al mas bajo nivel la representancion en
el exterior, En algunos casos, otros dentro del grupo
de amigos incluso podrian estar dispuestos a pagar
los costos para cualguier representacidn que se ne-
cesite. Pequefios palses que han optado por ess ca-
mino, encuentran gue se ven involucrados en asun-
tos muy sensibles que enfrenta la comunidad mun-
dial v que, a veces, guardan una relacidn solo muy
lejana con ellos mismos. Ademas, si se alfan y com-
placen una parte del mundo, ofenden a otras Y lle-

gan de este modo a estar expuestos cada vez que las
tensiones internacionales aumenten.

Un modelo alternativo para pafses pequefios es
aspirar a ser honestos intermediarios, dispuestos a
asistir en la resolucidn de conflictos y a mantener
abiertos los canales de comunicacibn cuando esta-
lle una crisis. Todos dentro de la comunidad inter-
nacional se benefician cuando existen palses dis-
puestos a jugar ese papel. Aquf, su papel no depen-
de tanto de su poder de votacién como entidades
separadas, tal como en el modelo anterior. Ma4s bien
depende de su competencia técnica, su confianza y su
pragmatismo. Para el éxito de ese Gltimo modelo exis-
ten por lo menos dos requerimientos: una amplia red
de relaciones internacionales y un servicio exterior de
primera. En ambos aspectos, los pafses del CARICOM
disponen de un excelente potencial.;

Comencemos con el aspecto de las relaciones in-
ternacionales. Los vinculos entre los paises del
CARICOM vy el resto del mundo ya son muy impor-
tantes y prometen mejorar ain mas en el futuro.
Pueden ser vistos como constituyendo una serie de
circulos que se entrelazan. En primer lugar, tene-
mos las relaciones con el resto de América Latina gue
ofrecen —particularmente a partir de la Declaracién
de Quito— perspectivas concretas dentro de las que
las dreas del comercio y de la cooperacidn econdmica
y financiera pueden ser desarrollados. Especialmente
interesante serfa la posibilidad de comenzar con un
acuerdo de cooperacion con amplia base entre CARI-
COM vy el Grupo Andino, Pero todos los palses del
CARICOM deben demostrar su firme compromiso
respecto de la cooperacion latinoamericana y asociar-
se con los nuevos horizontes que hoy en dfa emergen
en América Latina. En este sentido, el SELA ofrece
un marco de referencia sumamente (til, dentro del
cual se puede construir la confianza mutua y encon-
trar una gran variedad de esfuerzos para la coopera-
cibn. En segundo lugar, tenemos las relaciones con
las dos naciones desarrolladas del hemisferio y que
durante todos esos afios han ofrecido oportunidades
a miles de obreros y estudiantes del Caribe, a la vez
gue han sido importantes fuentes del comercio, tu-
rismo y de las finanzds. La iniciativa de la Cuenca
del Caribe puede, sin duda, servir para apuntalar
esos vinculos con los Estados Unidos. En el caso
de Canadd, las relaciones han sido largas y profun-
das, vinculadas a la evolucién de la Mancomunidad
Britdnica como siempre han estado.

Los primeros esfuerzos desplegados para promo-
ver el comercio entre Canada v las Indias Occidenta-
les surgieron después de la guerra de independencia
norteamericana. Estos, y posteriores esfuerzos, se
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formalizaron mas de un siglo después, cuando en
1912 se negocid el primer convenio comercial entre
Canadd vy las Indias Occidentales, que fue el primer
convenio comercial establecido entre las Indias Occi-
dentales y un tercer pals. En 1920 y 1925 se nego-
ciaron otros acuerdos posteriores. Muchas de las
importantes disposiciones del Ultimo convenio toda-
wia se encuentran vigentes, aunque fueron incluidas
en un nuevo texto. En 1977, Canada y los pafses
del CARICOM negociaron un nuevo y més amplio
convenio que abarcaba dreas tales como el comercio,
la asistencia al desarrollo v a la cooperacion indus-
trial. En algunos aspectos el comercio v las disposi-
ciones econdmicas entre Canadd vy las Indias Occi-
dentales sirvieron de modelo a los palses del CARI-
COM para su posterior participacion en la Conven-
cibn de Lomé& y mas recientemente en la iniciativa
de la Cuenca del Caribe,

El tercer circulo es el Commonwealth: no se
trata de una agrupacion caracterizada por vestigios
de un poder metropolitano, sino més bien de un
corte transversal entre las fronteras del Morte vy el
Sur, que reune dentro de una atmbsfera de infor-
malidad a pafses del Hemisferio Occidental, de
Europa, Africa, Asia v del Pacffico, para discutir
problemas comunes y promover el entendimiento
v el consenso alobales. Dentro de este panorama
hemisférico e internacional el vinculo con el Common-
wealth es importante para el Caribe si este Ultimo de-
sea contribuir al establecimiento de enlaces,

El cuarto cfrculo es la relacién entre la CEE v los
palses ACP gque han creado vinculos con los otros Es-
tados Miembros de la CEE v con el Africa no anglo-
parlante. La Conwvencién de Lomé, al igual que Ia
Declaracion de Georgetown y el Acuerdo Suva so-
bre la cooperacion entre los ACP, ofrece al Caribe
un gran nimero de posibilidades en algunas &reas
gue adn no han sido abordadas.

El guinto circulo es el Movimiento de Paises
no Alineacos v el Grupo de los 77, en los que algu-
nos de los paises independientes del CARICOM vya
han prestado su colaboracién a nivel de las delibera-
ciones relativas a algunos de los principales temas de
actualidad: racismo vy apartheid, descolonizacion,
desarme vy el Muevo Orden Internacional. Los vincu-
los con el Tercer Mundo son més que simbdlicos. En
tdrminos reales, ofrecen la oportunidad de trabajar
por una causa comUn en cuanto a los imperativos
para el alcance del desarrollo econdmico v social, la
paz mundial y un orden internacional racional.

El dltimo circulo, aunque sin duda el més im-
portante desde el punto de vista de la viabilidad, es

la misma comunidad internacional, que ofrece la
oportunidad de establecer contactos con todos los
Estados Miembros. Para los pequefios Estados, co-
mo los paises del CARICOM, es de intergs vital el
fortalecimiento de la comunidad mundial v la evo-
lucién de un vibrante multilateralismo. Las Nacio-
nes Unidas constituyen la pieza central del orden
mundial vy suministran el Onico marco de referen-
cias dentro del cual todos los Estados pueden, me-
diante la persuasion y el didlogo, tratar de promo-
ver sus intereses esenciales. Los pafses que se gque-
jan de la falta de efectividad de las Naciones Uni-
das deberfan recordar que éstas sélo pueden ser
eficaces en |la medida en que todos los gobiernos
colaboren de manera sincera para garantizar su fuer-
za y efectividad,

Por Gltimo revisaré el tema relativo a los Servi-
cios Externos, Los palses del CARICOM lograron
muy bien la transicidon hacia la independencia, ya
que fueron capaces de recurrir a ciudadanos de re-
conocida competencia para Que actuaran como sus
representantes en el extranjero. A esto se afiadio
la cantidad de profesionales graduados, egresados
del Instituto v de la UWI| como un todo, quienes en
muchos casos ocupan en la actualidad cargos impor-
tantes, inclusive algunos con rango de Embajador.
Sin embargo, a la luz de los cambios que actualmen-
te tienen lugar en la region, es necesario considerar
sin dilacidn el perfeccionamiento de los Servicios
Exteriores. Ademas del diplomaético tradicional que
continda prestando sus servicios a los pafses de la
regién con gran distincion, el Caribe también nece-
sita un nuevo tipo de diploméatico, alguien que se
sienta comodo desempefiando las funciones de re-
presentacion, peroc que a la vez conozca de comer-
cio, finanzas, inversiones y aspectos tecnolbgicos.
El nuevo diploméatico del Caribe deberd estar capa-
citado para emprender una accidn cuyo objetivo sea
la promocion de las exportaciones,del turismo vy de
la inversion; inclusive debe poder abrir mercados
no tradicionales y nuevas fuentes de finanzas y tec-
nologia, Esto requiere la elaboracién de una meti-
culosa estrategia de representacién en los centros
comerciales y financieros clave, respaldada por la
creacion de una efectiva red de informacidn co-
mercial y financiera. En muchas capitales del Ca-
ribe serd necesarioc comenzar casi desde cero. La
cooperacion regional en este campo permitiria
mancomunar algo sumamente escaso, como es la
pericia y crear disposiciones conjuntas o comple-
mentarias para que |la representacidn sea mas ren-
table.

A un nivel mas general, el Caribe necesita urgen-
temente una planificacion mas sistermdtica de la
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politica externa, en la que se examinen detallada-
mente los aspectos y las tendencias a mas largo
plazo, donde se analicen argumentos alternos v
donde se elaboren polfticas opcionales que seran
puestas a la disposicion de los gobiernos mucho
antes de gue estalle una crisis. Esto requiere de una
labor realizada por un personal bien organizado, asl
como también de discusiones a alto nivel. Los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores se encuentran a
menudo demasiado ‘preocupados’ con los asuntos
inmediatos para prestarle atencién a aspectos de
mds largo plazo. Sin embargo, es corriente impo-
nerle esta responsabilidad a los ministros de menor
nivel, En vista de la amplia gama de asuntos e inte-
reses a méas largo plazo que requieren atencion, éno
deber(a establecerse un Subcomité del Comité Per-
manente de Ministros de Relaciones Exteriores para
tratar estos aspectos, obteniendo el apoyo para su
labor de un eguipo compuesto por funcionarios de
alto nivel de los gobiernos nacionales y personal de
las Secretarias regionales? También podrfa encar-
garse al Instituto, a las universidades regionales v a
organizaciones exteriores, segin convenga, la ela-
boracion de estudios espaciales.

Observaciones finales

Las observaciones que he presentado hoy pueden
ser resumidas de la manera siguiente: el lugar gque ocu-
pard la crisis de Grenada en la historia del Caribe de-
penderd de si los pafses de la regién pueden o no su-
perarla, aprender de su experiencia y enfrentarse fir-
memente a los retos que de ella surjan, Como conse-
cuencia de los sucesos de Grenada, los palses del
CARICOM cuentan con una excelente oportunidad
de fortalecer los nexos entre si, asl como también
los de éstos v las partes criticas de la comunidad
mundial. A este respecto es tarea de los gobiernos
decidir si pondran © no en practica las siguientes
opcionas:

— Uno, fortalecer el Mercado Comidn a través de
un programa concertado de ajuste estructural.

— Daos, trabajar conjuntamente para obtener el apo-
yo de donantes internacionales para revisar las dispo-
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siciones regionales relativas al ‘clearing”,

— Tres, abordar nuevamente el tema de la Federa-
cion entre los Ocho, dejando la puerta abierta para
el ingreso de otros pafses,

— Cuatro, consolidar vy fortalecer la amplia red de
relaciones internacionales ya iniciada en la region.

— Cinco, mejorar los Servicios Exteriores a través
de esfuerzos cooperativos para contratar a una nueva
clase de diplomaticos e iniciar una planificacidn sis-
tematica de la politica externa.

En todas estas tareas deberdn encontrar una res-
puesta los escépticos que sostienen que la condi-
cidn natural de las islas es la individualidad vy la se-
paracion; quienes advierten gue los proyectos de
cooperacién regional pertenecen a un suefio del pa-
sado; quienes son voceros del fracaso pero no mencio-
nan los logros. Todo se reduce,al fin y al cabo, a una
“Weltanschauung' — una visidn mundial. Si los pue-
blos del Caribe desean ocupar un sitial propio en el
mundo, deberan entonces, sin lugar a dudas, hacer
todo lo que esté a su alcance por obtenerlo de la ma-
rnera mas efectiva posible. Que la leccion fundamen-
tal de Grenada no sea gque cuando la situacibn sea de-
sesperada, el regionalismo constituya el Unico cami-
no factible para |la supervivencia vy el progreso,

Para concluir, me permito decir que es obvio que
a la luz de todos estos retos, el Instituto tiene un pa-
pel cada vez mas decisivo que desempefiar. Quisiera
por lo tanto terminar haciendo un lamado especial
a los goblernos de la region, al sector privado v a
otras agrupaciones no gubernamentales, asi como
también a la comunidad donante internacional, para
gue brinde un mayor apoyo al Instituto, a fin de que
gl mismo pueda continuar ampliando la labor vital
gue desampefia ya en el dmbito de las relaciones
internacionales.

Luego de este discurso algo prolongado, sdlo me
resta agradecer al Director del Instituto una vez
mas por su amable invitacion.




Trevor M. A. Farrell

La moderna tecnologia y
el futuro de la sociedad
caribena

| INTRODUCCION

n el mundo desarrollado de hoy,
se experimenta una revolucibn
tecnolégica la cual transfaorma-
ra integramente el mundo gue
conocemos. Esta revolucion, gue
serd tan trascental o mas que la
Revolucidn Industrial para la so-
ciedad humana, tendra implica-
ciones muy serias para el Caribe v otras regiones del
Tercer Mundo. Como resultado de ésta, existen mu-
chos palses y sociedades gue no sobrevivirdn comao
entidades independientes. Se desintegraran economi-
ca y socialmente o serdn absorbidos por otros esta-
dos. El movimiento de descolonizacion e indepen
dencia de los afios B0 v B0 se revertird en los prisxi-
mos afios v en su lugar veremos un periodo de reco-
lgnizacitn,

La presente revolucién tecnoldgica que ahora ha
comenzado & abrirse paso en las sociedades del mun-
do industrializado, tiene su epicentro en cuatro dreas,
de las cuales |as dos primeras s2 integran estrechamen-

te. Estas areas son las siguientes:

1) Los desarrollos en el drea de la microelectrénica;

2] La revolucidn en la.tecnologia de las comunica-
cionss,

3] Laingenieria genética y la nueva biclogia:

4} El desarrollo de nuevos materiales.

Se podrfa escribir un tratado sobre cada una de
estas dreas y sus ramificaciones. Aqui nos contenta-
remos con una corta elaboracion de los elementos
esenciales involucrados.  La microelectronica v la

TREVOR M. A. FARRELL. Catedritico del Departamento de
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ribe”. Especializado en petrdleq, palitica tecnoldgica v estu-
ding internacionales.

revolucion de los computadores prometen ser, qui-
zas, el desarrollo tecnoltgico de mds alcance que la
humanidad haya experimentado desde el comienzo
de |la era de la maauina. En el centro mismo de esta
nueva tecnologia esta el neremento fenomenal del
poder de la computacién, hecho posible por los avan-
ces en la tecnolfogia de los semiconductores.

Por medio del uso de nuevas técnicas, ha sido po-
sible lenar un mindsculo “chip” de silicon con adn
mas circuitos. . El corolario ha sido el desarrollo de
compuiadores baratos, pequefios y extremadamente
rapidos,

Los computadores ahora pueden ser intearados en
una linea enorme de productos y usos, desde relojes,
automdviles v hornos, hasta el disefio computarizado
de operaciones de manufactura, la creacion de robots
"inteligentes’’, el control de procesos complejas inclu-
vendo actividades militares, asl como en sistemas mo-
dernos de educacion. Los computadores se estdan ra-
mificando a gran velocidad, en casi todas las dreas de
la vida moderna.

La capacidad que han desarrollado |as sociedades
de los paises industrializadas en el drea de la "minia-
turizacion”, ha permitido el advenimisnto de compu-
tadores no sdlo baratos v peguerios, sino también ex-
tremadamente poderosos. Hoy se encuentran va en
el mercado, los computadores portatiles, v va han co-
menzado a revolucionar el funcionamiento de los ae-
rentes, ejecutivos e incluso, del oficinista comin,

El desarrollo en conjunto de los computadores “'ré-
pidos'" estd shora guiande los esfuerzos, centrados
tundamentalmente en Japdn v en los Estados Uni-
dos, hacia la produccion del ya famose “computa-
dor de la guinta generacidn™ — esto significa, de inte-
ligencia artificial. El éxito en esto deberd tener im-
plicaciones profundas, porque lo gue se tiene en
mente son maguinas computadoras gue imitan, y
aln mejoran, algunas de las capscidades més mara-
villosas de la mente humana— el razonamiento, pasos




agigantados en la l6gica, |a habilidad de transformar el
comportamiento en respuestas a nueva informacion y
cambios en el ambiente, etc.

La revolucitn simultanea en la tecnologla de las
comunicaciones se combina con la computarizacién
para anunciar la edad de las comunicaciones. Las te-
lecomunicaciones estdn experimentando una rapida
transformacion de largo alcance. La llegada de las
comunicaciones en base a satélites, hace gue éstas
sean insensibles a las distancias. Las comunicaciones
ahora son ciertamente globales. De manera similar, el
desarrollo de fibras dpticas, las cuales reemplazaran a
los hoy existentes cables telefonicos, estd transfor-
mando tambigén los sistemas de comunicacionas vy
abriendo nuevas posibilidades. Una fibra dptica, un
filamento de cristal no més grueso gue un cabello
humano, usa rayos laser para transmitir simultdnea-
mente hasta 30.000 llarmadas telefonicas. Hoy estd
disponible una asombrosa variedad de redes de co-
municacién en los pafses. Ahora son posibles las
comunicacionas habituales, privadas e instantaneas
entre una fabrica en un lugar remoto vy la oficina de
la corporacion.  Los viejos sistemas telefénicos v de
correos son, hoy, obsoletos,

La nueva tecnoloala de las comunicaciones vin-
cula el mundo entero, a la manera de la “aldea glo-
bal” anunciada hace ya méas de una década por
Marshall McLuhan. Los satélites va significan que
alrededor del mundo, todos pueden ver a Muharned
All o Sugar Ray Leonard peleando en vivo. Todo el
mundo puede ver a Borg versus McEnroe jugando en
Wimbledon, Lo que vendrd dentro de muy poco se-
ran las Moticias Nocturnas de la CBS narradas en vivo
por Dan Rather, y todo el mundo viendo un gran nd-
mero de canales de television todos provenientes de la
metropolis. Todo esto va a suceder, les guste o no, a
los gobiernos del Tercer Mundo. Sin gue se les pueda
prohibir a las personas la tenencia de un aparato de
television, el hecho de gue puedan instalar en su jar-
din un plato de cuatro pies de didmetro, les da la
libertad de ver el mundo como los creadores de los
sistemnas de noticias quieren que lo vean.

El impacto del interfaze de las comunicaciones
de los computadores es particularmente explosivo,
Ahora es posible conectar computadores a nivel con-
tinental e internacional. Datos y mensajes pueden
ser transmitidos de uno al otro a través de nuevos sis-
temas de comunicacion. La capacidad para transmitir
vooes, datos v textos significa que no sdlo informa-
cibn de naturaleza numérica puede ser transmitida,
sino gue también textos de articulos, libros, periadi-
cos, informes, etc. pueden ser transmitidos interna-
cionalmente y casi de forma instantdnea, como es el
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caso de la cormmunicacion de voces. Las conferencias
de video estan tan presentes como los videos de tex-
tos.

El impacta se hace sentir en todas partes. Repor-
teros en los Estados Unidos estén ahora transmitien-
do sus reportajes a sus redacciones desde el Madison
Square Garden; esta transmision de las incidencias
de un juego de pelota, se hace a través de computado-
res personales combiandos con un procesador de pala-
bras. Por medio de lineas telefGnicas, el reportaje es
transmitido electrénicamente a los computadores de
los perigdicos, la informacién es chequeada por los
editores en las pantallas v después es despachada elec-
trénicamente para ser impresa también electrdnica-
mente. lgualmente tienen capacidad, y pronto co-
menzard a ser utilizada, para que los periddicos sean
impresos electronicamente desde terminales situados
en varias ciudades alrededor del mundo al mismo
tiempo. El resultado serd el advenimiento de un
"peribdico mundial”.

La revolucion de la biclogfa de los Gltimos 10
a 15 afios ha sido, en todo sentido, tan sobria como
la experimentada por la microelectronica v las comu-
nicaciores. Aqul es critica la nueva capacidad de los
cientificos metropolitanos de transferir genes entre
organismos. La capacidad de realizar actividades es-
pecificas por un organismo viviente es sejercida en
forma de "programas’” contenidos en sus codigos ge-
néticos. Los genes que generalmente son contenidos
en los cromosomas de las células vivas estdn compues-
tos por el DNA (4cido ribonucleico), El DNA esuna
larga cadena compuesta por grupos alternantes de
azUcar y fosfato vy cuatro bases de nitrogeno, adeni-
na, timina, citosina v guanina. Los azlcares v los fos-
fatos estan ordenados como una espina dorsal a los
lados de una escalera, con las cuatro bases, v con los
peldafios de una escalera manteniendo ambos lados
juntos.

Por una de esas maravillas de la naturaleza, ese
Grden particular de las mismas cuatro bases determi-
nan la produccion de varias proteinas que transmiten
“instrucciones” espec(ficas a través de la secuencia de
los nucledticos contenidos en el DMA, Un nucledtico
estd compuesto por uno de azdear, un grupo de fosfa-
to v una base.

Al principio de la década de los BO, la produccibn
de proteinas v el papel que en este proceso jugaba el
DNA no sblo se conocfa en detalle, sino que ya era
posible identificar los genes que contenfan los codigos
para una proteina en particular, v las actividades par-

ticulares en un organismo, vy la transferencia de estos
genes a organismos, los cuales hasta entonces no ha-
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bian producido la protefna en particular, o ejercido
la actividad en particular. De forma tal que la bac-
teria padria ser inducida a producir materiales tales
como insulina o interferona, sin gue la naturaleza de
la bacteria asl lo indicara,

Las implicaciones son potencialmente de largo al-
cance. La ingenieria gendtica va a impactar nuestras
vidas en muchas dreas: en la produccidn de medica-
mentos, en la agricultura, en la industria fertilizante,
en la industria gufmica, en ciencias veterinarias, etc.
La nueva capacidad de transferir material genético
en ciertas bacterias, tiene como efecto el hacer de
ellas, esencialmente, fabricas quimicas de varios
tipos.

Hoy se pueden sintetizar drogas tales como la
insulina v fa interferona, hasta hace muy poco esca-
sas, a traves de las bacterias, Lo mismo sucede con
otros productos gquimicos. Siguen |os trabajos para
proveer a ciertas bacterias con la capacidad de Tija-
cion de nitrogeno, de forma tal que serian capaces
de fijar nitrdgeno en plantas aue nunca disfrutaron
antes de ese beneficio. Esto tendria como resulta-
do una disminucian e incluso la eliminacion de las
necesidades de fertilizantes de nitrogeno,

Por Gltimo, se proyecta qgue la ingenieria genética
nos llevard a nuevos tipos de plantas de cultivo, plan-
tas que sean inmunes a enfermedades, a las sequias,
etc., siempre de acuerdo a las necesidades particula-
res del ambiente donde se desarrollan. Muevas vacu-
nas animales, o la capacidad para sintetizar las ya exis-
tentes de una manera mas eficiente, tambign se estan
desarrollando.  5e proyecta igualmenie que,-antes
de que pase mucho tiempao, serd posible alterar gene-
ticamente especies vivientes de orden méas alto, tales
como plantas y animales, pudiéndose moditficar sus
actividades a través de alteracion de sus capacidades
genéticas.

Finalmente, podemos vislumbrar en el horizonte
el advenimiento de ciertos nuevos materiales. Japdn
por gjemplo, esta haciendo investigaciones importan-
tisimas en este campo. Estos nuevos materiales seran
determinantes en la apertura de "'nuevas fronteras’,
hoy en desarrollo, como por ejemplo la conguista
del espacio y de las profundidades ocednicas.

Solo para mencionar un ejgmpla: el desarrallo de
las cerdamicas posiblemente tendrd un gran impacio
no stlo en el espacio sino también en actividades
mas terrenales.  Las cerdmicas tienen propiedades an-
ti-calor muy positivas, a la vez que son conductoras
de poca electricidad v evitan la corrosion. Material
ceramico es usa en los lanzamientos al espacio para
prevenir que se incendien con las altas temperaturas

gue afectan a los dirigidos cuando reingresen de las
misiones espaciales a la atmobsfera de la Lierra.

Estas mismas propiedades prometen hacer de las
cerdmicas un excelente sustituto de metales como el
acero, v de los plasticos en muchos de sus usos. Las
maquinas son un buen ejemplo.  La eficiencia de la
energia en una turbina a gas es mucho mejor si ésta es
operada a temperaturas muy altas, por ejemplo a
3.000 °F. a esas temperaturas los metales se derriten.
Sin embargo, las ceramicas pueden resistir temperatu-
ras extremadamente altas. El problema es desarrollar
un material cerdmico gue no sufra la desventaja tipi-
ca de la cerémica: su fragilidad, La ingenier(a de ce-
ramica es uno de los campos més “'calientes'” en lain-
gerierfa en la metropoli y esto tiene implicacionas
muy claras de largo alcance para la industria del acero
y la del plastico.

Il LAS IMPLICACIONES

Estos nuevos desarrollos tecnoldgicos, que agui
apenas hemas mencionado, tendran implicaciones ex-
traordinarias para ambas sociedades, tanto las indus-
trializadas como aguellas que se encuentran en vias
de desarrolla, pero especialmente para éstas ltimas.
Lina forma vélida de categorizar los efectos es identifi-
cando primero aquéllos gue parecen estar sintiéndose
en los pafses del Tercer Mundo v su ubicacion dentra
de la econamia mundial. Y despuds, estdn las impli-
caciones para la sociedad humana en general. Siendo
éstos profundas e importantes, limitaciones de tiem-
po v de espacio no permiten su consideracion en el
marco del presente trabajo.

Para al propdsito de nuestro analisis, podemos di-
vidir las implicaciones de la revolucion tecnolbgica
actual para el Tercer Mundo, en cuatro categorias:
economia, cultura, politica vy estrategia de desarrollo.

Primero que nada, {cOomo afectardn econdmica-
mernte a nuestros paises los nuevos desarrollos tecno-
ltgicos?  Existen muchos efectos. Economias como
las del Caribe, como todos sabemos, se caracterizan
por ser pequefias, dependientas de unos o dos produc-
tos basicos para la exportacidn (bauxita, petroleo, tu-
rismo, azlcar, platanos) v la suma de los procesamien-
tos secundarios para esos productos bésicos ha sido
histaricaments muy limitada. La manutfactura es pri-
mitiva e ineficiente para los niveles mundiales, si es
que es5ta existe.

MNuestras economias son, today(a, atrasadas y co-
loniales en términos de ocrganizacion. Este hecho
historico, més las implicaciones econdmicas de ser
pequenias en tamafio, significa que somos dependien-
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tes de las importaciones para una amplia Ifnea de
productos tanto de consumo masivo como de capital.
La adquisicion de divisas extranjeras para pagar estas
importaciones es, en consecuencia, la tarea mas im-
portante de estas economias. Todo depende de las
divisas y por lo tanto de las exportaciones.

He aqul lo que parece ser el primer efecto econd-
mico de la nueva revolucion tecnolégica. Como siem-
pre, la nueva tecnologia lanza nuevas formas de hacer
las cosas, sustitutos de materiales existentes y de pro-
ductos béasicos, etc. En consecuencia, uno de los di-
versos impactos es el desarrollo de sustitutos de algu-
nos de los importantes productos basicos de exporta-
cion.

Los nuevas materiales que estan siendo desarro-
llados afectaran el mercado del aluminio y por ende
el mercado de la bauxita, de la misma forma que
afectaran el mercado del acero. Las tecnologias de
energia alternas prometen impactar dramaticamente
la demanda de petrbleo dentro de pocos afigs. Sin
mencionar gue apenas las medidas de conservacion
de energfa y sustitucion del combustible en la me-
tropoli, han hecho sufrir a la OPEP serios contra-
tiempaos.

El vigjo estilo de la industria azucarera, la cual ha
estado por desaparecer desde el siglo diecinueve, ha
llegado casi a su final como resultado del desarrollo
de Sirope de Maiz de Alto Contenido de Fructosa
(HFCS) v de otros dulcificantes. La industria de los
fertilizantes de Trinidad v Tobago se enfrenta a un
futuro muy gris como resultado de los desarrollos al-
canzados en la ingenier(a genética. De igual forma
sucederd con los petrogquimicos y qufmicos deriva-
dos de |a sucrosa los cuales seran afectados por la in-
genieria genetica.

Es importante aclarar un punto. No se debe crear
que porgue la nueva tecnologia no reemplace los pro-
ductos basicos en un 100 por ciento, esto niegue su
efecto destructivo en los mercados, HFCS no reem-
plazara al az(icar en un 100 por ciento. El carbon o
los fatovaltéicos a lo mejor no reemplazardn el com-
bustible de petrdleo en un 100 por ciento. Pero a me-
nudo, todo lo gue necesita el mercado para que tenga
serins problemas de inestabilidad y precios cronica-
mente debilitados es la pérdida de 15 o 20 por ciento
del mismo.

El impacto de un declive de esta naturaleza sobre
la industria exportadora es muy conocido. La deshi-
dratacion de las divisas v de los recursos del gobierno,
se traduce en efectos draméaticos sobre el consumo,
los ingresos, el nivel de vida, el bienestar social, de

semplec v la pobreza. Jarmaica después del periodo
1977-78 y Guyana hoy, nos muestran una ilustracion
grafica muy clara del impacto de las divisas evapora-
das en las economias del tipo del Caribe.

El segundo efecto econdomico del desarrollo de las
nuevas tecnologias as que las otras industrias exporta-
doras de nuestros pafses estan imposibilitadas de com-
petir con procesos de produccion de mejor calidad v
menos costos.

La desaparicion de la industria manufacturera del
Caribe, la cual predijimos desde 1977, es un buen
gjemplo. La invasién de la microelectronica, primero
a las industrias textiles v manufactureras de las metrd-
polis, v ahora a las del Asia, significa gue nuestros in-
dustriales, quienes continuaron con sus viejos proce-
dimientos de produccidn en una amplia v bienaveniu-
rada ignorancia de lo que acontecfa, o de lo que se es-
taba anunciando, ahora descubren gue estdn incapaci-
tados para competir con manufacturas extranjeras in-
cluso en sus propios mercados regionales. En tales
circunstancias, hay muy pocas posibilidades de que
puedan ser efectivos exportadores a nivel extra-re-
gional.

Este efecto también se manifiesta en términos de
lo que sucede a algunas de las industrias sustitutivas
de la importacion. Estas son igualmenie devastadas
por productos extranjeros mdas baratos y de mejor
calidad. De nuevo, la industria manufacturera, sien-
do una industria sustitutiva de las importaciones es
un buen ejemplo. La revolucién de los computadores
y de las comunicaciones estd genuinamente generan-
do, a nivel mundial, muchas industrias en las gue las
corporaciones metropolitanas estan organizando la
produccion sobre bases globales y penetrando los
mercados, también, sobre bases globales. El caso
tipico es la industria automotriz. El resultado es
gue cualquier esperanza que se tuviera de gque una
industria naciente, originalmente concebida como
sustitutiva de importaciones, eventualmente tendria
un caracter exportador, estd condenada al fracaso.
Las implicaciones de esto no se limitan a las indus-
trias automotrices y manufactureras exclusivamente,
sino que también abarcan otras como las de proce-
samiento de alimentos, produccion de muebles,
etc.

La automatizacion de la produccion en la metro-
polis significa gue aguellas industrias con niveles
altos de mano de obra estén amenazadas, aungue
gsta mano de obra sea barata, Los robots, no sola-
mente nunca hacen huelga, sino que a medida que
avanzan en escalas de circuitos integrados muy
grandes (VLS!) serdn cada vez més econdomicos.

e ————
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El siguiente efecto econtmico que debemos te-
ner en cuenta es el de la introduccitn de nuevas tec-
nologias en industrias y actividades domésticas. La
computarizaciéon se estd extendiendo y también se
extendera en el drea del Caribe. Los grabadores de
video ya se pueden encontrar en la regitn asi como
televisores a colores. La oficina automatizada, con
sus procesadores de palabras, v las estaciones de tra-
bajo ejecutivo estdn en camino. De hecho, ya estan
instaladas en algunas dreas de Trinidad y Tobago.
La industria de las telecomunicaciones contacta sa-
telites en oOrbita para recibir programas v noticias
para los medios de comunicacién |ocales. Personas
en varias organizaciones estdn con miras a conectar-
se con bancos de datos metropolitanos via satélite
¥ otras formas de comunicaciones internacionales.

Las motivaciones para esto son de (ndoles di-
versas, pero de todas formas obligantes e inexora-
bles. Estas incluyen capricho, deseos de ser moder-
no, hacer o aparecer haciendo lo gue otros hacen
en la metrépolis. Por otra parte, algunas empresas,
locales y extranjeras, deciden la introduccion de
nuevas tecnologias para hacerse competitivas, para
minimizar su mano de obra, o para hacerse mas ren-
tables. También incluye la nocidn de proveer un
mejor servicio tal como sucede en otras partes. De
esta forma, los bancos han introducido los cajeros
automaticos (ATMS). También incluye motivacio-
nes iguales a las de la metropolis, por ejemplo, es
la respuesta necesaria para el mantenimiento de la
eficiencia en un volumen de servicio siempre cre-
ciente,

Las lineas aéreas se han visto obligadas a com-
putarizar su servicio de reservaciones, v los bancos
sus sistemas de compensacion. También se deriva
del hecho de gue las economias dependientes, en
términos tecnolégicos, no tiemen alternativa en
muchos de los casos. Productores metropolitanos
descontindan la produccion de viejos productos v
ahora solo venden los nuevos. Por ejemplo, los te-
levisores en blanco v negro estdn en camino hacia la
extincion inexorable. En poco tiempo se deberd
tener un aparato en colores obligatoriamente, si es
gue se desea tener un televisor,

Es por todas estas razones que las nuevas tec-
nologfas invaden nuestras economias. No es exa-
gerado afirmar que el avance es, o lo serd muy pron-
to, ciclico e irresistible. He agul, sin embargo, el
problema del impacto.

En muchos casos, hay un impacto sobre el em-
plec. A menudo este impacto no esabierto o direc-
to, ni tampoco inmediato., Puede tener la apariencia

de no necesitar emplear nuevos trabajadores los cua-
les, el crecimiento econdmico mas los aumentos en
los volumenes de produccidn y de ventas, hubieran
necesariamente significado en el régimen de la vigja
tecnologla. En otros casos, por ejemplo en el desa-
rrollo de Puerto Lisas de Trinidad, éste toma la forma
de ser capaz de hacer inversiones de capital de mu-
chos miles de millones de délares v sin embargo, ne-
cesitar menos de 4.000 trabajadores.

Los nuevos desarroilos tecnolégicos tienen en-
tonces un impacto en los niveles de desempelo. No
solamente par el efecte de desprendimiento de mano
de obra de las nuevas tecnologias. Después de todo,
estas mismas tecnologias son aplicadas en las metré-
polis con més o menos el mismo efecto. El proble
ma proviene de lo que implica introducir nuevas tec-
nologias en sociedades tecnoldgicamente dependien-
tes y que sufren un vacfo de dindmica tecnolbgica
por si misma.

La existencia de esta dindmica en los paises me-
tropolitanos significa que ellos tienen la capacidad
de usar las nuevas tecnclogfas para crear, renovar o
expandir otras industrias gue reanimen la actividad
empleadora. De esta forma, la industria automotriz
puede automatizar su produccién v desalojar mano
de obra, pero el crecimiento de la industria de la
glectronica y de la computacidn, simultineamente,
crea nuevos empleos.  El Gltimo de los efectos o re-
sultante de estas dos tendencias contradictorias. En
el pais subdesarrollado, que no cuenta con una di-
namica tecnologica independiente, es el efecto de
desalojo de la mano de obra el que predomina.

111. CULTURA, SOCIEDAD Y REVOLUCION
TECNOLOGICA

La forma en que estd impactando la nusva re-
volucion tecnolagica, v seguird impactando a las so-
ciedades del Tercer Mundoe como las nuestras, sigue
el mismo patrdn de olas de innovacién tecnologicas
previas. Después de todo, paises como Chile v
Per() vieron cdmo los nuevos fertilizantes quimicos
destruyeron sus industrias de guano. El primer gran
golpe que recibio la industria azucarera del Caribe
vino con el desarrollo del azdcsr de la remolacha
a finales del siglo diecinueve v asf sucesivamente,

La nueva revolucion tecnolbgica va a impactar
nuestras sociedades y su organizacion. Previas olas
de cambios tecnologicos han transformado drastica
mente nuestras sociedades en el pasado, v han alte-
rado profundamente las relaciones entre los pueblos
v los pafses. El desarrollo del transporte naviero y
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de la tecnologia de las armas de fuego durante el
siglo quince, alterd profundamente las relaciones
entre las sociedades de lo que hoy s llama el Nor-
te v aquellas gue hoy llamamos el Sur.

La revolucidn de la tecnologla agricola en Nor-
te América, desalojé las comunidades campesinas
hacia las ciudades, E| desarrolle del automovil co-
mo un producto axial, con su red secundaria de
rutas, estaciones de gasolina, moteles y estacionas-
mientos de wvarios pisos, hizo ficil la suburbaniza-
cion,  El crecimiento v la expansion del ferroca-
rril permitid el entrelazamiento de Norte Ameéri
ca vy la continentalizacion del mercado, El frans-
porte agrec hizo posible la masificacion del turis
mo y asf sucesivamente.

De la misma forma, la nueva revolucion tec-
nolégica anuncia mayeres fransformaciones en la
organizacion social v en la cultura. En el Tercer
Mundo, este impacto parece aue serd aln mas gran-
de. Sin tener la pretensibn de ser exhaustivo ni
terminante, weamos sblo algunos ejemplos de lo
que nos espera.

Primero gue nada, la revolucion de las teleco
municaciones estd preparando el escenario para la
creacibn de una cultura global, una cultura global
en la cual la concepcién e interpretacion del mun-
do, su historia v de los eventos contempordneos,
serd determinada por los pafses metropolitanos vy
las corporaciones claves con el obieto de manipu-
lar y controlar la nueva tecnologla, asf como la
produccién v distribucion de bienes vy servicios
intelectuales. De la misma forma que la locura
de los "jeans’” pudo ser esparcida en todo el mun-
do, asi pueden ser esparcidos los conceptos, los
andlisis y las interpretaciones.

El uso de los satélites en las comunicaciones
gue pueden llevar simultdneamente muchos dife-
rentes canales de television, combinado con las
innovaciones tecnoldgicas que hacen la recepcitn
de la sefial de teleyisidn algo muy sencillc, a través
de su propia estacion terrdquea instalada en el jar-
din de la casa, expondrdn al mundo las redes de
noticias americanas de la misma forma gue la BBC
hizo con la radio. De manera similar, la llegada del
peribdico electronico implica la penetracion, hacia
el Tercer Mundo, de medios de noticias extranjeros
de una manera mucho mas devastadora de lo que
hoy sucede.

La gravedad que este problema impondria sobre
cualguier sociedad, en cualguier parte, gue quiera
mantenar su identidad es adn mas grande en el Ca-

ribe debido a nuestra propia crisis de identidad.
MNuestra historia, con su desnudez vy distorsion cul-
tural, combinada con nuestra posicidn geopolitica
tan cerca de los Estados Unidos, nuestro uso del
idioma inglés v los paradigmas coloniales, los cua-
les todavia nos brindan las bases de nuestros pen-
samientos y acciones, nos hacen vulnerables al im-
pacto proveniente de la creciente penetracion cultu-
ral que la nueva tecnologia implica. Mosotros toda-
via no sabhemos guienes somos. Estamos ya en la
situacion en que cualguier movimiento hacia adelan-
te, como pueblo, es desbaratado vy lesionado por
nuestra propia confusion en lo que respecta a nues-
tra identidad, v en consecuencia en lo relativo a la
definicion de nuestros propios intereses v la com-
prension de guienes son nuestros amigos y guienes
nuestros enemigos. {Qué sucede cuando todas las
noches sintonizamos las noticias de la CBS? {Qué
sucede cuando el peritdico de la mafiana es el Miami
Herald?

La television ha provocado ya grandes cambios
en las sociedades metropolitanas. La comunidad ha
sido destrufda vy recreada alrededor v a traveés de la
pantalla de television. En la sociedad metropolitana
se ha convertido en algo tan necesario como la dosis
diaria para millones de personas, como es la herofna
para un adicto. Lo misma ha sucedido en el Caribe
v en el resto del Tercer Mundo. Con lo malo que es-
io pueda ser, équé pasa cuando las formas culturales
v expresiones que establecen las bases de |a comunion
diaria con la pantalla del televisor aumenta del 70 u
80 por ciento a 100 por ciento de origen americana?
{Cudl sera la naturaleza de la sociedad después de una
neneracién como ésta? Bien podria llegar el dia en
que lejos de estar contentos de hablar inglés v ver esto
como una ventaja, los méas sabios entre nosotros mal-
digan la lengua v desearamos tener la proteccidn que
tienen los japoneses en la lengua japonesa.

La edad de la informacion, en la forma de acceso
instantaneo a bancos de datos en otros palses, juega
también su parte en esta crisis cultural. La informa-
cion nunca es neutral, En la misma forma gue unoes
lo gue uno come, sus acciones, actitudes, opiniones
y decisiones son todas formadas y matizadas por la
infarmacion disponible v la forma en que ésta 52 le
presenta a uno. La industria petrolera de Trinidad
puede ser presentada en dos formas completamente
diferentes, usando la misma informacion objetiva,
dependiendo de guién articula los hechos. Todo de-
pende de cudles son los hechos a los gue se les da mas
preponderancia, cudles son los gque se suprime vy cua-
les son los intereses gque se defiende.

El atractivo de poder conectarnos con centros de
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informacion metropolitanos, puede esconder el hecho
de gue la informacion es una espada de doble filo.
Esta puede liberar o esclavizar, Cuando nuesiras so-
ciedades "'se enchufan”, debido a nuestra condicion
colonial —nuestros paradigmas distorsionados v nuas-
tra crisis de identidad— podemos estar haciendolo de
una forma que, finalmente nos hard mas dafio que
bien, De hecho, nuestro estado de ignorancia del
mundo a un nivel oficial representars, en dltima ins
tancia, un desastre. Pero la rigueza de informacicn
gue la metropolis tiene disponible en sus bancos de
datos bien podria ser una fruta envenenada para pal-
ses como los nuestros. Disponer de informacion
prejuiciada vy distorsionada es a menudo tan peligro-
s0 como el no tener informacion alguna.

Lo que nos estd sucediendo en el plano cultural,
sa entralaza y s fusiona con lo que nos estd suce-
diendo en el plano economico.  Finalmente, sin em-
bargo, es paraddjico que la cultura es la que va a dic-
tar v determinar si va a ser posible v bajo qué térmi-
nos la supervivencia econdmica de nuesiros pafses.
Esto tiene dos aspectos,

El primero es que la nueva tecnologia anuncia
la aurora de una sociedad basada en el conocimiento.
Al mismo tiempo que la autcmatizacion hace gue |as
manos de los trabajadores sean cada vez mds irrele-
vantes, ¥ gue partes de sus cerebros sean suplantadas,
el conocimiento es cada vez més poder. Educacion,
informacion, conocimiento, estas son las tres claves
para el mundo de hoy v de mafiana.

En computacién, la interdependencia entre el
“hardware'" v el "software” es absoluta. Las habili-
dades para definir un problema sitban los métodos
para su solucidn y disefian el programa que permiti-
rd a la maguina seguir la lGgica pertinente. El uso
revolucionario de la micro-electronica en la indus-
tria depende cada vez mdas de las habilidades de la
ingenieria de sisternas.

La sociedad tiene gue ser organizada para gene-
rar las personas con los niveles necesarios de entre-
namiento, con el conocimiento vy las habilidades re-
queridas, v con la capacidad de manipular y de ope-
rar los artefactos del nuevo mundo. Ya sea éste una
plataforma de perforacion semi sumergida, un avion
caza eguipado electronicamente, un sistema compu-
tarizado gue controla y decide los niveles de inven-
tario v los flujos de procesos en una planta manufac-
turera. Pero todo esto depende de tal "'software’’,
un sistema educativo basado en la actividad cultural,
un pueblo expuesto a sistemas avanzados, el entre-
namignto de los tecndcratas v el desarrollo de las
carreras, el desarrollo de la capacidad creativa del

pueblo, para inventar e innovar. Esto significa,
basicaments, gue el pueblo no solo debe ser téc
nicamente bien entrenado sino gue debe estar capa-
citado para pensar par 5/ mismo. Esto es la anti-
tesis de la condicion colonial,

En segundo término, sobrevivir en el mundo del
mafiana, para no decir “tener éxito’’, serd definitiva-
mente imposible para las personas gque no entienden
al mundo, personas cuyas esirategias sean obsoletas,
nostalgicas y equivocadas, aguélias gue culturalmente
no pueden defenderse a s mismos v aquéllas que no
pueden definir, salvaguardar vy transmitir un claro
sentido de identidad a sus descendientes,

Un ejemplo sencillo aue concretiza este argumen-
to abstracto es el de los recientes debates en el Caribe
sobre la CBI {Iniciativa de la- Cuenca del Caribe). Es
casi increible gue después de quinientos afios de ex-
periencias de racismo, v de odios del occidente blan-
co, el negro tedavia piense gue los Estados Unidos
blancos sean sus "amigos” o sus “aliados’' v que estén
dispuestos a dar algo por nada. Esos mismos Estados
Unidos que apoya a Sud Africa, aue mantienen a su
pablacién negra en un estado de pobreza v subvuga-
cibn, que consistentermente se han negado a tomar
el tipe de acciones econdmicas gue verdaderamente
ayuden al Tercer Mundo, tal como lo testimonian
las resoluciones de las Naciones Unidas v una gran
cantidad de estadisticas sobre ayuda econbGmica.
La dirigencia politica, cuvo sector empresarial no
puede ni siquiera ensamblar localmente unos pocos
automoviles sin gue exista una gran ineficiencia vy
corrupcidn, piensa gue estos agentes a comisian, con-
vertidos en hombres de negocios, serdn capaces de
vender en el mercado americano. No se ha reconoci-
do suficientemente que para exportar exitosamente
en el mundo de hoy depende de un sistema social
altamente organizado v de una capacidad tecnolbgi-
ca desarrollada. Esto incluye de manera fundamen-
tal sistemas para el control v la prevision de los de-
sarrollos politicos v ecandmicos a nivel internacio-
nal. Implica una capacidad de desviacion de produc-
cion de un producio a otro de acuerdo a cambios en
la demanda y de una manera rdpida v flexible. Na-
die quien entienda cabalmente el significado de po-
Iftica internacional, de economia internacional v
particularmente del occidente blanco, creerfa por un
momento que la capacidad de exportar exitosamants
puede estar basada simplemente en ganar acceso a los
mercados sin que una transformacion fundamental se
lleve a cabo en nuestro sistema socioeconomico. Na-
die quien clertamente comprenda quienes somas vy
como somos concebidos por atros, creerfa por un mo-
mento que los Estados Unidos verdadera v honesta-
mente nos abriran sus mercados de forma gratuita.
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Hoy en dfa, los exportadores exitosos tienen que
ganar sus mercados y mantenerlos a traves dal tra-
bajo duro y con una flexibilidad astuta y producti-
Wi

IV LAS IMPLICACIONES POLITICAS

Las implicaciones politicas son un seguimiento
de aquéllas de cardcter econdmico y cultural, Las
riuevas tecnologfas estdn ampliando la brecha entre
el mundo metropolitano v el Tercer Mundo, en
funcibn del conocimiento, la informacién v la sofis
ticacion. Esto tiene vy seguird teniendo sus implica-
ciones en la mesa de negociaciones. Por ejemplo:
un hombre de negocios de la metrdpolis que negocia
un contrato de arrendamiento de explotacion petro-

lera en areas marinas de un territorio del Caribe, y
gue cuenta con informacion recolectada por un remo-
toy satélite, verd gue para obtener [os términos que él
desea es tan sencillo como guitarle un dulce a un be-
bé Otro gjemplo es el de las compan fas de la metro-
polis que persuadan al Gobierno de Trinidad v Taba-
go de gue la baja en la produccion de sus refinerias se
debe a impuestos demasiado altos, cuando es, en reali-
dad, la politica energética de los Estados Unidos la
gue ha ltevado hacia un declive, al sisterma de refina-
cion del Caribe,

Aln mas imporiante, sin embargo, son las impll
caciones politicas gue rodean la supervivencia de al-
gunos de estos Estados. La combinacion de los fra-
casos econdmicos precipitados por las nuevas tecno-
logias v los cambios en el mundo econdmice, suma-
dos a la crisis cultural de algunos de estos estados,
sumados & la crisis cultural de algunos de estos esia-
dos, pueden |levarles —y de heche los llevard— a una
condicién de servidumbre v a la rendicidn voluntaria
de la independencia de sus paises, por parte de algu-
nos dirigentes, a cambio de s6lo la ayuda suficients
como para mantener sus sociedades en movimiento.

En otros casos, cuando la catdstrofe econdmica
se haga sentir v las sociedades se desintegren, expe-
rimentaremos olas de migraciones como las que ya
hemos comenzado a ver, v finalmente veremos mas
guerras civiles y guerras fronterizas, vy la anexidn
parcial o total de los estados més debiles por parte de
sus vecinos mas fuertes, Cuando esto suceda, nadie
lo relacionard con el impacto de las nuavas tecnolo-
glas. Esto, sin embargo, estard en la ralz de |a crisis
va gue lo gue precipita las crisis politicas son las
rafces de los fracasos econdmicos v no deberfa sor-
prender a nadie gue muchos de los Estados Miem-
bros de CARICOM sigan este camino.

Otro camino es, por supuesto, la desintegracién
econtmica y social, asf como la decadencia moral.
Esto es, cuando un pals con una pobreza mas alla
de todos los limites, gira esencialmente hacia la
prostitucion de un tipo o del otro, ya sea establecer
casinos, vender bases, dar asilo a fugitivos de la jus
ticia, etc., etc..  Los resultados serdn, por supuesto,
gl bandidismo internacional, atraso social y cultu-
ral, estancamienta y pobreza endémica para ague-
llas personas gque no puedan emigrar. Cualguiera
gue sea el camino por el que opten estos Estados,
podemos esperar que el mapa del mundo serd rehe-
cho en los proximos diez a veinte afios.

V. IMPLICACIONES PARA
LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

La pregunta gue, naturalmente, surge es: dcual
es la estralegia apropiada para los estados del Tercer
Mundo, v particularmente para los pequeiios, tales
como los territorios del Caribe, en los proximos
afios?

Una alternativa es dar la espalda a todo esto y
abogar por €l cierre de la sociedad y la economia do-
méstica, aislar el pais ante la penetracion cultural fo-
rénea, v realizar un nuevo enfoque, "hacia adentro”,
de la estrategia econdmica.

Esto, sin embargo, muy probablemente no fun-
cionaria en los pequefios estados por muchas razones.
Aunque quizds, solo precisamos mencionar una. Los
pequefios Estados, por la misma razdn de su reducido
tamafic deben exportar, simplemente porgue tienen
que importar. La exportacion impone ciertos reque-
rimientos, sin que sea relevante gue los mercados ob-
ietivos sean regionales o internacionales.

Ya gue no se puede como exportador, bajo condi-
ciones normales, controlar otros mercados, hay que
vender, hay que competir. Por lo tanto no se puede
ignorar lo aue los suplidores de la competencia estan
haciendo vy lo que los consumidores desean. Tener
que competir con otros suplidores y responder a los
requerimientos de los consumidores precisa de un co-
nocimiento de la economia internacional y de los
acontecimientos en la misma para poder reaccionar
ante ellos, De esta forma, no se puede insistir en ropa
hecha a mano si lo gue se plantea es exportaria a mer-
cados donde suplidores de la competencia estan pro-
duciendo en masa y més barato, productos de mejor
calidad, gracias a la ayuda de microprocesadores.
Aclemnas, Ia nueva tecnologla en las comunicaciones es
de tal naturaleza gue a menos que se apliquen medi-
das draconianas, seria totaimente imposible desconec-
tarse del exterior v sus influencias. Y, despues de to-

ﬂ
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do, es politicamente poco recomendable a largo pla- El objetivo de nuestro sistema educativo debe
Z0, ser la preparacion de tales personas. Debido a que
nuestras sociedades son peguefias, debemos hacer
Otro caming es, por supuesto, el de la rendicion, uso de nuestros limitados recursos humanos de la
Mo hay necesidad de decir més nada sobre esta alter- farma mas eficiente. MNosotros ne contamos con la
nativa, gran masa de mano de obra requerida para generar los
enormes centros cientificos v tecnoldgicos con que
La supervivencia vy el éxito, creo que no proven- cuentan los paises metropolitanos. Esto tiene sus im-
dran de ninguno de estos caminos, Antes se reque- plicaciones en un variado nlmero de aspectos, desde
rird la transformacion de estas sociedades colonia- la importancia de lograr la emancipacién de nuestras
les en otras modernas. Las nuevas tecnologfas no mujeres hasta la manera en que nuestros profesiona-
pueden se combatidas de manera frontal, Las socie- les son entrenados,
dades del Tercer Mundo deben manejarlas v organi-
zarlas seqlin sus propios interases, Deben establecerse los macanismos necesarios pa-
ra forjar un consenso social, va que las sociedades pe-
Fara los peguefios pafses no es totalments impo- quefias deben desarrollar su habilidad de responder
sible competir en |los mercados internacionales. De con celeridad a los desaffos externos. Sino fuese ast,
hecho, la mayoria de los paises exportadores mas necesitar famos de regimenes de fuerza, gue han com-
exitosos, son pequefios. Lo fundamental, sin em- probado ser altamente ineficientes., Ademas, el cre-
bargo, es la capacidad gue tenga la sociedad para cimiento del conocimiento significa, cada wez mas,
mantenerse culturalmente intacta, en funcidn de su gue unas pocas personas no pueden saberlo todo v
enfogue del mundo, sentido de su identidad v por tomar, consistentemente, las decisiones correctas,
consiguiente, su habilidad para la definicién de sus La dictadura de un solo hombre estd destinada a ser
intereses, A esto se debe, definitivamente, el éxito mas y mas absoleta como forma de organizacibn so-
japonés del esfuerzo iniciado a partir de 1BBE por cial exitosa,
alcanzar a occidente. Y si esto es asf, una descolo-
nizacién genuina, es el asunto mas importante en la En ausencia de las tradiciones, la (nica manera
agenda de hoy. de formar consenso social es a traveés de la justicia
social. Ciertamente, una regrganizacion de la socie-
Esta descolonizacién estd profundamente enrai- dad necesita considerar seriamente esie concepto.
zada con la necesidad de reformar nuestros sistemas
educacionales, nusestros servicios plblicos, nuestro Supervivencia también reqguiere de defensa cultu-
enfoque hacia la actividad econdmica, etc. ral. Esto implica controlar la informacion que sobre
el pais se tenga en |os centros de informacion extran-
Las sociedades peguefias tienen que ser flexi- jeros. Y lo maés importante; requiere de la creacion
bBles, La informacion es crucial para ellas, Depen- de centros de informacion propios, &l establacimien-
den de una percepcién muy ajustada vy de una res- to de mecanismos de filtracion, el uso de satélites de
puesta répida. Esto significa que sus sistemas de comunicacion, y de la inversion en materiales de tipo
informacion tienen gue ser por lo menos tan bue- cultural propios, por ejemplo de television, etc. Esto
nos como los de la gran competencia, y su wvision significa que para ser econdmico, hay qgue hacer un
v andlisis aln superiores que los de aquélla. Esto esfuerzo de “comercializacidn inversa’”,
requiere de personas capaces de filtrar la informa-
cion a través de un prisma con un enfoque cultu- sospecho gue igual cormo en el caso de la region
ral, personas que entiendan el mundo y su dindmica, gue abarca el CARICOM, la unificacién politica se-
gue tengan una idea clara de su propia vulnerabilidad, rd imperativa para sobrevivir. Algunos de los Esta-
de forma tal qgue sepan que las cosas que deben ser dos mas peguefios no cuentan con el “pool' necesa-
hechas tienen cardcter urgente, al mismo tiempo gue ric de genes para evitar ser tragado por sus vecinos o
requieren se hagan bien, y gue sean cosmopolitas evitar sequir gl camino por el cual ha marchado Hai.
con una amplia educacion vy pensamiento rdpidao. tien los G4ltimops dos siglos.
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Documento

Quinta Reunién de la
Conferencia de los Jefes
de Gobierno de la
Comunidad Caribeiia

a Quinta Reunion de la Confe-
rencia de Jefes de Gobierno de
la Comunidad del Caribe s ce-
lebrt en MNassau, lslas Bahamas
desde el 4 al 7 de julio de 1984,
Ornce Estados estuvieron repre-
sentados por sus Jefes de Go-
bierne, El Honorable V.C. Bird,
Primer Ministro de Antigua y Barbuda; E| Honorable
Sir Lynden Pindling, Primer Ministro de Bahamas;
El Honorable J.M.G. Adams, Primer Ministro de Bar-
bados: El Honorable George Price, Primer Ministro
de BRelice; La Honorable Eugenia Charles, Primera
Ministro de Dominica; el 5r. Nicholas Braithwaile,
Presidente del Consejo Asesor Intering, Grenada; Su
Excelencia Forbes Burham, Presidente de Guyana;
El Honorable Edward Seaga, Primer Ministro de Ja-
maica; El Honorable Dr, Kennedy Simmaonds, Primer
Ministro de Saint Christopher v Mevis; El Honorable
George Chambers, Primer Ministro de Trinidad vy To-
bago; los jefes de gobierno de Saint Vincent, las Islas
Grenadinas y Montserrat no pudieron asistir.

El discurso de apertura en la Ceremunia Inaugu-
ral estuvo a cargo del Primer Ministro de Las Baha-
mas, E| Honorable Sir Linden Pindling. En el mismo,
gl Primer Ministro de Bahamas expresd su convic
cion de gue el entendimiento mutug en toda su ex-
tension fue la base fundamental en la formacion de
CARICOM. Sin embargo, asegurd que este entendi
miento mutuo no debe ser una especie de fachada de-
trds de la cual se esconden aguellas cuestiones vilales
de los grandes acontecimientos. 'Por el bien de
CARICOM” dijo "y por el bien de cada Estado
Miembro, este entendimiento mutuo gue reina entra
nosostros debe ser una auténtica vy vida realidad ante

Documento emanado de la Quinta Reunidn de la Conferencia
de Jefes de Gobiarno de la Comunidad del Caribe, celebrada en
Massau, Islas Bahamas, desde el 4 al 7 de julio de 1984,

la continua presencia de retos en el mundo de hoy
gue atentan contra nuestra independencia individual
v colectiva™.

Los siguientes discursos fueron pronunciados por
Los Honorables George Chambers, Primer Ministro de
Trinidad v Tobago; el Presidente de la Conferencia
anterior J.M.G, Adams, Primer Ministro de Barbados
v John Compton Primer Ministro de Santa Lucia.
" Los Jefes de Gohierno hicieron notar con gran sa-
tisfaccion gue desde la Gltima reunidon de CARICOM,
Saint Christopher v Nevis habia logrado su indepen-
dencia.

Los Jefes de Gobierno congratularon al Sr. Ro-
derick Rainford por su designacion como Secretario
General de la Comunidad.

Los Jefes de Gobierno eligieron por aclamacion al
Primer Ministro de Bahamas como Presidente de la
Conferencia. La misma s condujo a través de sesio-
nes plenarias, reuniones de los Jefes de Gobierno v
del Comité Econdmico y del Comité General, Con
anterioridad a la Conferencia se habian reunido v
hecho sus recomendaciones a la Vigésima Quinta Reu
nién de Ministros del Consejo del Mercado Comdiin,
Décima Reunion del Comité Permanente de los Mi-
nistros Responsables de Asuntos Exteriores y la Oc
tava Reunion del Comité Permanente para Asuntos
Extranjeros, Econbmicos v Comerciales.

Los Jefes de Gobierno intercamblaron puntos de
visla sobre la actual situacion internacional. MNotaron
con preccupacion gue las amenazas contra la paz v
seguridad internacionales se han multiplicado y ex-
pandido. Expresaron su confianza en que estas ame-
nazas disminuirian considerablemente si existiese res-
peto universal por los principios que guarda la Carta de
las Naciones Unidas en relacion a la soberanfa, integri-
dad territorial, la no intervencién v el no-uso de la
fuerza. También reiteraron el reconocimiento del de-
recho gue tiene cada estado para determinar sus sis-
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temas politico, econdmico v social.

Reafirmaron la necesidad de la estricta observan-
cia de lps fratados vy la aceptacion absoluta de las
fronteras definidas v demarcadas.

La seguridad de los pequefios Estados

Los Jefes de Estado expresaron su preccupacion
porgue la seguridad de los pequefios Estados continla
siendo seriamente amenazada. Observaron ague los
pegquefios Estados son cada vez mas vulnerables a
agresionas externas las cuales se manifiestan en for-
mas tradicionales y nuevas: también han sido objeto
de varias formas de agresion econdmica, incluyendo
el intento de algunos Estados de imponer una juris-
diccién extraterritorial.

Los Jefes de Gobierno renovaron su compromiso
de mantener la inteyridad de la comunidad caribefia v
de sus Estados Miembros. Enfatizaron la necesidad
de continuar con los esfuerzos, dentro de la Comuni-
dad del Caribe, para identificar y documentar las di-
VErsas EUFIT]HS dE damengdzas gue aientan contra la :eyu-
ridad de los Estados de la regibn, Tomaron nota de
la propuesta de estudio hecha por la Secretaria del
Commonwealth sobre la seguridad de los pequefios
Estados, v acordaron un procedimiento el que asegu-
rarfa gue las necesidades particulares de los Estados
del CARICOM se vean reflejadas adecuadamente en
el estudio.

Los Jefes de Gobierno hicieron un llamado para
la pronta convocatoria del grupo de trabajo, previa-
mente establecido, gue considerara un enfogue uni-
ficado para el problema de la agresidn economica vy
el establecimiento de un esguema de asistencia mu-
tua.

Guyana

Los Jefes de Gobierno pyeron el planteamiento
hecho por el Presidente de Guvana en relacion a la
controversia entre Guyana v Venezuela, la cual surgid
como resultade de la decisidn wenezolana de con-
siderar el Laudo Arbitral de 18989 como nule v sin
efecto, siendo gue sobre las bases del mismo s deli-
neaton los |imites entre ambas Estados,

Observarcn con satisfaccion el compromiso con-
traido por el Gobierno venezolano en el sentido de re-
nunciar al uso de la fuerza como medio de solucion a
la controversia,

Los Jefes de Gobierno también agregaron gue
Guyana y Venezuela habian delegado en el Secreta-

rioc General de las Maciones Unidas la eleccion del
medio para ls solucion de la controversia, como lo
estipula el Acuerdo de Ginebra de 1966, Expresa-
ron sus esperanzas de que Venezuela desista de cual-
quier accion o amenaza de accion gue [_IUL:I:IeJ atectar
el desarrollo economico de Guyana,

Belice

Como respuesta al planteamiento hecho por el
Primer Ministro de Belice de que Guatemala ha persis-
tido en su negativa de reconocer la independencia 2
integridad terriforial de Belice, la Conferencia reiterd
su firme apoyo a la posicion de principios del Gobier-
no de Belice v a sus esfuerzos de mantener su inde-
pendencia, soberania e integridad territorial. La Con-
ferencia hizo un llamado a ta comunidad internacio-
nal para gue mantenua su apoyo 4 Belice v sus esfuer-
705 para asegurar una pronta y pacifica solucin al
problema.

La Conferencia hizo notar que la continua gxis-
tencia de disposiciones excluyentas en algunos trata-
dos v convenios regionales es contraria al principio de
universalidad de ingresa v que tales disposiciones
efectivamente limitan la capacidad de algunos estades
de participar integralmente en =l desarrollo general de
la region. La Conferencia hizo un llamado por la
pronta eliminacién de estas disposiciones de manera
tal que aguellos estados que guieran adherirse a estos
fratados y convenios estén en capacidad de hacerlo.

América Central

La Conferencia de Jeies de Gobierno, al revisar
el desarrallo de la situacion en Centroamérica, expra-
50 su preccupacion por el deteriorado estado de la
region. La Conferencia reiterd su apoyo al proceso
de Contadora y su compromiso por la solucion pa-
cifica a los probilemas del area. Obsarvandao el incre-
mento en fa violencia v la concentracion de fuerzas
militares locales y extranjeras en el drea, hicieron un
llamado a las partes contingentes para gue continden
gl proceso de didlogo directo v fructifero.

Los Jefes de Gobierno enfatizaron gue a pesar de
los factores ideologicos, la crisis fundamental que
afrontan los pueblos de la regidn estd profundamen-
te enraizada en problemas de tipo social v econdmi-
co.  En este contexto, expresaron su apoya por los
continuados esfuerzos que esta llevando a cabo la
comunidad internacional con el fin de proveer de asis-
tencia & los pueblos de América Central; observaron
tambien el establecimiento del Comité de Accion de
Apoyo al Desarrollo Social v Econamico de Centro-
america (CADESCA). Los Jefes de Gobierno urgie-




ran a dar todo el apoyo necesario a este Comité.
Africa del Sur

Los Jefas de Gobierno al revisar los nuevos acon-
tecimientos en Africa del Sur condenaron el régimen
racista de Sud-Africa por los barbaros atagues de este
pais hacia los estados independientes del area, e hicie-
ron un llamado al cese inmediato de la agresion v la
desestabilizacion, Reafirmando gue la politica de
apartheid &s un crimen en contra de la humanidad
prometieron continuar apoyando la lucha para acabar
con el sistema de apartheid y establecer asi un gobier-
no de las mayorias en Sud-Africa,

Insistieron en que se le debe exigir a Sud-Africa
gue implemente la resolucidon 435 de las Maciones
Unidas de manera tal gue el pueblo de Namibia pueda
obtener de inmediato su independencia bajo la opor-
tuna guia y el liderazgo de SWAPO,

Finalmente, instaron a la comunidad internacio-
nal a mantener bajo cuidadosa vigilancia los diversos
movimientos ticticos efectuados por Sud-Africa para
asequrar la perpetuacion del diabdlico sistema de
apartheid v la instalacidn de un gobierno titere en
una Namibia independiente.

Medio Oriente

El Comité Permanente expresd su preocupacion
por la continua situacién de conflicto y tension en el
Medio Oriente. Los Ministros de Relaciones Exterio-
res reafirmaron su conviceion de que una paz justay
duradera en la Regibn puede alcanzarse solamente a
través de un arreglo global que reconozca que la cues-
tibn Palestina es la esencia misma del conflicto en el
Medio Oriente. Por consiguiente, cualguier solucibn
a que se |leque, debe basarse en la restauracion de los
derechos del pueblo palestino, asl como de los dere-
chos de todos los estados de la regidn para vivir en
paz vy dentro de fronteras seguras.

Los Jefes de Gobierno alirmaron su apoyo a la
integridad territorial e independencia del Libano vy
el derecho de su gobierno a ejercer su soberania a
todo lo largo de su territorio. Expresaron su solida-
ridad y apoyo a los esfuerzos del pueblo libanés para
restaurar la paz v estabilidad en su pals.

Al notar gque la continuacion del conflicto entre
Irak e lran ha resultado en una inmensa pérdida de
vidas, en la interrupcion del tréfico marftimo interna-
cional y en la amenaza de una posible intervencion
de otros Estados, la Conferencia reafirmé su apoyo a
todos los esfuerzos, incluyendo acciones a nivel de las

Naciones Unidas y del Movimiento de los Paises No-
Alineados, los cuales puedan terminar con el conflicto
y abrir caminos para lograr una solucién justa de los
problemas en cuestion.

La ampliacion de la Comunidad

La Conferencia de Jefes de Gobierno acordd invi-
tar al Comité Permanente de Ministros responsables
de la Agricultura, la Educacion y el Trabajo y a la
Conferencia de Ministros responsables de la Salud pa-
ra gue otorguen el status de observadores a Haitl y
Repdblica Dominicana en sus deliberaciones respecti-
vas e invitar al Comité Permanente de Ministros Res
ponsables de la Agricultura v Educacidn para gue
otorguen status similar a Suriname pafs que goza ya
de status como observador, en las dreas de la Salud y
el Trabajo de las instituciones de la Comunidad del
Caribe.

Los Jefes de Gobierno también acordaron gue
deben existir grupos técnicos en conjunto con Haitf,
Replblica Dominicana vy Suriname para asistirles con
los disefios e implementacibn de un programa de
cooperacian, particularmente en el drea del comercio.

Toma de decisiones en el marco del Tratado
de Chaguaramas

La Conferencia pidid al Secretario General reali-
zar un estudio, en consulta con los Estados Miembros,
sobre el sistema en la toma de decisiones bajo el trata-
do de Chaguaramas con miras a la identificacibn de
dreas en la toma de decisiones de |la Comunidad, dan-
do especial consideracion a la introduccion de un
procedimiento de votacion distinto a aquel de carac-
ter unanime. Este estudio excluirfa cualguier tema
relacionado a enmiendas del tratado que traten sobre
la admision de nuevos miembros, y suspension y ex-
pulsion de miembros regulares.

Incremento del comercio intrarregional

Al enfatizar la gran importancia que tiene la re-
vitalizacion del comercio intrarregional, la Conferen-
cia endosd las importantes y amplias decisiones to-
madas en este campo por el Consejo del Mercado Co-
min en su Vigésimaguinta Reunion.

El Consejo habla notado el continuo deterioro del
comercio intrarregional, la expansion simultanea del
comercio extrarregional, y determind llevar a cabo ur-
gentemente un programa gue tenga como objetivo

restaurar visiblemente e incrementar el comercio in-
trarregional. Con miras hacia este objetivo, los Jefes

de Gobierno aceptaron que la Secretarfa de CARI-




COM controle de forma continua el camercio intra-
rregional, haciendo especial énfasis en una linea se-
leccionada de productos basicos, los resultados de
este cantrol serdan revisados en cada reunion del Con-
sejo. El mecanismo de control incluiria observacio-
nes de los mercados de los Estados Miembros.

Observando una propuesta de gque los Estados
Miembros deberfan satisfacer sus necesidades de azi-
car de fuentes propias de la region, si los niveles de
produccién asfl lo permitiesen, la Conferencia instruyd
al Consejo del Mercado Com(n para que regxamine el
acuerdo por medio del cual &l azdcar proveniente de
los Estados Miembros es vendida en mercados de
CARICOM.

Los Jefes de los Gobiernos de los Estados Miem-
bros tomaron nota de los compromisos para fortale-
cer sus procedimientos individuales de certificacién
y verificacién para asegurar asf su conformidad con
los reglamentos de Origen del Area de CARICOM,

Resurgimiento del CMCF

Los Jefes de Gobierno acordaron poner en efec-
to un grupo de medidas para el resurgimiento del
Mecanismo Multilateral de Compensacién de CARIL-
COM-CARICOM MULTILATERAL CLEARING FA-
CILITY (CMCF), Estas medidas incluyen las siguien-
les:

(1) La designacion de un Comité Técnico compren-
dido por representantes de los Bancos Centrales, Mi-
nisterios de Finanzas v la Secretaria de CARICOM,
Los mismos se reuniran para desarrollar v prasentar
propuestas especificas para el pago de las deudas al
MECAanismo.

(2} La bisgueda de un enfogue comin que persiga
la captacion de asistencia de parte de donantas exdo-
genos a la region con mirar a establecer un fondo de
apoyo para el CMCF,

El Acuerdo de Nassau - Ajuste estructural para el
desarrollo acelerado e integracion en la comunidad
del Caribe

La Conferencia revist el Informe sobre "Las Me
didas para el Ajuste Estructural en los Estados Miem-
bros de la Comunidad del Caribe”™ preparado bajo sus
auspicios por el Banco de Desarrolle del Caribe.
Caribbean Development Bank (CDB) en consultas
con los Estados Miembros, otras instituciones regio-
nales, v particulares. La Conferencia expresd su re-
conocimiento al Presidente y al personal del COB por
el minucioso v profundo analisis contenido en el In-

forme. Una vez discutido el mismo, los Jefes de Go-
bierno estuvieron de acuerdo con sus recomendacio-
nes. Su comprension del problema del ajuste estruc-
tural, asl como las ejecuciones de politicas gue los
gobiernos puedan decididr a nivel nacional y aquéllas
iniciadas en el marco del Mercado Comiin del Caribe
estdn expuestos en el documento titulado "El Acuer-
do de Massau' el cual se anexa.

Los Jefes de Gobierno apuntaron gue el Acuerdo
de Massau incorpora el primer enfogue de CARICCOM
a muchas caracteristicas de ias estrategias de desarro-
llo nacional insertadas en gran parte dentro de un
marce regional e internacional., Acordaron gue esto
servira para dastacar el continuo progreso y vitalidad
del movimiento de integracidn regional, a pesar de los
serios problemas vy dificultades que, de forma esporéd-
dica deben afrontar, como ha sido el caso de otros
grupos de integracion,

Al discutir el rol de CARICOM en &l ajuste estruc-
tural, los Jefes de Gobierno reafirmaron el espiritu de
la cooperacion v solidaridad caribefias las cuales han
constituido siempre los fundamentos de la Comuni-
dad. Atirmaron que una comunidad regional no re-
quiere de una coincidencia rigida, de un mismo punto
de vista, Como es el caso con ofros grupos de inte-
gracion, tanto de pafses desarrollados como en desa-
rrollo, sefalaron que existen acasiones en las cuales
los Estados Miembros pueden estar en desacuerdo en
relacidn a puntos especificos. Indicaron que lo gue
sl es esencial para la unidad regional es que las dreas
de coincidencia tengan mas peso que aguéllas de dis-
crepancias. Es satisfactorio observar gue CARICOM
goza, todavia hoy, de esasituacion. Los Jefes de Go-
bigrno ratificaron su dedicaciin en pro del fortaleci-
miento de los puntos comunes de los paises: su vo-
luntad para continuar ayudandose los unos a los atros
en un espiritu de adaptacian v de mancamunidad:
mantener contactos regulares entre ellos, sustentan-
do un intercambio de puntos de wvista de una manera
cordial, franca vy constructiva, lo cual ha caracteriza
do tradicionalmente las relaciones intrarregionales,

Relaciones Econdmicas Externas

Al revisar el desarrollo de las relaciones econami-
cas externas, la Conferencia acordé:

Comercio y Proteccionismo

i} Estimular a los Estades Miembros a continuar
apoyando las iniciativas de los pafses en vias de de-
sarrello en los fores internacionales para asegurar el
acuerdo de los paises desarrollados para gue reduz-
can las barreras comerciales, resistir las tendencias de
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introduccion de nuevas medidas prc:ecriunista_s y fa-
cilitar a los pafses el desarrollo de la exportacion de
productos manufacturados;

i) Apovyar las iniciativas que fomenten una nueva
etapa en las negociaciones multilaterales con la total
participacion de los pafses en vias de desarrollo.

Deuda Externa

i} gque la grave crisis por la cual atraviesan los palses
deudores es un terma de gran preccupacion,;

it} que la carga actual de la deuda es de tal magnitud
gue la mayoria de los paises deudores estan incapaci-
tados para hacerle frente, mucho menos alcanzar las
tasas de crecimienio econdmico gue demandan sus
respectivas situaciones;

iil) que el problema de la deuda debe ser abordado a
nivel internacional, como una cuestion de caracter ur-
gente, para gue los paises en vias de desarrollo pue-
dan participar en la recuperacién econbmica global,
hecho que hoy dia se vislumbra,

ivl hacer un llamado:

a) al FMI para gue extienda los periodos de ajus-
tes a cinco afos, de acuerdo a su facilidad de ex-
tension;

b} al Banco Mundial pars que pongan mas fondos
a la disposicion de los palses en desarrollo par
gue a su vez, estos puedan hacer frente a los ajus-
tes estructurales de sus economias;

¢) a los bancos comerciales, donde las circunstan-
cias de los palses deudores asi lo dicten, a prepa-
rar programas significativos para replantear los
programas de pagos de la deuda a corto plazo in-
cluyendo la extension de los perfodos de amorti-
zacion al tiempo que mantienen 5Us COMPTOMISOs
netos en los paises en desarrollo.

d) a los pafses acreedores para que apoyen a sus
instituciones financieras respectivas a fin de que
permitan gue el incremento de los creditos comer
ciales se haga extensivo a los paises en desarrollo
y también para gue apoyen el incremento de los
recursos de instituciones internacionales para que
éstas puedan brindar un apoyc mas significativo
a los palses en desarrollo;

La iniciativa de la Cuenca del Caribe
The Caribbean Basin Initiatives (CBI)

— _— —

i) Advirtieron gue la CBI ha sido promulgada como
ley: que todos los Estados Miembros de EAHIICDM,
con la excepcion de Bahamas y Guyana, han sido de-
signados como beneficiarios, que gl programa aﬁté
sienda implementado esencialmente sobre bases bila-
terales: v que el GATT estd considerando una peticion
del Gobierno de los Estados Unidos para el otorga-
miento de una renuncia;

ii) Acordaron incentivar a los Estados Miembros a
apovar los esfuerzos que aseguren el otorgamiento
de la renuncia por parte del GATT.

Mecanismo de Sucesion de Lomeé 1

(i) Anotaron gue el Consejo continta controlando
las negociaciones para un mecanismo sucesor del
Caonvenio Lomé 11, de acuerdo al mandato expedi
do en su tercera reunibn,

{ii) Endosaron la candidatura del Sr. E. Carrington,
Secretaric General Adjunto, para la posicidn de
Secretario General del ACP.

Relaciones con los Bancos de Desarrollo Multilateral

Los Jefes de Gobierno al revisar las relaciones en-
tre los Estados de la regidn v los bancos de desarrollo
multilateral, expresaron su preccupacion acerca de la
prematura “'graduacion’ de algunos paises de CARI-
COM para su elegibilidad en la concesion de fondos
en divisas duras v blandas por parte de estas institu-
ciones, y apoyaron el Banco de Desarrollo del Cari-
be en sus negociaciones para la obtencidn de présta-
mos con condiciones favorables por parte de estas
instituciones.

Acuerdo Intergubernamental para la Cooperacifn
en el Transporte Aéreo

Durante la Conferencia, los Representantes de
los Estados Miembros firmaron el Acuerdo Intergu-
bernamental para la Cooperacion en el Transporte
Adreo. En al contexto del Acuerdo, las lineas aéreas
nacionales de los Estados Miembros explorardn e
implementardn lodas las dreas factibles de coopera-
cign funcional con el gbjetivo de promover su viabi-
lidad v por un desarrollo ordenado v racional de los
servicios de transporte aéreo de la region. Los Esta-
dos Miembros también acordaron el establecimiento
de un mecanismo consultivo sobre negociaciones bi-
laterales de transporte aéreo,

Transporte Maritimo

La Conferencia endosd {as recomendaciones en &l
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Informe Interino del Comité de Alto Nivel Sobre la
Racionalizacion de las Operaciones de las Lineas
Mavieras Regionales y Nacionales en CARICOM.
Las decisiones de la Conferencia estan anexas.

Reestructuracion de las Universidades de
las Indias Occidentales

La Conferencia exprest que todas las cuestiones
pertinentes que fueron identificadas en la Cuarta
Reunion de la Conferencia, habfan sido solucio-
nadas y que se habfa progresado satisfactoriamente
hacia la obtencion de una fecha para la implementa-
cion de la nueva estructura, es decir el 1o de Qctu-
bre de 1984 para los aspectos académicos v el To.
de Agosto de 1984 para los asuntos de tipo financie-
ro.

Apartheid en los deportes

LLa Conferencia endosd para su implementacion,
el informe de un Grupo de Trabajo el cual habia sido
elaborado en la Décima Reunion del SCMFA para es-
tablecer y coordinar la posicion sobre el apartheid en
los deportes. E| Grupo de Trabajo ha recomendado
que un mecanismo consultivo intergubernamental
sea establecido a la mayor brevedad para el intercam-
bio de informacion, y que la propuesta de accién na-
cional sea revisada de forma tal que se pongan en
efecto de rmanera coordinada.

La Representacitn de CARICOM a
las futuras Olimpiadas

La Conferencia solicitd a la Secretaria de CARI-
COM, en consulta con la Secretarfa de la OECS, exa-
minar la factibilidad de que los pafses miembros de
CARICOM organicen un eqguipo que le represente
en las Olimpiadas de 1988 en adelante,

Conferencia Internacional de la Juventud

La Conferencia fue informada de los planes que
estdn en curso para la celebracion de la Conferencia
Internacional de la Juventud vy del Festival Artistico
de la Juventud Mundial organizados por Jamaica en
gl marco de la celebracion del Afio Internacional de
la Juventud en 1985, Los Jefes de Gobierno dieron
todo su apoyo tanto a la Conferencia como al Festi-
val y expresaron sus esperanzas por la participacion
efectiva de las organizaciones juveniles de |a regian,

Mecanismo para el desarrollo de
los recursos humanos

Los Jefes de Gobierno apuntaron gue los palses

de CARICOM estdn tan severamente afectados, como
otros palses subdesarrollados, por el problema de la
escasez de mano de obra, lo cual opera coma un fre-
no para el desarrollo de la regidn.

Frente a esta situacidn, los Jefes de Gabierno de
CARICOM tomaron nota de las iniciativas asupiciadas
por el Gobierno de Jamaica, durante la Trigésima pri-
mera Sesion de la Reunitn del Consejo Directivo del
PNUD para asegurar un acuerdo sobre sl estableci-
miento del "Mecanisma para &l desarrolla de los Re-
cursos Humanos''. El mecanismo propuesto funcio-
narfa como un medio para incrementar el flujo de
fa mano de obra disponible en los paises en desarrolle
desde fuentes como entidades de negocios v universi-
dades, las cuales normalmente no son aprovechadas
de manera sistematica. Ellos acordaron participar en
las acciones de seguimiento durante los proximas
ocho meses para llegar a las decisiones que establez-
can el mecanismo, teniendo en cuenta que las moda-
lidades cperacionales del mismo deberén trabajarse
en una mesa redonda durante las discusiones en Ja-
maica en febrero/marzo 1986,

Instituto Commonweaith
el enfoque caribefio, 1986

La Conferencia, al tomar nota de la propuesta
para lograr el enfoque principal sobre el Caribe, pla-
nificado por el Instituto del Commonwealth en
1986, instd a la necesidad e establecer un enfoque
regional coordinado,

Desarrollo del Steelband

La Conferencia, al recordar el mandato transmiti-
do a la Secretar(a de CARICOM sobre la preparacion
de una propuesta de un programa regional para la pro-
mocion del steslband, endosd |a decision del Comité
Permanente de Ministros responsables de la Educa-
cion que aprueba los pasos gue ya se han tomado para
establecer en Trinidad v Tobago un Instituto Intercul-
tural de Misica del Caribe descentralizado v que ten-
ga el desarrollo del steelband como objetivo priorita-
rig.

Observancia del 150 Aniversario de
la Abolicion de la Esclavitud

La Conferencia tomé nota de los planes hechos
para |a conmemaracion del 150 aniversario de la abo-
licion de la esclavitud y emancipacién, a través de
actividades coordinadas en la regién durante el perio-
do 1984-1988, La Conferencia hizo énfasisen la im-
portancia, dentro del contexto de actividades conme-
morativas, del reconocimiento de la Abolicion v
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Emancipacion como pasos hacia la restauracion de la
Libertad.

La Bandera de CARICOM

La Conferencia anuncid con satisfaccion, que la
Bandera de CARICOM, cuyo disefio habfa sido apro-
bado en la Cuarta Reunion, fue enarbolada por vez
primera en la Ceremonia de Apertura.

Sede y fecha de la proxima Conferencia

La Conferencia aceptd el ofrecimiento del Gobier-
no de Barbados para que se celebre allf su Sexta Reu-
nitn durante la primera semana de julio de 1985,

QUINTA REUNION DE LA CONFERENCIA
DE JEFES DE GOBIERNO DE LA
COMUNIDAD DEL CARIBE

EL ACUERDO DE NASSAU: Ajuste Estructural e
Integracibn mas Estrecha para un Desarrollo Acele-
rado en la Comunidad del Caribe

Massau, Mancomunidad de las Bahamas, Julio 7, 1984
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I. INTRODUCCION

Los Jefes de Gobierno de los Estados Miembros
de la Comunidad del Caribe (CARICOM), reunidos en
Massau desde el 4 al 7 de Julio de 1984, revisaron el
Informe ""Medidas de Ajuste Estructural en los Esta-
dos Miembros de la Comunidad del Caribe™. El mis-
mo fue preparado a peticion de CARICOM por el
Banco de Desarrollo del Caribe (CDB) en consulta
con los Estados Miembros, otras instituciones regio-
nales, y particulares. La Conferencia expreso su re-
conocimignto al Presidente y personal del CDEB
por el minucioso v profundo andlisis contenide en el
Informe. Una vez discutido el mismo, los Jefes de
Gobierno estuvieron de acuerdo con sus recomenda-
ciones,

2. Esta declaracibn registra el acuerdo del problema
del ajuste estructural asi como el de las acciones que
las Gobiernos puedan tomar a nivel nacional, en con-
junto con aguellas otras gque seran puestas en marcha
a traves de acuerdos dentro dal Mercado Comin del
Caribe. Ellos también identificaron otras materias es-
pecificas las cuales serdn tratadas en conjunto en sus
relaciones economicas exlernas,

3. Este comin acuerdo sobre la necesidad de un sis-
tema de acciones estd supeditado al reconocimiento
de que cada pals formulard e implementara sus pro-
pios programas ajustados a sus caracteristicas parti-
culares y a su percepcion de los objetivos socio-
econdmicos a largo plazo.

4. Un nOmero de paises ha iniciado la aplicacion
de varias medidas relacionadas con el ajuste estructu-
ral, habiendo incorporado muchas de las medidas
incluidas en este documento.

Il. AJUSTE ESTRUCTURAL Y DESARROLLO
Planteamiento del Problema

5. Los Jefes de Gobiernos reconocen que el ajuste
estructural es una parte integral del proceso de desa-
rrollo.  Esencialmente implica un cambio consciente
y determinado a abrir nuevos caminos para acelerar el
desarrollo, mientras que los mayores impactos, tento
internos como externos, se adaptan al sistema econd-
mico. Estos impactos pueden surgir como resultado
de ciertos acontecimientos tales como un abrupto de-
terioro en la relacién del intercambio comercial: vio-
lentos aumentos en el servicio de la deuda externa:
continuo decrecimiento en los vollmenes de exporta-
cion de los principales productos agricolas v en la
produccion local de alimentos; v el agotamiento de
los principales recursos naturales, De igual forma,
paises gue han pasado a través de un periodo de
bonanza por sus mayores ganancias provenientes de
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la exportacion v su renta, afrontan una situacion en
la cual, después del "boom”™ del sector exportador
gueda una herencia de expectativas muy altas hacia
el mejoramiento del estdndard de vida de la pobla-
cion, al mismo tiempo que los costos de produccion
en las otras areas de la economia han alcanzado nive-
les tan altos gue dejan de ser competitivos. Las ta-
reas gque afrontan estos paises de expectativas res
tringidas v que tienen que encontrar nuevas |ineas
de produccion competitivas, son extremadamente
dificiles. Otros pafses s& encuentran en una situa
cion en la cual, su probleméatica economica se refle-
ja en la forma de un prolongado déficit fiscal, con
contraccioneas en las importaciones v en su creck-
miento econdmico, ¥ con la dificil tarea de tener
que aumentar su eficiencia en los sectores tradicio-
nales de sus economias v desarrollar los sectores no
tradicionales.

6. Todas estas situaciones tienen un impacto muy
negativo sobre la balanza de pagos, v |la experiencia
dice que no basta, para eliminarlo, con aplicar me-
didas gue contracten la demanda a través de re-
ducciones drésticas en el gasto publico y privado,
con la compresidn de las importaciones, o con po-
|fticas monetarias mas restrictivas. Las pol(ticas de
contraccion de la demanda son apropiadas sblo
cuando los elementos de debilidad en la balanza
de pagos sean reversibles en un perfodo de tiempo
corta. En aguellos casos en que los problemas de
la balanza de pagos son de naturaleza estructural,
el manejo de la demanda necesita ser complementa-
do por medidas que persigan expandir y/o diversifi-
car y hacer més competitiva la producccion de hienes
y Servicios, tanto para la exportacibn como para su
consuma interno.  En tales circunstancias, las poll-
ticas de contraccion de la demanda pueden ampliar
los efectos deflacionistas de los impactos iniciales,
provocando una pausa e incluso un crecimiento
negativo de la economia. Sin embargo, gobiernos
firrmas pueden tratar de cambiar el curso de sus eco-
nomias hacia la direccion del crecimiento acelerado
v el desarrollc. En su lugar, hay una baja general en
la confianza, caracterizada por la fuga de los recursos
tanto humanos coma financieros, reducciones en la
produccion v la productividad, v &l surgimiento de un
amplio sector clandestino en la economia.  Los go-
biernos van, progresivamente, perdiendo el control
de los procesos econdmicos, lo cual pone en alto ries-
go todo el aparato econdmico v social,

7. La complejidad del problema del desarrollo en el
Caribe necesita ser comprendido de manera integral.
Aungue la renta per capita pueda parecer alta, cuando
es comparada con la de otros paises en desarrollo,
esta ventaja tiene fundamentos fragiles. En el caso

tipico, la economia depende de uno o dos productos
basicos gue responden por gran parte de su renta, em-
pleo, ingresos del Gobierno, v aguellos provenientes
de la exportacion. El sector agricola, para incremen-
tar su productividad v establecer mecanismos eficien-
tes, particularmente en relacion a la produccion local
de alimentos necesita mejorar su destreza asf como su
tecnologia. A pesar de que ha habido ciertos avances
en el desarrollo industrial, el sector de la manufactura
no ha desarrollado vinculos, lo suficientemente fuer-
tes, con el resto de la economia; el sector empresarial
no tiene una base solida v por lo tanto la capacidad
exportadora de este sector as, todavia, rudimentaria.

8. Todos los sectores productivos en conjunto,
ain no estdn en capacidad de brindar empleo a
una fuerza laboral cada ver mas grande. Altas tasas
da desempleo vy subemplec persisten, especialmente
entre |a poblacion gue recién termina la escuela vy
aguélla que emigra hacia los grandes centros urbanos
v que se frustra ante la imposibilidad de encontrar
emplea, Tales condiciones econdmicas alimentan el
descontento, el crimen, la viclencia v el extremismo
politico de manera crbnica, poniendo en juego la
cohesién nacional v el proceso democratico mismao.

Objetivos, Estrategias y Politicas Macroeconémicas.

9. Los Gobiernos estdn decididos a conducir a sus
paises rumbo a otras direcciones que no sean lade la
descomposicion econamica v social.  Sin embargo,
reconocen que un ajuste significativo es un proceso
doloroso v dificil de manejar porgue éste podr(a des
mejorar al nivel de vida de la mayoria de los grupos
sociales. Preccupados por las necesidades de los po-
bres, los Gobiernos intentan, dentro de los limites
disponibles, adoptar las medidas necesarias para sua-
vizar el impacto adverso que puede ocasionar el pro-
ceso del ajuste dentro de las capas sociales que mas
las necesitan,

10. Los Gobiernos reconocen el papel tan importan-
te gue juega el sector privado dentro de una econo-
mia de mercado socialmente justa, a través de las
acciones catalizadoras del Gobierno. Hacen un lla-
mado a todos |los sectores de sus poblaciones para
que contemplen las presentes dificultades economi-
cas con voluntad para ejercer iniciativas locales de
manera tal gue les permita poner en practica todas
sus energlas y habilidades, especialmente entre la
poblaciéin joven por ser el estrato mas avanzado aca-
démicamente v por lo tanto, con mas capacidad de
adaptacion. Los Jefes de Gobierno estdn decididos
también a fomentar en los sectores rurales y urba-
nos, el concepto del peguefio vy medianoc empresario,
gl cual es ain incipiente,




11. Decidieron gue cada gobierno formulard e imple-
mentara a nivel nacional, un amplio programa de apo-
vo y proveerd los Incentivos Necesarios pard gue pue-
dan emerger los pequefios y medianos empresarios
locales. Este programa debera incluir entrenamiento
gerencial, asistencia en la identificacion de fuentes de
tecnologia v de capital empresarial, asi como acceso
a la gama de servicios financieros y comerciales esen-
ciales para el desarrollo de los negocios particutarmen-
te en el drea de la exportacion. En el caso especifico
del sector rural, los gobiernos se comprometen a im-
pulsar una mejor utilizacion de la tierra apla para la
agricultura y modernizar el sector a través de esfuer-
zos determinados a desarrollar un dmbito agro-indus-
trial de amplias bases.

12. Los Jefes de Gobierno reconocen que, a pesar de
las dificultades existentes en el d&mbito internacional,
existen oportunidades (nicas a ser aprovechadas por
el empresario local, Los Estados Miembros de CARI-
COM nunca antes han tenido una gama de oportuni-
dades de exportacion tan amplia como la existente
hoy en dfa. Un decisivo empuje hacia una produc-
cion mas eficiente, con una orientacion méas definida
hacia la exportacion podrd ayudar a transformar la
Comunidad del Caribe en un centro para la inversion
y comercio internacionales a través de una juiciosa
gerencia del proceso. Tal inversion y comercio po-
drian incrementar el poder de recuperacion de las
economlas vy fortalecer substancialmente sus ca-
pacidades para sostener el crecimiento, el desarrro-
llo v la transformacion estructural,

13. Los Jefes de Gobierno estan conscientes de gue
sus economias seguiran dependiendo significativa
mente de lps mecanismos de mercado para determi-
nar los precios y la asignacion de los recursos. Sin
embargo, un proceso de cambic estructural no pue-
de, en el caso del Caribe, ser dejado para aue evolu-
ciones espontdneamente. El objetivo de "lograr los
precios adecuados” serd perseguido por medio de un
plan nacional que concretamente dard forma a las
direcciones de corto y largo alcance para que las
economias puedan lograr su maximo potencial de
crecimiento v satisfacer necesidades humanas basicas
En este sentido, los Gobiernos declaran su intencion
de fortalecer sus instrumentos para la planificacion
nacional; involucrar a todos los sectores de sus socie-
dades en los procesos de formulacion de los planes, su
implementacion v control; vy fortalecer los nexos en-
tre los planes de desarrollo y la gerencia a corto plazo
de la economia. Cuidadosa y continua atencion se
le brindara también al tamafio, composicion v finan-
ciamiento de los programas de inversiones del sector
plblico.
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14. Una de las tareas de la planificacion es la de ex-
tender el campo para que todos los nacionales posibi-
litados puedan, ya sea solos o con asociados extran)e-
ros, contribuir al agregado de las decisiones de inver-
sién y produccion que aseguren una aceleracion del
crecimiento y del desarrollo. Sin embargo, los Go-
biernos estdn dispuestos a hacer ain mas. En losca-
s0s apropiados, particularmente en aguelios donde la
nueva tecnologia y nuevos mercados estan involucra-
dos, v donde las capacidades locales no han emergido
suficientemente, ellos asumirdn un papel catalizador
al comenzar nuUevas empresas en conjunto con socios
locales y/o extranjeros y estableciendo, desde un prin-
cipio, acuerdos, por medio de los cuales, renuncia-
rlan a favor de los nacionales. Los Gobiernos recono-
cen de este papel de catalizador requiere insistir
sobre la necesidad de cumplir con practicas geren-
ciales v comerciales solidas, operaciones totalmen-
te claras v el establecimiento de una instancia inde-
pendiente que controle y rinda cuentas al publico.

15. Todas las actividades del sector pablico seran im-
pulsadas para reforzar su eficiencia operacional. En
consecuencia. habrd un mejoramiento en la gerencia
v funcionamiento de las Empresas del Estado y los
servicios publicos existentes, incluso dandoles la au-
tonomla v responsabilidad para que operen sobre [f-
neas estrictamente comerciales dentro de amplios
lineamientos palfticos a ser disefiados por el Go-
bierno, Asimismo, se hardn revisiones continuas para
estudiar las posibilidades de traspasar empresas al sec-
tor privado local y a empresas conjuntas con capital
extranjero cuando éstos tengan la voluntad y la ca-
pacidad de traer a la empresa nueva tecnologia e ini-
ciativas para una mayor penetracion del mercado.

16. Los Jefes de Gobierno acuerdan que el principal
objetivo de las pol ticas macroecondmicas deber fa ser
el de lograr y sustentar un equilibrio dindmico y ra-
cional entre el nivel, composicién y crecimiento de la
demanda local por los bienes y servicios y sus dispo-
nibilidades locales y regionales. Esto incluye, entre
otros, disciplina fiscal para mantener el gasto publi-
co dentro de los recursos reales disponibles al sector
plblico, v el uso de instrumentos fiscales y moneta-
rios para promover un crecimiento econbmico soste-
nido que traiga como resultado un balance apropiado
entre el consumo v la inversion. En resumen, el em-
puje global de las politicas de ajuste se traducira en
el incremento de la demanda agregada por bienes y
servicios, v la expansion de la contribucion de la pro-
duccién local relativa a las importaciones en la oferta
agregada,

17. La politica apuntard a lograr que el sector manu-
facturero tenga una orientacion hacia el exterior, y
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principalmente pero de manera exclusiva, una mayor
auto-suficiencia en el renglén alimenticio. Los Jefes
de Gobierno deciden dar prioridad absoluta al lanza-
miento de un impulso exportador de productos tradi-
cionales v no tradicionales, Acuerdan que, entre
otras cosas, este tiene que ser un esfuerzo verdadera-
mente nacional, donde toda la pablacion se convenza
de la urgencia de lograr la competitividad necesaria
en todas las actividades econdmicas, ya sea para abas-
tecer mercados de exportacion o no. El Gobierno au-
mentard significativamente su apoyo a programas di-
rigidos al sector exportador.

18. Los Jefes de Gobierno estdn conscientes de que
los vinculos entre el desarrollo de las exportacionas,
el incremento en la inversion doméstica v los ahorros,
se refuerzan mutuamente. El crecimiento de los aho-
rros nacionales debe provenir de resueltos esfuerzos
de reinversion, de limitar los consumos no esenciales
y de incrementar la capacidad de ahorro personal, y
finalmente de obtener grandes superdvits presupues-
tarios en el Gobierno Central, Servicios Pablicos y
Empresas del Estado. Estas condiciones tienen que
ser apuntaladas por politicas de restriccion de ingre-
$0s en toda la economia,

19. Todos los segmentos, de la sociedad tienen una
contribucién que hacer para la restriccion del ingreso.
Las compafifas deberian limitar la distribucion de los
dividendos v congelar los salarios de sus ejecutivos
asi como otros beneficios marginales por perfodos es-
pecificos. Los Sindicatos y sus afiliados deberian
limitar v moderar sus reclamos por incrementos en
sus paguetes compensatorios. El proceso de ajuste
estructural puede resultar, a corto plazo, en una dislo-
cacion. Es, sin embargo, conocido que el fracaso de
ajustar estructuralmente también tendrd como con-
secuencia un problema ain més serio: el desempleo
a gran escala. Los Gobiernos ejercerdn economias
gstrictas en el gasto pidblico, en sueldos v salarios v
en consumos. Los Jefes de Gobierno observan que
las restricciones de precios v salarios brindardn a to-
das las economlas un respiro que traducird los au-
mentos en la productividad en estructuras de costo
mas competitivas gue resultaran en inversiones crea-
tivas, oportunidades de empleo, exportacionss v
crecimiento econdmico.

20. Aungue el papel gue pueden jugar las politicas
de tasas de cambio para lograr una estructura de cos-
tos competitiva depende de las circunstancias de ca-
da caso, los Jefes de Gobierno reconocen que los ajus-
tes adecuados en las tasas de cambio y/o los incre-
mentos en la productividad provenientes de una ma-
yor eficiencia gerencial, los cambios tecnolégicos, v
una mayor motivacién del trabajador, son opciones

gue pueden mejorar la competitivad de las exporta-
ciones de |a regidn, v su capacidad para atraer las in-
versiones,

21. Los Jefes de Gobierno reconocen que la ejecucian
exitosa de politicas macroeconbmicas contribuye sig-
nificativamente a mejorar los resultados de los secto-
res individuales. Ellos estdn conscientes de la necesi-
dad de aligerar un nimero de debilidades estructura-
les en los sectores més tradicionales de la agricultura
vy mineria locales v de exportacidn, pero reconocen
fue esto deberia acompafiarse por un impulso impor-
tante que expanda o active la produccion en campos
mas nuevos tales como el agroindustrial, el de ma-
nufactura de productos con altos potenciales de cre-
cimiento en ventas a nivel mundial v el turismo. Asi-
mismo, apoyan de la manera mas amplia los Progra-
mas de Accion establecidos en el Informe para mejo-
rar el rendimiento sectorial en las exportaciones vy
agricultura local, ganaderfa, agroindustria, pesca,
recursos forestales, industria manufacturera, turismo,
energla, bauxita/alumina, ciencia, tecnologla e infor-
macion.

22, Deciden gue estas recomendaciones y las po-
liticas y los programas contenidos en el Informe res-
pectivo serdn elaborados, perfeccionados v controla-
dos por los Ministros sectoriales pectinentes, v solici-
tan a los Ministros qgue se les informe a través de los
Comites Permanentes correspondientes sobre los pro-
gresos en el avance de su implementacion.

Inversion en Recursos Humanos
vy Reforma Institucional

23. En cumplimiento con los objetivos de involucrar
mas de cerca a la poblacibn en el desarrollo, v de am-
pliar la base empresarial, los Gobiernos acuerdan
prestar una mayor atencidn a reforzar el sistema edu-
cacional en todos sus niveles, ofreciendo oportunida-
des para la adguisicion de nuevos conocimisntos gue
contribuyan directamente a la modernizacion v el
desarrollo de la economta. De esta forma, se hardn
esfuerzos deliberados para introducir la tecnologia
como elemento importante en la educacién a nivel
primario, secundario vy terciario. Todos los escolares
recibiran los principios fundamentales de las destre-
zas agrfcolas, técnicas y vocacionales. El enfoque ana-
Iltico de sistemas, incluyendo el uso de computadoras
sera una parte integral del sistema educativo formal.
Instituciones de educacién terciaria introducirdn pro-
gramas de certificados, diplomas y grados, segin
el caso, en tecnologias de la informacion, asl como
cursos orientados hacia la aplicacion de estas tecno-
logias en la agricultura, manufactura, turismo v otros
servicios,




24, Se fortalecerd y se reestructurard los sistemas de
educacion terciaria para ofrecer oportunidades am-
plias de capacitacion para las posiciones de supervi-
sin @ nivel paraprofesional v medio. Dado el gran
gasto vy el personal especializado que tal mejora-
miento de la capacidad profesional involucraria, los
Gobiernos trabajaran en relacion estrecha para de-
sarrollar el sisterna terciaric como una red regional
de instituciones que se complementarian en propor-
cionar la amplia gama de capacitacibn reguerida.

25, A estos efectos los Jefes de Gobierno concuerdan
en que la University of the West Indies, como la ins-
titucion de educacidn terciaria principal en la regian,
ya estaba contribuyendo ampliamente a satisfacer
las necesidades de los Estados Miembros en mano de
obra profesional. Motaron gue, en cuanto estuviera
terminado el Complejo Médico “Mr. Hope" in 1285,
la Universidad tendria una capacidad para satistacer
las necesidades de la Regibn en cuanto a profesicnales
de medicina, odontologia y ciencia veterinaria. Mani-
festaron la alta reputacion de los grados de la UWI a
nivel internacional, vy sugirieron gue los Estados
Miembros desistan de cualguier medida gque pueda da-
fiar aguella reputacion. Acordaron gue en casos don-
de haya un excedente de cupos para estudiantes, €508
pudieran ofrecerse a estudiantes de fuera de la re-
en basa a un concursg internacional.

26. Reiteraron su compromiso para resstructurar |a
UW! a partir del 1o, de Octubre de 1284,

27. Los Jefes de Gobierno estdn ansiosos para que to-
dos tengan un mejor acceso a la asistencia meédica.
Con este fin se le dard un mayor énfasis a la medici-
na de cuidados primarios, la salud pablica y la medici-
na preventiva. Manifestaron su preccupacion por €l
estado de la nutricibn en algunos paises, el cual no es
solamente el resultado de ingresos bajos, sino también
de conocimientos limitados sobre las propiedades nu-
tritivas de los diferentes alimentos. Asimismo acorda-
ron intensificar programas de educacion nutricional;
enfocar el dngulo de la nutricion en programas de ma-
ternidad v cuidado infantil: hacer que las desiderata
nutricionales sean reflejadas en los “mix" de produc-
citn agricola interna; v adoptar iniciativas de sustitu-
cibn de importaciones en un esfuerzo continuo para
asegurar niveles nutricionales adecuados para sus po-
blaciones.

28. Los Jefes de Gobigrno reconocen gue las mejoras
an al drea de la educacion y la salud beneficiardn la
productividad v la eficiencia, Sin embargo, se toma-
rén adermas medidas especiticas para lograr una refor-
ma institucional profunda. Esto incluird virtualmente
todas las Institutuciones pablicas que sirvan a la eco-

nomfa, en dreas tales como el financiamiento del de-
sarrolio v el crédito; los servicios de investigacion vy
extension; los sistemas v servicios de comercializa-
cion agropecuaria; la educacion, la ciencia v la tecno-
logra; la promacion industrial, agricultura y turistica;
y la promocién de las exportaciones. EI marco insti-
tucional publico entero sera engranado hacia la bis-
gueda de resultados, marcando la pauta para la econo-
mia en general, Las organizaciones pertinentes serdn
reestructuradas para que sirvan de centrosde creativi-
dad, innovacitin, eficiencia operativa y dedicacion al
logro de metas nacionales,

29. Los mismos servicios pUblicos requieren de urgen-
tes mejoras y reformas que se hagan sentir. Los go-
biernos tomaran medidas inmediatas para fortalecer
las capacidades del servicio plblico para el andlisis de
politicas y para el manejo de las finanzas. Se le pres-
tard atencion especial a la mejora de los instrumen-
tos para la planificacion, la proyeccidn presupuesta-
ria y la implementacién de proyectos.

Requerimientos en Materia de Asistencia
Financiera Externa

30. El financiamiento externo es una condicion sine
qua non para el ajuste exitoso que debe ir a la par
con estrictas medidas econdmicas internas. Los
Jefes de Gobierno estan convencidos de gue para im-
plementar una vfa de desarrollo sostenido vy una ma-
yor iniciativa local en los paises beneficiarios, serd
requerida por parte de los Gobiernos extranjeros v las
instituclones financieras internacionales, una mayor
provision de finsnciacion a plazo corto o mas largo,
bajo términos v condiciones apropiados.

31. Referente al financiamiento a corto plazo en algu-
nos paises, el espectro del servicio de la deuda externa
esta contrayvendo el tlujo de importaciones de mante-
nimiento, v ha reducido las importaciones de capital
para nuevos productos que son esenciales para impul-
sar el crecimiento. El espectro de la deuda también
erosiona las divisas exlranjeras gue son necesarias para
llevar las reservas a niveles mas crelbles, Ciertos pai-
ses de CARICOM necesitan un alivio substancial de la
carga de la deuda de manera sumamente urgente, que
conlleve la extensian de la amortizacion v una reduc-
cion de los pagos de intereses. A estos efectos los Je-
fes de Gobierno incitan a los paises acreedores y a los
bancos a responder a la necesidad de refinanciar la
deuda de una manera positiva y oportuna.

32. 5e reguiere también un financiamiento a mas lar-
go plaro, dado gue el proceso de ajuste estructural
no podrd tener éxito sin el apoyo de recursos para
consolidar la ya mencionada infraestructura econs-
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mica v fisica, virtualmente nueva. Existe también
una necesidad de financiacidn de programas para
eliminar los eriticos cuellos de botella en materiz de
importacipnes y la escasez de materias primas, re-
puestos y componentes. Hasta cierto punto la finan-
ciacién de programas de estabilizacion a corto plazo
podré ayudar con este requerimiento, pero tal finan-
ciacion no podrd por su propia cuenta llevar a cabo el
esfuerzo de ajuste gue se requiera.

33. Las necesidades inmediatas de la regién en mate-
ria de financiacion a corto y largo plazo requieren ma-
yores compromisos y un sentido de la urgencia. La
comunidad donante internacional ya esta haciendo
una contribucion Gtil, ademas de llamar la atencion a
las politicas alternativas que estén al alcance de los
palses v a los beneficios de una movilizacion de las
finarzas privadas, v de la inversion exlerna directa en
particular. Se deberia impulsar a la comunidad do-
nante para gue avance un paso mas con compromisos
multinanuales de financiacion concesionaria adicional
para el ajusts estructural.

34. La financiacion externa también debera fomentar
el fortalecimiento del marco intrarregional para el co-
mercio, la cooperacion econémica y financiera vy
entre los Estados Miembros de CARICOM vy el res
to de la economia internacional,

35, Finalmente los nuevos arreglos para la financia-
citn externa deberan orientarse hacia gl logro del es
tablecimiento dentro de la region del aparato or-
ganizativo para promover una cooperacion efectiva
entre la comunidad donante y los Estados Miembros.

36. Si se cumple con todos los requerimientos men-
cionados para la financiacibn externa, entonces los
pafses de la regidn dispondran de loselementos basicos
para la implementacion de una estrategia del estilo del
“Plan Marshall” para la reconstruccian vy el desarrollo.

fll. EL MERCADO COMUMN DEL CARIBE
Objetivos

37. Los Jefes de Gobierno subrayan la importancia
cardinal de revitalizar el comercio v |os pagos interna-
cionalas v de lograr una mayor cooperacion vy coordi
nacién de esfuerzos en el drea de |a produccidn,

38. Referente al régimen del comercio, endosan la
decision del Consejo del Mercado Comin para es-
tablecer arreglos interinos para una expansion mutua
del comercio entre los Estados Miembros. Afir-
man su resolucién para que, dentro del plazo mds
breve posible, estos arreglos interinos den paso al re-

torno, por parte de cada Estado Miembro, a la plena
adhesion a las abligaciones formales gue rijan el ingre-
50 al Mercado Camin,

39. Los Jefes de Gobierno acuerdan gue la Tarifa Ex-
terna Comun (TEC) debers, a lo largo de un periodo
marcado por fases, reemplazar las restricciones cuan-
titativas como el instrumento principal de proteccion
en el Mercado Com(in del Caribe con derechos arance:
larios bajos para las materias primas importadas v
otros bienes intermediosy de capital. Reconocen, sin
gmbargo, que en cierlas circunstancias v durante pla-
zos especificos, algunos productos agricolas e indus-
triales susceptibles requerirdn un apovo adicional so-
bre una base comin gue abarca la region entera, De-
ciden solicitar al Consejo gue acelere su trabajo sobre
el establecimiento de una Tarifa Externa Comin Gni-
ca. Enfatizan ademas la urgencia de emprender &l
trabajo técnico necesario para substituic las tarifas ex-
ternas comunes por restricciones cuantitativas contra
Terceros Palses, tal como se permite bajo las disposi-
cianes del Anexo al Tratado, v dirigirse al Consejo pa-
ra gue actie sobre este asunto con prontitud, Acuer-
dan instituir o fortalecer, segin el caso, los sistemas
de estadisticas para suministrar los datos de importa-
cidn gportunamente v controlar el flujo de importa-
ciones frente a la disponibilidad de divisas extranjeras.
Reconocen que la operacion satisfactoria de estos sis
temas disminuird progresivamente la nacesidad de in-
troducir o mantener los sistemas de permisclogia de
importaciones, y solicitar al Consejo gue tome cartas
en este asunto de manera urgente,

40. Los Jefes de Gobierno acuerdan asimismo aclus-
lizar v revisar el Acuerdo sobre la armonizacion de
los Incentivos Fiscales para la Industria con el fin de
dar un mayor impulso a las exportaciones extra-
rregionales.  Acuerdan asimismo formular los acuer-
dos apropiados, incluyendo el Regimen Empresarial
de CARICOM (CER), para el "Movimiento regulado
de capital”, as/ como las destrezas empresariales v
gerenciales entre los paises del Mercado Comin.

41, Los Jefes llegaron a un acuerdo sobre las medidas
para facilitar la pronta reactivacion de: la Facilidad
de Compensacién Multilateral de CARICOM. Dispo-
nen gue los Ministros de Finanzas deberan realizar
consultas entre si de manera urgente, v a traves del
Secretario General, sobre eventuales iniciativas con-
juntasen la obtencion de financiamiento externo para
restablecer las operaciones del sarvicio, Vuelven a
plantear su apoyo al Fondo de Apovo de Pagos Re-
gionales, v solicitan al Secretario General para gue in-
vite al Presidente del CDE & cooperar en &l segui-
miento aeste asunto con la comunidad donante inter-
nacianal.
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Agricultura

42 |os Jefes de Gobierno siguen asignando una alla
prioridad a la cooperacion en los esfuerzos para agi-
lizar la produccion alimenticia para el consuma lo-
cal v regional. Apoyan las medidas para liberalizar el
comercio intrarregional en las producciones agricolas,
al tiempo que introducen garantias para la produc-
cibn regional, frente a las importaciones desde Terce-
ros Paises. Concuerdan sobre el fortalecimiento de
los proyectos alimenticios orientados hacia el sumi-
nistro del mercado regional, Reciben con agrado las
iniciativas de los distintos gobiernos para desarrollar
las exportaciones extrarregionales de nuevos produc-
tos agrocomerciales, incluyendo frutas exodticas vy
productos de horticultura, follaje tropical y vegetales
frescos, ¥ consideran gue también hay lugar en este
campo para la cooperacion entre los Estados Miem-
bros.

La industria y la agroindustria

43. Los Jefes de Gobierno dan prioridad a la accion
concertada para lograr una mas amplia utilizacion de
la capacidad agroindustrial existente en los Estados
Miembros, ademés de una mayor complementariedad
en el desarrollo de nuevas capacidades, Destacan par-
ticularmente la urgencia de promover un crecimiento
industrial y agroindustrial mas rapido en los Paises
Menos Desarrollados. Coinciden en gue todos los
Estados Miembros de CARICOM tomaran medidas
especiales para incentivar el uso de bienes vy servicios
originados en los pafses de CARICOM en sus proyec-
tos de desarrollo. Deciden que se brindara un enfo-
que en conjunto a la comunidad donante internacio-
nal para desvincular la ayuda bilateral para la compra
de materias primas y productos intermedios, asi co-
mo de productos bdsicos de consumo masivo, desde
los palses de CARICOM.

44, Ademés concuerdan en gue el Consejo deberd
examinar, tomando en cuenta los factores pertinen-
tes, incluyendo los intereses de los consumidores, las
medidas que puedan tomarse para no incentivar el
establecimiento de una nueva capacidad industrial pa-
ra proveer al mercado regional exclusivamente de pro.
ductos para los cuales existe ya una capacidad sub-
utilizada significativa.

45 Los Jefes de Gobierno otorgan una imporlancia
primaria a una mavaor cooperacion dentro del area de
la promocién industrial, Subrayan gue en aquéllos
casos donde ciertos pafses confronta una seria fal-
ta de competencia y una limitacion de recursos con-
sidarables estarfan mas propensos a beneficiarse ae
esfuerzos més bien cooperativos que competitivos en
esta drea, Estos juegan un papel muy particular en la

tarea promocional de atraer a las industrias para gue
exporten hacia los mercados extrarregionales. Deci-
den concentrar sus esfuerzos iniciales de promocion
en las oportunidades de exportacion existentes hacia
los Estados Unidos, la CEE y el Canada, donde tienen
acceso especial los Estados Miembros, También re-
conocen el potencial para incursionar en nuevos mer-
cados, tales como la América Latina continental, den-
tro del contexto de las acciones contempladas en la
Declaracion y Plan de Accion de Quito.

46. Los Jefes de Gobierno acuerdan gue el nuevo én-
fasis en la promocion de exportaciones industriales
extrarregionales es plenamente consistente con la es-
trategia de una produccion eficiente para los merca-
dos locales v regionales. Se podrd esperar de las in-
dustrias mas grandes y tecnolbgicamente complejas
una venta mayoritaria de sus productos en el merca-
do mundial, pero habra siempre lugar para un sector
industrial dindmico, pequeiio y mediano, que produz-
ca productos de consumo para los mercados naciona-
les o regionales, o insumos para las industrias manu-
factureras mas grandes de orientacion extrarregional.
Por otra parte una produccion de esta indole, orienta-
da hacia mercados locales y/o regionales, puede apor-
tar “efectos de aprendizaje’’ importantes para final-
mente abrir paso a los mercados extrarregionales.

Infraestructura fisica e institucional

47 Los Jefes de Gobierno revisaron la situacion en
relacion al transporte regional, Observan con satisfac-
cion las mejoras introducidas y aquellas proyectadas,
con respecto a WI1SCO por una parte y LIAT por otra.
Inmediatamente se volvia al tema de un sistema regio-
nal de transporte agreo centrado alrededor de BWIA e
involucrando todas las lineas adreas de la region.
Observaron que los estados de CARICOM habian
aceptado el principio de “comunidad de interés” y
que éste fue reconocido por el ICAD. Tambien advir-
tieron gue ciertos estados de CARICOM hab fan desig-
nado a BWIA como su Transportadora Nacional para
ciertas rutas y reciben con benepldcito la posibilidad
de contar con nuevas iniciativas para integrar |os ser-
vicios aéreos en la region.  Concuerdan sobre la ne-
cesidad de gue ta BWIA planifique en base a que con-
tinuaran los tradicionales ‘‘Derechos de Quinta Li-
bertad” a través del Caribe Oriental al Reino Unido,
a Norteamérica y a ciertos lugares en el Caribe. Deci-
den que los altos sjecutivos de las |ineas aéresas re-
gionales deberdn continuar con la elaboraciéon de
detalles para promover la cooperacion dentro de es-
ta area, v que formulen un calendario para su imple-
mentacitn,

A48. También fueron identificados por los Jefes de Go-
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bierno las oportunidades para maximizar la utiliza-
cion de la escasa capacidad técnica de la region a
traves del desarrollo de servicios técnicos comunes v
conjuntos de expertos. Esta necesidad fue particular-
mente aguda entre los Palses Miembros en la Oraani-
zacion de los Estados Orientales del Caribe (OECS).
Hubo acuerdo en que los pafses mas desarrollados
asistiran a la OECS en lo posible para hacer frente a
sus necesidades en servicios especializados.

IV. RELACIONES ECONOMICAS EXTERNAS

49. Los Jefes de Gobierno examinaron las cuestiones
referentes a las relaciones econdmicas externas v, sin
perjuicio de las discusiones anteriores sobre temas es-
pecificos, manifestaron su acuerdo en emprender una
accion conjunta para afrontar dentro del contex-
to internacional los criticos problemas de la deu-
da externa de algunos pafses del Caribe; formas
nuevas y antiguas de proteccionismo en los paises in-
dustrializados; la reforma del sisterma monetario in-
ternacional y la necesidad de aumentos periodicos y
adecuados de liguidez mundial,

50. Ademas se proponen acudir a los donantes vy a las
instituciones internacionales acerca de la “gradua-
cion' prematura de algunos pafses de CARICOM o su
elegibilidad para recibir préstamos duros v blandos
de las grandes instituciones financieras internaciona-
les. También incitarian a estas instituciones a que
tomen las medidas regueridas para asegurar el finan-
ciamiento externo (en divisas extranjeras bajo térmi-
nos semiconcesionarios) de los pagos intrarregiona-
les en agrupaciones de integracion y para suministrar
apoyo financiera adicional para los proyectos de in-
tegracion.

51. Una vez discutidos los proyectos para desarrollar
el comercio mutuo con otros paises en desarrollo, los
Jefes de Gobierno acuerdan buscar una cooperacion
economica y cultural mas estrecha con los paises del
Caribe no anglo parlantes, para ofrecerles el esta-
tus de observador en ciertos Comités Permanen-
tes relacionados con la cooperacién funcional., Los
Jefes de Gohierno también convienen en gue debe-
ran existir grupos técnicos conjuntos entre CARICOM
como grupo vy la Repidblica Dominicana, Haiti v Suri-
name, para asistir en el disefio e implementacién de un
programa de cooperacion, especialmente en el campo
del comercio. Expresaron su profundo interés en &l
seguimiento de las posibilidades para una mayor coo-
peracion comercial y econdmica dentro de América
Latina. Come un primer paso, piden al Secretario
General realizar discusiones exploratorias con el Gru-
po Andino acerca de la posibilidad de negociar con

cial v econdmica de amplia base. Dan una orienta-
cion similar a la exploracion de posibilidades con
Brasil, e invitan al Gobierno de México para gue am-
plie v profundice su acuerdo de cooperacion existen-
te con CARICOM. Por otra parte, acuerdan que la
factibilidad de los scuerdos de cooperacion con otros
paises y agrupaciones deberia ser estudiada por la
Secretaria.

b2, Los Jefes de Gobierno decidieron gue el grupo de
palses de CARICOM deberia participar en el trabajo
praparatorio sobre la creacion de un Sisterna Global
de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrolla
{G5TP), vy solicitan al Secretario General discutir con
los Estados Miembros que tengan misiones residentes
en Ginebra sobre los arreglos practicos que se hayan
hecho para tal participacian,

63. Los gobiernos de Jamaica v Trinidad y Tobago
anunciaron su decision de firmar v ratificar el Acuer-
do Constitutivo del Fondo Comiin para Productos
Basicos, Los Gobiernos de Barbadas, Dominica, Gu
yvana y Santa Lucfa decidieron firmar el Acuerdo,
declarando asl su disposicion para ratificar el Acuerdo,
tan pronto su situacion financiera lo permita. Ha-
biendo ya firmado el Acuerdo, el Gohierno de Gre-
nada estd dispuesto a ratificar el Acuerdo sobre la
misma base, mientras gue los Gobiernos de Antigua
v Barbuda, Belize v St. Christopher & Nevis demues-
tran una voluntad parecida para adherirse al Acuerdo
cuando entre en vigencia. Los Jefes de Gobierng au-
torizan al Secretario General, cuando asf se le solici-
te, @ que asista @ un Estado Miembro en la explora-
cion de las posibilidades de ayuda financiera hacia el
pago total o parcial de sus suscripciones de capital-al
Fondo Comin,

54. Los Jefes de Gobierno subrayan su profundo in-
teres por la exitosa conclusin de las negociaciones
para una Tercera Convencion de Lomé del CEE/ACP
Y expresan su reconocimiento por el dominante papsl
asumido por el Hon. Hugh Shearer, Primer Ministro
Adjunto de Jamaicaen las negociaciones, v por el traba-
jo que estd llevando a cabo por parte de los Ministros
regionales, los oficiales v la Secretaria en relacion a
esto. Esperan un arreglo pronto v satisfactorio de los
asuntos pendientes en las negociaciones. Endosan
plenamente la decisién tomada por el Consejo para
nominar al Sr. Edwin Carrington para la posicion de
Secretario General de la Secretaria del ACP v solici-
tan al Presidnete de la Reunidn, el Primer Ministro
de Bahamas, para transmitir su endoso a los Jefes
de Gobierno de otros pafses del ACP.

V. UNIDOS HACIA ADELANTE

este un acuerdo preferencial de cooperacion comer-



BB, Al concluir su discusion de la situacion economi-
ca, los Jefes de Gobierno lanzan un reto a todos los
sectores de sus comunidades para gue respondan de
manera positiva aesta oportunidad histérica de modifi-
car la direcocion de los acontecimientos para asi avan-
zar a una fase de desarrollo sostenido, acarreando be-
neficios para todos. Sienten que ésta es una oportu-
nidad para gue los pafses de CARICOM, dentro de un
espiritu de cooperacion v solidaridad, unan su seguro
potencial de desarrollo,

56, En sus discusiones sobre ) papel de CARICOM
an el ajuste estructural, los Jefes de Gobierno reafir-
man &l espiritu de la cooperacian vy solidaridad cari
befia que siempre ha constituido las bases de la Co-
munidad. No perciben una comunidad regional gue
requiera una contormidad rigida a un punto de vista
tnico. Como es el caso de otras agrupacionas de in-
tegracion, tanto entre palses desarrollados como en
vias de desarrollo, existen ocasiones en que los Esta
dos Miembros puedan diferir sobre termas individua:
les. Lo gue ara esencial para la unidad regional era
gue las dreas de acuerdo deberian tener mas pest gue
las de desacuerdo. Los Jefes de Gobierno reiteran su
dedicacion para fortalecer el terreno comin entre
sus paises; continuar ayudandose dentro de un espiri-
tu de flexibilidad v fraternidad: v mantengr un con-
tacto regular entre 51, continuando con el intercambio
franco, cordial y constructivo de puntos de vista que
ha caracterizado tradicionalmente las reflaciones intra-
rregionales,

ANEXO

DECISIONES DE LA CONFERENCIA SOERE
TRANSPORTE MARITIMO

LA CONFERENCIA:
Acordd que-

il en relacion al comercio intrarregional es factible
mantener salo una operacibn naviera regional
principal para servir todos los territorios del
CARICOM, v que WISCO deber(a continuar sien-
do la transportadora intrarregional principal, en
conformidad con su decision en la Cuarta Reu-

nicn;

il eomo una politica a largo plazo, los Estados
Miembros gue establezcan nuevas 1ineas navieras,
deberan tomar conocimiento del papel de WISCO
como la transportadora intrarregional cuando se
identifigue el mandato de la nueva entidad ;

iii) cuando surja un conflicto entre las operaciones
de una linea nacional y WISCO, el Gobierno
Migmbro en cuestibn debera revisar su politica
para eliminar cualquier conflicto respecto al pa-
pel reconccido de WISCO,

ivi WISCO y SCOTT lleguen a un acuerdo cgue sea
mutuamente aceptable y que presenten el texio
del mismo a un Comité de Alto Nivel antes del
15 de septiembre de 1984;

Y también acordd gue referente al comercio extra:
rregional-

il se deberd elaborar un acuerdo cooperativo entre
las |ineas navieras nacionales y regionales para in-
cremerntar su participacion en el mercado de fletes
hacla v desde destinos extrarregionales para asf
realzar la factibilidad de las transportadoras de
propiedad regional;

i) se determinarian la naturaleza v la estructura de
los arreglos cooperativos en base a un estudio a
realizarse por los Consultores en colaboracion

con la Secretar(a de CARICOM:

iii) el Grupo de Trabajo compuesto por representan-
tes de SCOTT, JMM, WEISCO v la Secretaria de-
berd supervisar el estudio, con los Términosde Re-
ferencia contenidos en el Apéndice |11l del docu-
menlo HGC 84/5/5:

ivl las oportunidades para asegurar una cooperacion
funcional entre las |fneas nacionales y WISCO
serfan identificadas de vez en cuando: vy

vl aquellas oportunidades que sean facilmente im-
plementables, serfan explotadas por las |(neas
en cuanto surgiera la oportunidad,
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Juan A. de Castro

Ameérica Latina:

La reactivacion de los
paises industrializados no
es la mejor solucion para
la crisis de la deuda

1. Introduccion

adie puede hoy negar que Ameri
ca Latina atraviesa la coyuntura
méas dificil de la segunda mitad
del siglo. A este respecto, milti-
ples andlisis v encuentros a nivel
nacional, regional e intarnacional
han venido resaltando los distin-
tos rasgos que caraclterizan esta
realidad, a traveés de su dimensién de crisis estructural
cuvos efectos no dejan de agudizar la vulnerabilidad a
factores externos de la regidn.

Si frente a esta situacion se ha pedido observar
una movilizacion de esfuerzos conducentes a estructu-
rar una posicion latinoamericana en |os distintos foros
de negociacidbn regional e internacional que ha dado
lugar, entre otros, a la Declaracion v Plan de Accion
de Quito, sin embargo, existen serios indicios de gue
el fundamento econdmico de la posicion latinoameri-
cana no estd siendo correctamente asimilado, ni inter-
pretado por agquellos pafses gue son precisamente
principales clientes comerciales de 1a region v con los
que se mantignen vinculas financigros v comerciales
de mayaor importancia.

Por consiguiente, y ya que de perpetuarse esta si-
tuacién podria verse afectado el grado de conviccidn
v el poder mismo de negociacion de América Latina a
nivel internacional, es necesario dilucidar da inmedia-
to dichas interpretaciones a traveés de planteamientos
concisos gue posean una solida argumentacion econd-
mica vy gue, conduzcan a reafirmar tomas de posicion
previas de la region.

JUAN A, DE CASTRO. Funcionario de la Divisidn de Manu-
facturas de la UNCTAD. Actualmente es asesor del SELA, Las
opiniones expresadas en al articulo son las propias del autor y
no comprometen los puntos de vista de ambos organismos.

2. MNuevos argumentos:
Hacia un desarrollo econdmico dependiente?

En enero de 1984, la posicion latinoamericana
despuntd a traves de la Declaracion vy Plan de Accion
de Quito en la gque se hallan contenidos los principales
lineamientos de accidn de América Latina frente a los
prablemas econcmicos que enfrenta. El conjunto de
fines perseguidos a través de dicha iniciativa latinoa-
mericana llevaba implicito el objetivo de lograr una
menar vulnerabilidad frente a factores externos de la
regidn. En otras palabras un mensaje de mayor inde-
pendencia econdmica regional,

Ya desde 1982 s empezd a especular sobre las
diversas interpretaciones a dar a la interrelacion entre
el crecimiento econdmico, el dinamismo v condicio-
nantes de los flujos de comercio internacional vy las
difucultades gque padecen los paises en vias de dess-
rrollo frente al problema de la deuda, v esencialmen
te del servicio de ésta, La importancia otorgada a di-
cha interrelacian, venia constituvendo de forma cre
ciente el tema central de discusién en |os diversos fo-
ros de negociacion interpacional como la VI Confe-
rencia v la 28 Junta de Comercio v Desarrollo de la
UNCTAD o la reunion de diciembra de 1983 de las
Partes Contratantes del Gatt o |la misma reunidn de
Quito, v en todas ellas hubo en cierto modo coinci-
dencia por parte de los pafses en vias de desarrollo
por abordar de forma prioritaria el problema de |a
deuda a través de mayores facilidades para su instru-
mentacion vy la complementacion de medidas en el
dmbito financiero con un mejor acceso a |os principa-
les mercados de exportacion para los pafses en vias
de desarrollo, acceso gue permitirfa @ su vez rebajar
las politicas de ajuste, vy en particular de contraccion
de importaciones gue éstos se han vanido viendo obli-
pados a adoptar,

5i las posiciones esgrimidas por los pafses desa-




rrollados nunca fueron lotalmente didfanas en lo gue
respecta a st postura ante la interrelacion entre deu-
da y comercio internacional, se observa desde media-
dos de 1983, v en determinados circulos econdmi-
cos, particularmente en Estados Unidos, la tenden-
gia por tratar de condicionar la solucion de los pro-
blemias de pagos externcs, gue padecen las economfas
de palses en desarrollo, a las perspectivas de reactiva-
cidin v crecimiento econdmico de l@s potencias indus-
trializadas, eludiendo de esa forma mayores responsa-
bilidades o postergando la toma de nuevas iniciativas
por facititar las condiciongs de instrumenlacion de
ura deuds exiernd gue amenaza cada ves Mas ocon
estrangular el potencial econtmico del mundo en
vias de desarrollo v provocar efectos nefastos en los
intercambios comerciates internacionales.

Dicha tendencia, que ya se hizo patante de forma
preliminar en muchas de las posturas negoctadoras
adoptiadas por los palses desarrollados en la W
UMCTAD, ha continuado significando el "caballo de
batalla” de los argumentos de dichos palses en poste-
riores reuniones, tanto en el seno da la UNCTAD co-
mo en el GATT en Ginebra con vistas a eludir iniciati-
vas urgentes en temas lan candentes como la reforma
del Sistema Internacional de Comercio o del Sistema
Financiera Internacional.

En definitiva, a lo que esta postura negociadora
de los palses desarrollades podria conducir es a es
tructurar el futuro economico y comercial del mundo
en desarrallo bajo el signo de un “crecimiento econo-
mico dependiente”, basado en las perspectivas de
reactivacion econdmica del mundo desarrollado y
del efecto de ésta sobre su demanda de importaciones
de productos exportados por los paises en desarrollo,

A finales de 1983 el "Institute for International
Economics” en Washington publich un estudio exten-
s0 en torno a la deuda internacional v la estabilidad
de la economia mundial {1}, Una de las conclusiones
a las gque aboca dicho estudio, en su parte relativa a
las perspectivas de la deuda pars 1983-1986, yuarda
una relacion directa y constituye a grandes rasgos la
expresidn de muchas de las posturas adoptadas por
los palses desarrollados en los distintos foros interna-
cianales..

En sintesis, lo aue dicha tesis mantiens es que can
una recuperacion razonable de la economia mundial,
el problema de la deuda internacional podria ser ali
yiado y reducido, asimismo, el riesgo que este repre-
senta para la economia internacional. En definitiva
para aliviar los problemas de la deuda que padecen
los pafsas en desarrollo s mucho mas efectivo propi-
ciar el crecimiento econamico de |los palses desarro

| iclar sl cracimisnto acondmice de lanpaisdeanio. 1 DesebmetSmsiedte ______________}

llados que tratar & toda costa de rebajar 0 mantener
congeladas las tasas de interds que afectan al servicio
de dicha deuda. Esta idea vino en cierto modo a dis-
culpar ol alza de las tasas de interés, problema de mu-
cho menor impacto, segin el autor, para el mundo
en desarrollo que la garantia de determinados merca-
das de exportacion de paises desarrollados, y esto de-
bide al incremento del dinamismo importador brinda-
do a estos por un crecimiento econdmico en expan-
sion.  En términos cuantitativos el autor mantiene
gue en promedio, un incremento de un lofo en el
crecimiento economico de los palses de la OCDE es
siete veces mas efectivo para remediar el problema
de |la deuda de los palses en vias de desarrollo gue el
descenso de un 1 o/o en las tasas de interés (2).

Ante esta atirmacion surgen interrogantes funda-
mentales para los paises en desarrollo, ya gue de ser
cierto lo gue vaticing W_R, Cline en septiembre de
18983, fqué significado tendrian las iniciativas toma-
das, por ejemplo, y en el ambito de la deuda, por los
paises de América Latina en la Declaracion y Plan de
Accion de Quito? Mas aln, si la respuesta al proble-
ma de la deuda estd més en el crecimiento de los pal-
ses desarrollados gue en el alivio de las condiciones
imperantes en el servicio de aguella: {como es gue
por ejemplo, de 1980 a 1981 el aumento de las tasas
de interes hizo incrementar el servicio total de la
deuda {3 de los paises en desarrollo en 25.8 (mil mi-
llones de $) v que mientras el PNE real de los paises
industrializados crecié en un 1.6 ofo los mismos
paises en vias de desarrollo empeoraron en —58.1
(il millones de %) su balanza comercial (4) de los
cuales —40 (mil millones de $) empeord la balanza
en los intercambios con los paises desarrollados?
Si bien este Gltimo ejemplo muestra una situacion
puntual y de forma aislada y que otros muchos facto-
res influyeron en ella, plantea sin embargo la necesi-
dad de emprender un analisis que demuestre el pe-

{1) Wer: Cline, W.H., "International Debt and the Stability
of Warld Economy’" Institute for International Econormics
Policy Analysas in  International Economics, No. 4,
September 1983, Washington.

(2] Cline, W.B. elabord dichas conclusiones a partir de un mo-
delo estableciendo proyecciones de Balanza de Pagos v
Deuda para cada uno de los 19 principales pafses deudo-
res (7 latinoamericanos), para: el perfodo entre 1983 y
1986, calculando el déficit por cusnta corriente, otros
iterns de Balanza de Pagos y la deuda externa para cada
pals hasta 1986 bajo escenarios alternativos en torno
a la situacion ecanomica mundial,

(3] Fuente: IMF, 1984

4] Fuente: UNCTAD Handbook of International Trade and
Developrment Statistics, 1983,
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ligro de avanzar conclusiones globales de pol(tica
econdmica excesivamente generalizadoras, en un
ambito en el gue estd en juego la propia superviven-
cia del actual modelo mundial de desarrollo econd-
mico, y en particular el futuro mismo de las econo-
mfas en vias de desarrollo,

3. Larealidad latinoamericana

Con el fin de determinar cudl puede ser, desde
el punto de vista latinoamericano, la realidad v sig-
nificado auténtico de la interrelacién entre creci-
miento economico de los pafses desarrollados v su

impacto en &l comercio, por un lado, v la evolucion’

de las tasas de interés y el servicio de la deuda por
otro, se elabora un breve analisis a continuacion de
las consecuencias para América Latina de variacio-
nes en algunos de los principales indicadores eco-
nomicos externos en lo gue a comercio v deuda se
refiere, para terminar presentando un modelo que
examina los posibles efectos sobre la region v para
1984 de cambios en las variables antes menciona-
das.

a) Los paises desarrollados v la elasticidad de
importacione$ procedentes de América Latina

El examen de |a relacibn entre gl crecimiento de
la demanda de importaciones de los paises desarro-
llados procedentes de América Latina y el creci-
miento del PNB real de dichos paises, se calculd a
traves de las elasticidades de importacion de bienes
para el afic 1984 (&), Los resultados de dicho ana-
lisis mostraron que por cada 1 ofo de incremento
del PNB real en Estados Unidos, Europa y Japén
especificamente, el correspondiente incremento de
la demanda de importaciones de bienes procedentes
de América Latina, serfa para 1984 de 1.21 ofo para
Estados Unidos, 0.90 o/o para Europa y 0.60 o/o
para Japdn. Estos resultados representan, por lo
tanto, que cada 1 o/o adicional de crecimiento eco-
nomico de PNBE real en Estados Unidos significaria
en 1984 un aumento de las importaciones proce-
dentes de América Latina eguivalente a 469 millo-
nes de dolares, siendo de 165 millones de ddlares el
efecto en Europa v de 38 millones de délares en Ja-
pdn, respectivamente.

A efectos del presente analisis se considera que
los tres mercados son representativos del efecto glo-
bal de elasticidad de demanda de importaciones del
conjunto de palses de la OCDE va aue las exporta-
ciones de América Latina hacia dichos mercados re-
presentaron en 1982, un B6 o/o de las exportaciones
de la regién hacia los paises desarrollados de econo
mia de mercado.

Es tamhién importante, resaltar que las expaorta-
ciones de América Latina hacia los pafses desarro-
llados representaron en 1881 el 62 o/o de las expor-
taciones totales de la region, v este hecho pone de
manifiesto la importancia de los mercados de los
paises en vias de desarrollo, a los que correspon-
dic en 1981 el 38 o/o del total exportado por la
region, debido principalmente al dinamismo cre-
ciente del comercio intrarregional.

b) La evolucion de las tasas de interés (LIBOR) y su
impacto en el servicio de la deuda latinoamericana

El estudio publicado por el "Institute for Inter-
national Economics” de Washington (6) basaba los
resultados de su modelo en un conjunto de 19 pal-
ses representativos de los principales deudores (7),
en su mayoria paises en vias de desarrollo. En dicho
modelo se llegaba a la conclusidn de que un 1 ofo de
crecimiento de las lasas de interés en 1983 provoca-
ba un crecimiento de los pagos por concepto de inte-
reses de la deuda de dicho grupo de palses eguiva-
lente a 2.730 millones de dalares.

Para evaluar el efecto de la variacion de las tasas
de interés en el servicio de la deuda por tal concepto
de los paises de America Latina v el Caribe puede
partirse de la cifra sefialada por W.R. Cline v ajustar-
la a la region partiendo de gue entre esos 19 palses,
siete pertenscen a América Latina vy representa-
ron en 1982 el 53.2 ofo de la deuda total de dicho
grupo. Puede, por lo tanto, deducirse que por cada
lofo de crecimiento de las tasas de interés esos siete
paises deberian pagar aproximadamente 1.452 millo-
nes de dolares adicionales por concepto de intereses
del servicio de la deuda, v como esos siete palses re-
presentaron el 88.5 ofo del total de la deuda externa
latinoamericana en 1982, la evaluacién final nos indi-
carfa gue por cada 1o/o de incremento de las tasas de
interés, los pafses de América Latina v el Caribe debe-
rian incrementar sus pagos pOr €se concepto en
1.6471 millones de dolares,

(5} Calculos elaborados sobre la base de la “Deuda Externa v
el Desarrollo Econdmico de América Lating', Banoo
Interamericano de Desarrollo, Washington, Enera de
1984, v datos sobra comercio internacional de la Oficing
de Estadisticas de las Maciones Unidas, Mueva York,

(B} “er nota (1),

{71 Los paises utilizados para dicho estudio fueron: Brasil,
México, Argentina, Rep, de Corea, Venezuela, Filipinas,
Indonesia, lsrael, Turguia, Yugostavia, Chile, Egipto,
HArgelia, Portugsl, Perd, Tailandia, Rumania, Hungria v
Ecuador,




a7

c) América Latina, los efectos de la reactivacion y el
problema de la deuda

Como se senald al comienzo de este anslisis, la
postura negociadora, en el contexto comercial v fi-
nanciero internacional, por parte de los paises desa
rrollados plantea, lo que de forma parecida evala
W.R. Cline con su modelo. Este atarga mayar priari-
dad a la reactivacion ecandmica de las “centros” rele-
gando, al mismo tiempo, la solucidn al problema de
los paises en desarrollo con el servicio de su deuda a
un plano en mavor o menor medida dependiente de
esa reactivacion.

Como se verd a continuacion, y partiendo de la
comparacion de las evaluaciones llevadas a cabo en
los puntos anteriores, dicha afirmacidn se vuelve
inexacta y desacertada en el caso de los palses de
América Latina, para los gue la solucion del problema
de la deuda representa como fuers expresado en la
Declaracion v Plan de Accion de Quito, un problema
priaritario e independiente aue debe ser abordado de
forma complementaria y no substitutiva del problema
de un mejor acceso de las exportaciones latinoameri-
canas a los mercados de los paises desarrollados,

En loscuadros 1y 2 se presentan los efectos com-
binados de entrada o salida neta de capital latincame-
ricano debido, ya sea a un incremento porcentual del
PNE real de los paises o grupos de paises desarrolla-
dos seleccionados a través del efecto de ese incremen-
to sobre la demanda de importaciones procedentes
de America Latina, o al aumento de las tasas da inte-
rés y su impacto negativo en el servicio de la deuda
por tal concepio de la region,

CUADRO 1

INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA

LATINA HACIA MERCADOS DE PAISES DESARROLLA-

DOS DEBIDA A SITUACIOMES ALTERMNATIVAS DE

CRECIMIENTO DEL PNB REAL DE ESTOS EN 1984
{Millones de $)

Hipotesis del incremento del PNB
real en 1984 (a/o)

Incremanto de
Exportaciones

latincamericanas hacia; +1o/o +20fo +30/o +40/o

Estados Unidos +469 + 838 +1407 +1876

=EE. +1656 + 330 + 485 + 6680

Japdon + 38 + 76 + 114 + 152
Total +672 +1344 +2016 +268B8

Paizes desarrollados de

Economla de mercado +781 416562 42343 +£3124

Fuente: Calculos elsborados por el autor, en base a datos sobre comer-
cio internacional para varios afios, da la Oficina de Estadisticas de las
Maciones Unidas, New York,

CUADRO 2

INCREMENTO DEL PAGO DE AMERICA LATINA POR
CONCEPTO DE INTERESES DEL SERVICIO DE LA DEU-
DA DERIVADO DE SITUACIONES ALTERNATIVAS DE
CRECIMIENTO DE LAS TASAS DE INTERESES (LIBOR)
EN 1984
{Millones de $)

Hipdtesis de incremento de las tasas
de interés en 1984 (o/o)

+1o0fo +20/o +30fo +40/o

Incremento de los pa-
gos de América Latina
en concepto de servi-
cio de la deuda deriva-
do del cracimiento po-
sible de |las tasas de in-

terés {millanes de §) +1641 43282 +4923 +6564

Fuente: Célculos elaborados por el autor,

Comao se recordard, en su modelo (8), W.R. Cline
legaba a la conclusion de gue sobre la base de los 18
paises analizados un 1 ofo de crecimiento econdmi-
co en los paises de la OCDE tendria un impacto equi-
valente a —5 o/o de reduccian de las tasas de interéds
(LIBOR) aplicables al servicio de la deuda. Por otro
lado, también afirmaba gue un 1ofo de aumento en
el crecimiento econdmico de los paises de la OCDE
seria siote veces mas efectivo para remediar el pro-
blema de la deuda de los palses en wvias de desarro-
llo gue el descenso de un Tofo en las tasas de interéds.

En contraste con dicho andlisis, la observacion de
los Cuadros 1 v 2 para el caso latinoamericano arroja
la sigulente conclusion: v es que en la situacion actual
y ante las perspectivas para 1984 de crecimiento del
PNE real de |os paises desarrollados v el pronosticado
aumento de los tipos de interés que gravan el servicio
de la deuda latincamericana, es mucho mas efectiva
una disminucion de dichas tasas de interds que el cre-
cimiento econdmico de los pafses desarrollados para
aliviar los problemas de servicio de la deuda gue
padecen los paises de [a regidn. En otras palabras,
la disminucién de un lo/o de las tasas de interés
(LIBOR), gue gravan la deuda latincamericana, pro-
ducirian un efecto positivo sobre los pagos externos
de los palses de América Latina dos veces superior al
efecto creador de comercio generado por un 1 o/o de
crecimiento econdmico de los pafses desarrollados.

4. Conclusiones

LLa conclusion a la que se [lega en el presente ana-
lisis es conlraria a alyunas de las conclusiones a las
gque llega W.R. Cline vy contradice algunas de las tesis
mantenidas por los paises desarrollados en sus estra-

18] Ver nota (1),




tegias de negociaciaon en el dmbito del comercio v la
financiacion internacional en reuniones come la V
Canferencia de la UNCTAD, la reunién de diciembre
de 1983 de las Partas Contratantes v otras reuniones
recientes en diversos foros internacionales en |os
ambitos camercial v financiero.

En definitiva los presentes resultados si bien
poseen un caracter preliminar vienen a-reafirmar la
idoneidad de los distintos planteamientos adoptados
en la Declaracion y Plan de Accion de Cuito condu-
centes en Ilineas generales a un enfoque paralelo y
complementario de la biisqueda de soluciones al pro
blema de la deuda latincamericana v el servicio de
ésta vy de la necesidad de mejorar el acceso de las ex-
portaciones de la region hacia terceros mercados, Di-
chos resultados demuestran lo eguivocado de enfo-
gues gue en la situacitn actual buscan dar primacia
a la reactivacion econdmica de los paises desarrolla-
dos como solucion central, relegando el resto de pro-
blemas que afectan las perspectivas scondmicas de
los paises en vias de desarrollo v de los de América
lLatina en particular a un segundo plano.

Sin entrar en una critica minuciosa del modelo
utilizado por W.R. Cline, puede sefialarse gue las
conclusiones derivadas de su andlisis en lo gue res-
pecta a la interrelacidn entre efecto comercial v deri-
vado del crecimiento econdmice de la OCDE v evo-
lucidn de las tasas de interds y crecimiento del servi-
cio de la deuda, son excesivamente generalizadoras,
no estan ponderadas en muchos casos por la impor-
tancia especifica de cada pafs, v finalmente no obser-
van la situacion por regiones, situacion que por la es
pecificidad de los intercambios comerciales que cono-
cen dichas regiones alteran las comparaciones entre
uno u otro efecto de entrada o salida de capitales.

Si en muchos puntos relativos a la estrategia po-
litica bésica recomendada por W.R. Cline, existen
elementos positives tendientes a propiciar el creci-
miento econdmico de las economias en vias de desa-
rrollo frente a “estrangulamientos™ de orden exter-
ne, tales como evitar la proliferacion del proteccionis
mo o buscar una relacién de cooperacion entre
acreedores v deudores con el fin de mantener el rit
mo de las negocisciones sobre deuda, sin embargo,
dicha estrategia va encaminada sobre todo a lograr
la reactivacién econdmica de los "centros”, factor
esencial v condicionante del resto de las iniciativas,

Es necesario por lo tanto rechazar, a la luz de las
presentes conclusiones, los intentos por demostrar
una situacion gue conduciria hacia un crecimiento
econamico de los palfses en desarrollo 'dependiente”,

es decir supeditado al beneficio que provendr fa Gnica-
mente de la reactivaciin econdmica del mundo de-
sarrellado. Como se ha wviste, dicho resultado es la
mitad de cloctivi gue la relajacion de las condiciones
imperantes sobre el sarvicio de la deuda, es decir de
las tasas de interés, v par o tanto no puede ser poli-
tica prioritaria sinog complementaria de toda solu-
citn global en el dmbito de la deuda.  Asi mismo,
nada garantiza gue la elasticidad de la demanda de
importacionas de los paises desarrollados se majore
o alin se astabilice, v sobre todo a la vista de la cre-
ciante erosion de los principios v normas gque rigen el
sisterna intérnacional de comercio, en particulsr a
traviis de la proliteracion de medidas proteccionistas
de caracter flexible v discriminatorio gue hacen cada
wez mas incierto el acceso de las exportaciones lating-
americanas a mercados desarrollados, Dicho efecto
importadar en los pafses desarrollados se hace adn
més incierto si observamos gue tampoco se han teni-
do en cuenta en este andlisis preliminar los efectos
negativos gue una sobrevaluacion del doélar prolonga-
da podria seguir teniendo sobre los paises en vias de
dasarrallo, Sin soluciones amplias en &l ambito con-
junto del comercio v de la deuda, los efectos positivos
saran un “mito” v no aliviardn en nada ei deterioro
creciente de las economias de los paises en vias de de-
sarrollo.

Finalmente, los resultados de este breve analisis
confirman la necesidad de evitar planteamientos sim-
plistas y de demostrar la realidad latincamericana.
Las conclusiones a las gue se Hega podrian ser reforza
das por dos elementos de apreciacion adicionales de
dicha realidad que confirmarian lo anteriormente se-
fialade. Por un fado la necesidad de tener en cuenta
los efectos generados por la contraccion de la deman-
da de importacion de los palsesen vias de desarrollo,
asi como la propia demanda intrarregional, v por el
otra prolongar este andlisis con el objeto de captar
el efecto de "feed back’ gue producirfa una dilacion
en la solucidn del problema de la deuda latinoameri-
cana a través del reforzamiento de las politicas de
contraccion de importaciones de la regitn y su inci-
dencia sobre el dinamismo exportador de los palses
desarrollados. La reduccién de dicho dinamisma mer-
maria a su vez |las perspectivas de reactivacion econd-
mica de los “centros’”’, cerrando asi un circulo vicio-
so que redundar(a probablemente &n un proceso rece-
sivo de larga duracion. A este respecto, evaluaciones
recientes sefialaban que una disminucion en un 1.5
o/o del crecimiento econdmico de los palses en vias
de desarrollo provoca un 1 ofo de decrecimiento
ascondmico en los palses desarrollados a través de la
disminucion de exportaciones. Es ilustrativo men-
cionar que de 18871 & 1882 el decrecimiento de las
expuartaciones de los paises de la OCDE hacia los
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pafses en vias de desarrollo no miembros de la OPEP la regitn v de los paises en vias de desarrollo en gene-
fue de 14 mil millones de dolares, lo que se estima ral, oponerse al enfoque refutado en este andlisis v
supuso la pérdida de 350.000 puestos de trabajo en prapiciar un estudio global mas especifico gque per-
mita examinar la situacion de forrma individual, pals
por pais y ampliar el enfogue para abarcar la influen-

Es primordial, por lo tanto, y en especial con el cia que otros tactores puedan tener sobre las conclu
abjetd de reforzar la capacidad de argumentacion de siones de este analisis.

el conjunto de los paisaes de la OCDE.




100 COOPERACION REGIONAL

Documento

Informacion basica sobre
los 6rganos de
cooperacion regional del
SELA

I INTRODUCCION

| presente documento tiens por
finalidad presentar la informa-
cidn bdsica sobre el desarrollo de
los Comités de Accidn v organis-
mos derivados de su funciona-
miento en el marco de la coope-
racion regional del SELA.

En el Capitulo Il se realiza un
analisis de la evolucidn global de los mecanismos de
cooperacion regional en el cual se abordan las prin:
cipales problemas confrontados en la experiencia
de su funcionamiento, en cuanto a sus objetivos,
acciones, programas vy proyectos.

En el Capitulo 11 s presenta la informacitn ba-
sica sobre los Comités de Accion vy mecanismos per-
manentes de cooperacion, en funcidn de los ohjeti-
vos, principales acciones, programas y proyectos. Y
su situacion actual,

Il. ANALISIS GENERAL
A, Evolucion global
1.- Antecedentes

Desde la creacion del SELA en 1975, y en par-
ticular al aprobarse el Primer Programa de Trabajo
a mediados de 1976, se han gestado y desarrollado
diversos mecanismos de cooperacidn regional en el

marco del Sistema,

Los Comités de Accidn son Grganos transitorios
de caracter intergubernamental que se encargan de

Articulo preparada por la Direccidn de Cooperacion del SELA.,

concebir v ejecutar estudios, programas y provectos
especificos, asi como de preparar v adoptar posicio-
nes negociadoras conjuntas de interés para los Esta-
dos Miembros, segiin establece sl Convenio de Pana-
ma

Durante los primeros cinco afios de gestion se
fueron creando varios Comités de Accidn en las dreas
prioritarias en |as cuales los Estados Miembros acorda-
ron formular y llevar a cabo acciones de cooperacion
regional,

La VI Reunion Ordinaria del Consejo Latinoame-
ricano considerd la necesidad de desarrollar una nue-
va etapa de actividades para intensificar el proceso de
cooperacion regional, La VIl Reunitn Ordinaria del
Consejo aprobd en su oportunidad la elaboracién de
un Proyecto de Programa Bienal de Cooperacian Re-
gional, con base en un esquema selectivo y prioritario
que se propondria: al avanzar en las 4reas prioritarias
seleccionadas; b) instaurar, en el bienio 1982-83, la
nueva etapa de cooperacion acordada v ) utilizar el
Programa Bienal como instrumento para asignar re-
CLIrS0S presupuestarios v procedimientos adecuados
para el desarrollo de las acciones v proyectos de coo-
peracién regional,

La seleccion de las droas prioritarias se realizd te-
niendo principalmente en cuenta la situacion interna-
cional v los elementos basicos necesarios para el de-
sarrolio econdmico v social de los paises de la regidn.

Por otra parte, se acorddé asimismo la utilizacian
de nuevos mecanismos v procedimientos, como la rea-
lizacion de Reuniones de Expertos Gubernamentales
de Alto Nivel, para identificar v promover acciones de
cooperacion en las dreas prioritarias seleccionadas.
En este sentido, |a Primera Reunion de Expertos Gu-
bernamentalas en las dreas de agricultura v alimenta-
cion dio origen al proceso gue culminé con la crea-
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cion del Comite de Accidn de Seguridad Alimentaria les, por un lado, aceptaron la imposibilidad de seguir
Regional. Por otra parte, la || REGAN en materia de funcionando en el marco que se les habia asignado v,
Ciencia v Tecnologia, logrd estructurar un programa por otro, culminaron su gestibn con recomendacio-
de accidn en el campo de referencia. Nes para gue atro organismo en el marco del SELA

se encargara de desarrollar las acciones correspon-

Con este procedimiento se acogio la inquietud v dientes a los objetivos propuestos.
necesidad latente de los Estados Miembros de contar
con foros de alto nivel polftico gue permitieran el También existen casos, como el Comité de Arte-
contacto sectorial de los representanites v técnicos pa- sanfas, en el cual, a pesar de que sus Estados Miem-
ra definir acciones, proyectos y programas conjuntos. bros han determinado la dificultad de alcanzar el

objetivo fundamental de constituir una empresa mul-

Por altimo, se recomends a los Comités de Ac- tinacional latinoamericana de comercializacion de
cion el cumplimiento de los objetivos para los cuales artesanias, han canalizado su accién hacia programas
fueron creados, en especial sugiriendo la creacion de ¥ proyecios que han ido surgiendo en su gestion,
Mecanismos permanentes gue progresivamente fue- que seran desarrollados a través de un Programa La-
ron sustituyendo a los Comités de Accion de caracter tinoamericana con la participacibn de los palses
transitorio. miembros interesados (PLACART).

Este conjunto de planteamientos se orientaba en- En el caso del Comité de Accion sobre Sequridad
tonces a lograr los siguientas objetivas prioritarios: Alimentaria Regional, el objetivo fundamental de
a) iniciar el desarrollo de una nueva etapa de coopera- establecer un Sistema de Seguridad Alimentaria Re-
cidn; b) seleccionar dreas prioritarias: ¢) aumentar el gional, contempla la concepcion v desarrollo de un
grado de participacian de los Estados Miembros: d) conjunto de programas que se irdn ejecutando de
fortalecer los Grgancs del Sistema; e) dotar a las ac- acuerdo a sus posibilidades particulares, no habiendo
ciones de cooperacion de un contenido programético actualmente en este caso una meta precisa de consti-
con respaldo presupuestario v financiera; y f) concre- tucion de un Grgano espec(fico de cardcter permanen-
tar mecanismos de cooperacion permanente en las te, sino un programa global con varias dreas progra-
areas de interés comin para los Estados Miembros. méticas a ser desarrolladas.

2. Objetives generales 3. Acciones, Estudios, Programas y Proyectos

L& gestion de los Comités de Accidn se ha caracte-
rizado, en general, por un amplio perlodo de defini-
cion inicial, en el cual se ha intentado concretar en
acciones, estudios, programas v proyectos, los obje-
tivos fundamentales, pautas generales de accibn v
dAreas de trabajo seleccionadas en cada uno de ellos,
que constan en sus respectivas Actas de Constitucion.

Los propdsitos fundamentales de los Comités de
Accidn, consagrados en sus respaectivas Actas de Cons-
titucién, han venido cumpliéndose con diferentes gra
das de eficacia,

En algunos casos los Comités de Accién han dado
paso a organismos permanentes de cooperacion, rela-
cionados directamente con los abjetivos primarios, . os o
como MULTIFERT, S.A. En atros, los Comités han Este periodo de acomodo preliminar en el marco
cedido su accién a mecanismos encargados de desa- | 9€ 108 Comités ha costado bastante tiempo y recursos
rrollar algdn 4rea especifica o algtin programa de espe- | 9 08 Estados Miembros, reflejados tanto en lo que
cial interés para los Estados Miembros, como |LCA- SCE refiere a sus a?peciluF presupuestarios directos a “?5
TUR, ALASE| y RITLA. ¥ en ofros, s¢ ha procedi- [ cOM!1€S, como también en el apoyo que fa propia
to & crear organizaciones cuya responsabilidad es de- >earelaria rermanente ha prestado en las etapds ini-
sarrollar algunos programas que va el Comité de Ac- ciales de funcionamiento de estos érganos del Siste-

cion gue les dio origen habifa iniciado o concebido al b
menos, como es el caso de OLDEPESCA v OLAVI, Esta situacion ha tratado de solucionarse en par-
te sobre todo en los Gltimos Comités creados, me-

En otras oportunidades, los Comites han termi- diante la incorporacion de anexos a las Actas Consti-

nado sus funciones por haber cumplido los obietivos tutivas, de las principales dreas programéticas de

trazados, como los Comités de apoyo a Guatemala v accidn, o mejor a0n, de proyectos de Programas de

a Argentina respectivamente, o, contrariamente, por Actividades, lo cual permitio comenzar |as tareas con

no haber podido cumplir con los objetivos encomen- un marco de accion mas definido,

dados, como fue el caso del Comité de Complemen-

tos Alimenticios v el Comité de los OECEG, los cua- El desarrollo de las acciones, estudios, programas
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v proyectos se ha realizado con la infraestructura dis-
ponible en los Comités v con el apoyo de |a coopera-
cibn internacional. En algunas casos la culminacion
de algunos programas y proyectos ha desembocado
en la formalizacibn de organismos permanentes de
cooperacion regional. Por otra parte, varios progra-
mas v proyectos han servido de modelo para el desa-
rrolle de modalidades de cooperacion en otros orga-
nismos internacionales. asf como en el propio ambito
nacional, donde |as instituciones pahblicas han creado
mecanismos concebidos a partir de la experiencia de
cooperacion regional en el marco de los Comités.

El desenvolvimiento de estas actividades ha per-
mitido un contacto muy fructifero entre represen-
tantes, expertos, agentes econdmMIcos, empresarios
v trabajadores de los diferentes Estados Miembros,
vinculados a las distintas dreas de accidn cumplidas
en los Comités, lo cual se ha traducido en la existen-
cia formal e informal de una trama de relaciones per-
sonales e institucionales gue representa un patrimonio
bésico para desarrollar futuras acciones de colabora-
cidn tanto en el marco del SELA, como en otros or-
ganismos y entidades nacionales, subregionales vy re-
gionales.

IHILANALISIS PARTICULAR.
COMITES DE ACCION VIGENTES

A. Comité de Accitbn de Productos del Mar y de
Agua Dulce.

1. Datos Bésicos

Fecha suscripeidn Acta Constitutiva 17 octubre
1977,

Sede: Lima. Perd.
Secretario: Dr. Juan José Cérdenas Ronco (Perd).

Estados Miembros: Bolivia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatermala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Meéxico,
Panama, Perdl, Venszuela,

2. Objetivos

Su objetivo fundamental es el de establecer los
mecanismos y promover las acciones conjuntas orien-
tadas a fortalecer la politica alimentaria dentro dal
marco de la cooperacién regional a través del ejerci-
cio soberano de los Estados Miembros sobre-la ex-
plotacion y adecuado aprovechamiento de sus re-
CUrsOs peSQUeros.

3. Principales acciones, programas y proyectos
a) Investigacion de recursos pesqueros;

b} Explotacion de recursos pesqueros, industria-
lizacion e infraestructura Tisica de apovo,

¢} Fomento v desarralle de 1a acuacultura;

d) Estimulo de la produccion, adaptacién, pro-
mocidn v difusion de tecnologifas adecuadas a las
condiciones regionales;

g} Establecimiento de mecanismos gue conduz-
can al meioramiento de las condiciones de comercia-
lizacién de los productos pesqueros de |a region;

f) Capacitacion en todas las fases de la actividad
[:FED:]LIETH;

g) Canalizacion de |a cooperacion tgcnica y finan-
ciera internacional hacia los proyectos, acciones vy
programas en el sector.

4. Situaciodn actual

Este Comité ha cristalizado su labor en la creacion
de la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo
Fesguero (OLDEPESCA), la cual sustituird al Comité
cuando entre plenamente en vigencia. Mientras tanto
gl Comité ha seguido desarrollando acciones de coo-
peracion en diferentes dreas del sector pesquero, a
través del funcionamiento de Comités Técnicos para
la ejecucion de proyectos especlficos como los si-
guientes: evaluacidn de los recursos sardina, jurel y
caballa; evaluacion de los recursos pesqueros del La-
go Titicaca, cultive de jaulas flotantes, explotacion
del recurso atin, aprovechamiento economico de la
fauna de acompafiamiento del camar6n, sistema de
centros de investigacion en acuicultura, desarrollo de
productos de bajo costo, facil preparacion y conser-
vacian,

B. Comité de Accibn de Reconstruccion
de Nicaragua

1. Datos Béasicos

Fecha suscripcién Acta Constitutiva: 17 agosto
1979.

Sede: Managua, Micaragua.
Secretario: Arg. Luis Ramirez (Bolivia).

Estados Miembros: Argentina, Bolivia, Brasil,
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Costa Rica, Cuba, Ecuador, E| Salvador, Grenada,
Guatemnala, Haitl, México, Nicaragua, Panama,
Perd, Repiblica Dominicana, Uruguay v Vene-
zuala.

2. Objetivos

El objetivo fundamental es |la coordinacidn de |as
acciones de cooperacian regional, de acuerdo con los
lineamientos v prioridades que establazca el Gobierno
de Reconstruccién de Micaragua,

Principalmente para obtener recursos financieros
v técnicos, fortalecer la capacidad negociadora de Ni-
caragua y apoyar las gestiones extrarregionales que se
requieran para &l mejor funcionamiento del Fondo
Internacional de la Reconstruceidn de Micaragua,

3. Principales acciones, programas y proyectos

al Apovo técnico al Fondo Internacional para la
Reconstruccion de Micaragua.

b} Cooperacion técnica a programas vy actividades
de reconstruccion nacianal ;

c) Cogperacifin con recursos en materiales y - ser-
vicios a los programas de reconstruccin;

d] Apoyo al Gobierno de Nicaragua en las gestio-
nes ecandmicas internacionales ante terceros;

e) Asistencia en la identificacion de reguerimien-
tos de cooperacion;

f} Coordinacidn de acciones con otros Comités
de Accion del SELA,

4. Situacion Actual

El Comité se ha concentrado en la definicion v
gjecucion de los programas de cooperacidn teécnica en
los sectores de vivienda, pesca, cultura v turismo, asl
como el apoyo a la gestidn del Gobierno de Nicaragua
ante organismos internacionales, particularmente en
el campo financiero,

Adicionalmente se desarrolla el Programa de
Cooperacitn para el afic 1984, en el cual se conside-
ran los nuevos sectores de comercio exterior, cons
truccion vy transporte, asi como la nueva actividad de
coordinacién con organismos internacionales.

C. Comité de Accion de Turismo

1. Datos basicos

Fecha suscripcion Acta Constitutiva: 4 septiem-
bra 1979,

Sede: Ciudad de San José, Costa Rica.
Secretario: Dr. Rafael Trejos (Costa Rica).

Estados Miembros: Barbados, Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, E| Salvador, Grenada, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua, Perl, Replblica Dominicana v
Venezuela,

2. Objetivos:

El Comité, para promaver la cooperacion tur(sti-
ca latinoamericana, tiene los siguientas objetivos basi-
cos: coadyuvar al desarrollo del sector turismo en los
paises miembros, mediante acciones destinadas a;
propiciar el aprovechamiento del potencial turistico
de la regidn v la mejor utilizacidn de los recursos hu-
manos, naturales, técnicos v financieros de la misma;
ampliar la cobertura social de la sctividad turistica
de los Estados Migmbros; promover v realizar gl inter-
cambia de informacitn, de estudios, programas vy
proyectos turfsticos v organizar mecanismos de con-
sulta v coordinacién del sector Turismo Latinpame-
ricano,

3. Principales acciones, programas y proyectos

a) Captacion de recursos financieros para las eta-

pas de preinversidn, inversién y operacidn del desarro-
llo turistico en los Estados Miembros,

b} Promocidn de la capacitacion y perfecciana-
miento turistica en las etapas del desarrcllo del
Sactor,

c) Promocion de la realizacion de estudios para
la identificacidn y evaluacion de la problemética del
transporte turfstico.

d) Adopcion de acuerdos para la definicion de
circuitos turisticos en condiciones preferenciales vy

competititvas.

e) Adaptacion y difusion de tecnologfa aplicada
a las diferentes dreas de la actividad turistica.

fl Promocion de una adecuada comercializaciGn
del producto tur{stico de los Estados Miambros,

4. Situacion actual

El Comité crea el Instituto Latinoamericano de
Capacitacion Turfstica (ILCATUR), v se ests estu-
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diando el Proyecto de Acuerdo constitutivo y esta-
tutos de una Agencia Financiera Latinocamericana de
Turismo: Asimismo se estd analizando las pautas para
el desarrollo de las tareas futuras del provecto de
Confederacion Latinoamericana de Camaras de Turis-
mo. También estd suscrito un Acuerde de Coopera-
cion con la COTAL, y se estd elaborando una meto-
dologfa para estimar el impacto del turismo en las
economias nacionales, en consulta con los Bancos
Centrales y Oficinas de Planificacion de los Estados
Miermbros.

D. Comité de Accion sobre Seguridad Alimentaria
Regional

1. Datos Bésicos

Fecha suscripcion Acta Constitutiva: 9 marzo
1983,

Sede: Buenos Aires, Argentina.
Secretario: Dr, Arturo Goetz (Argentina),

Estados Miembros: Argentina, Bolivia, Brasil,
Ecuador, Grenada, Haiti, Honduras, México, Ni-
caragua, Panama, Perd, Replblica Dominicana
v Venezuela,

2. Objetivo

E! objetivo del Comité es desarrollar acciones,
estudios, programas y provectos especificos gue
conduzcan al establecimiento de un Sistema de. Segu-
ridad Alimentaria Regional, como esquema de coope-
racion destinado a incrementar la produccién v pro-
ductividad, v mejorar el abastecimiento, alcanzar la
autosuficiencia alimentaria v erradicar las deficiencias
nutricionales y alimentarias en los paises de la regién.

3. Principales acciones, programas y proyectos

al Programa de incremento de la produccion v
productividad de alimentos bésicos,

b) Programa de establecimiento de mecanismos de
comercializacian vy distribucion de alimentos basicos,

¢] Programa de desarrollo de la infraestructura
post-cosecha.

d} Programa de desarrollo agroindustrial.

e) Programa de racionalizaciéon del consumo de
productos agricolas v alimentos basicos.

f} Programa de financiamiento para establecer el
Sistemna de Seguridad Alimentaria Regional.

g) Programa de establecimiento de acuerdos de
capacitacion, investigacion v desarrollo tecnoldgico
en el campo agricola v alimentarie,

h) Programa de intercambio de informacion.

il Programa de coordinacién de actividades que
sobre seguridad alimentaria, se desarrollarin a nivel
internacional, regional y nacional.

4, Situacidn Actual

El Comité ha desarrollado los diferentes progra-
mas centenidos en su Acta Constitutiva, asf como las
actividades previstas en su Plan de Trabajo, tales co-
mo mecanismos de apovo a los Planes Alimentarios
MNacionales, [a red de cooperacidn, complemantacion,
desarrollo técnico v expansibn comercial, asistencia
v proteccion alimentaria de emergencia, informa-
citn alimentaria regional, ete.

E. Comité de Accion de Apoyo al Desarrollo
Econdmico y Social de Centroamérica

1. Datos Basicos

Fecha suscripcion Acta Constitutiva: 15 diciem-
bre 1983,

Sede: Ciudad de Panamé, Panama,

Secretario! Lic. Renward Garcia Medrano (Me-
xical.

Estados Miembros: Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haitl, Honduras, Jamaica, México,
Micaragua, Panamé, Repiblica Dominicana, Su-
riname, Trinidad y Tobago, Uruguay v Vene-
zuela.

2. Objetivos

al Contribuir a acelerar el proceso de desarrollo
econdmico v social de Centroamérica,

b} Apoyar v fortalecer, mediante acciones espe-
cificas, los mecanismos de integracion v de coopera-
cion econdmica v tEcnica establecidos en el érea
centroamericana.

c) Propiciar el crecimiento y diversificacion del
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comercip de productos originarios de Centroaméri-
oA,

d} Promover entendimientos de cooperacion eco-
nbmica, técnica y comercial entre el Mercado Com(n
Centroamericano v los diferentes esquemas regionales
v subregionales de integracién economica, suscepti-
bles de plasmarse an acuerdos formales.

gl Apoyar los esfuerzos encaminados a lograr
acuerdos de integracidn fisica entre los pafses centro-
americanos y entra éstos v otros paises latinoamerica-
nos, que faciliten adn més sus comunicaciones vy con-
tribuyan al aprovechamiento Gptimo de sus recursos
e infraestructuras fisicas;

f) Aprovechar y fomentar las posibilidades exis-
tentes de complementacién industrial, mediante la
suscripcion de acuerdos de cooperacion vy apoyo
técnico, entre otros mecanismos.

g} Promaover facilidades de suministro de bienes
y servicios necesarios para el desarrollo econdmico vy
social de Centroamérica.

h) Apoyar las gestiones que realicen los pafses
centroamericanos, para obtener los recursos finan-
cieros, regionales y extrarregionales, necesarios para
su desarrollo econdmico vy social v cooperar al forla-
lecimiento de los mecanismos financieros centroame-
ricanos v de los que propician el proceso de integra-
cion econtmica de la subregitin,

3. Principales Acciones

al Propiciar la ejecucion de programas especifi-
cas y proyectos de desarrollo econdmico y social,
sobre todo aquellos de interés comin para los pai-
ses centroamericanos, a partir de la éptima utiliza-
cion de sus instituciones, asl como de sus recursos
humanos y naturales.

b) Contribuir al fortalecimiento v consolidacion
de las relaciones de cooperacitn econdmica y social
entre los paises centroamericanos, con miras a elevar
los niveles de vida v bienastar de sus pueblos.

¢} Promover el fortalecimiento y plena utiliza-
cioén de los mecanismos, instrumentos e instituciones
de cooperacion e integracidon econdmica del &rea cen-
troamericana.

d) Promover la suscripcion de acuerdos sectoriales
de complementacidn y cooperacion en las dreas prio-
ritarias de desarrollo econdmico v social de los palses
centroamericanos, definidos por ellos mismos.

e) Obtener, de fuentes regionales y extrarregiona-
les, recursos financieros y técnicos para apovar estu-
dios de preinversion, asi como la ejecucion de los pro-
gramas, proyectos y acciones identificados.

f) Fomentar un mavor aprovechamiento de los
mecanismos financieros existentes para incrementar
las exportaciones de los paises centroamericanos.

o) Identificar v propiciar las posibilidades de colo-
cacion de productos centroamericangs en los merca-
dos de América Latina,

h} Promover tanto la aplicacitin efectiva de los
scuerdos comerciales existentes, como la celebracion
de nuevos acuerdos comerciales entre los paises de
América Central v el resto de los Estados Miembros
del SELA,

i) Propiciar una efectiva relacion de trabajo entre
la Secretaria Permanente del Tratado General de In-
tegracion Econémica Centroamericana (SIECA) vy la
Secretarfa de la Asociacion Latinoamericana de In-
tegracion (ALADI); asi como entre la SIECA vy la
Junta del Acuerdo de Cartagena (JUMAC) v el Secre-
tariado Regional de la Comunidad del Caribe.

il Efectuar sus actividades de apoyo técnico vy
linanciero en coordinacion con los organismos de
cooperacidn e integracion econdmica existentes en
la region.

k) Vincular las acciones de Comité con los progra-
mas y proyectos que vienen desarrollando los demas
Comités de Accidn y Empresas v Organismos perma-
nentes de Coooperacion Regional en el marco del
SELA,

|} Propiciar acciones conjuntas ante las organis-
mos financieros internacionales para que, sin discri-
minacitn, proporcionen los recursos necesarios para
el desarrollo econdmico v social de los paises del drea
centroamericana.

m) Desarrollar sus actividades en estrecha relacion
y armonia con los demas mecanismos y organismos
de cooperacion econdmica y financiera internaciona-
les que en la actualidad y en el futuro contribuyan al
desarrollo econdmico v social de la subregion.

4. Situacion Actual

La gestion del Comité se ha concentrado en pri-
mer término alrededor de un conjunto de dreas prio-
ritarias: acuerdos de alcance parcial: rehabilitacion,
reactivacion e instalacibn de empresas agroindustria-




106
I e e

les e industriales; apoyo en materia de exporiaciones,
cooperacion técnica; aprovechamiento de instrumen-
tos va formalizados como el Acuerdo de Santo Do-
mingo. En segundo lugar, s8 han suscrito programas
de cooperacion con los Gobiernos de Argentina vy
México para establecer mecanismos de apoyo bila-
teral entre el Comité y estos paises. Por Gltimo, se
ha realizado contacto con representantes de palses
v organismos extrarregionales, a los efectos de defi-
nir acciones de apoyo en proyectos especificos de
interés mutuo,

ORGANISMOS DERIVADOS DE LOS
COMITES DE ACCION

A. Multifert, S.A.
1. Datos basicos

Fecha suscripcion Acta Constitutiva: 14 de no-
viembre de 1978,

sede: Ciudad de Panama, Panamé.

Gerente General: Dr. Relando Armuelles (Pa-
naméa)

Estados Miembros: Bolivia, Costa Rica, Cuba,
Méxica, Nicaragua, Panama, Perd v Venezuela.

2. Objetivos

El objetivo social de la empresa es la comerciali-
zacién de fertilizantes vy sus materia primas, como
un medio para asegurar gradualmente el abasteci-
miento regional, en las mejores condicionas de ca-
lidad, precio y oportunidad de entrega v facilitar
la colocacidbn de las producciones de las empresas
participantes en terceros mercados.

3. Principales acciones

a) Investigacion del mercado internacional de fer-
tilizantes.

b} Establecimiento de nuevos canales de comer-
cializacion de fertilizantes y sus materias primas,
y fortalecimiento de los existentes.

c) Promocion v realizacidon de compras de ferti-
lizantes v sus materias primas en terceros palses.

d) Promocion y colocacion en terceros mercados
de los excedentes de produccion de lasempresas aso-
ciadas, atendiendo al abastecimiento prioritario de
los cuales pertenece,

el Aprovechamiento de |la capacidad de negocia

citn derivada de la oferta v demanda conjuntas de
todos sus asociados vy de sus respectivos paises.

4. Situacion actual

La Empresa continGa atravesando un periodo
diffcil derivado de un creciente proceso de desca-
pitalizacion en su primer afic de operacionas comer-
ciales por la canalizacion de montos v vollmenes
inferiores a los previstos en el estudio de factibilidad,
por parte de las empresas socias.

No obstante ello, en términos generales, la situa-
cion financiera v operacional de MULTIFERT ha ido
mejorando gradualmente,

Por otra parte, la empresa ha ampliado su campo
de operacicnes a los productos agroquimicos.

B. OLAVI

1. Datos Basicos

Fecha suscripcién Convenio Constitutive: 14 de
enero de 1982,

Sede: Ciudad de Quito - Ecuador

Estados Miembros que han ratificada: Ecuador,
Haiti, México, Nicaragua, Panagd, Replblica
Dominicana. En proceso de ratificacion: Bolivia,
Costa Rica, Venezuela,

Secretario Ejecutivo: Arg. Teodoro Peria,

2. Objetivos

El objetivo de la organizacidn es promover la coo-
peracidn multinacional en el campo de la vivienda, v
el desarrollo de los asentamientos humanaos, v contri-
buir al mejoramiento de las condiciones habitaciona-
les de los pobladores de los Estados Miembros, funda-
mentalmente las de aguellos de mas bajos ingresos,
establecidos en &reas rurales y urbanas.

3. Principales acciones, programas y proyvectos

a) Promocion de la cooperacion multinacional en
el campo de la vivienda v el desarralle de los asenta-
mientos humanos.

k) Creacion de instrumentos de cooperacion & in-
tercambio permanente de cardcter empresarial, entre
los Estados Miembros en los campos de informacion,
el financiamiento, prevencién vy atencidn de emergen-
cias, ¥ la comercializacion de materiales v componen-
tes constructivos, maguinarias, eguipos v herramien-
tas de construceibn.

c) Cooperacion en la prevencian, evaluacién de
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dafios y rehabilitacion en casos de emergencia que
afecten la vivienda vy el hahitat,

d) Coordinacién de acciones para fortalecer la
capacidad de negociacion ante organismos interna-
cionales, empresas transnacionales y entidades finan-
cleras,

4, Situacion actual

La reciente Primera Asambles General de la
QLAWY ha dado inicio formal a la Organizacidn dan-
dose cumplimiento a los diversos requisitos formales
que exigla su constitucidn, contando ya con un pri-
mer programa de actividades.

C. Programa Latinoamericano de Cooperacion en
Artesanias

1. Objetivos

al Elevar el nivel @cnico de los artesanos e incre-
mentar la produccion y productividad de la actividad
artesanal.

b} Intercambiar tecnologias artesanales entre pai-
ses, y la investigacion y desarrollo de nuevos usos de
materias primas, individual o colectivamente y de pro-
ductos terminados.

¢) Recolectar y difundir entre los palses miem-
bros informacion relativa a la demanda de productos
artesanales: barreras arancelarias y no arancelarias,
tendencias del mercado vy eventos promocionales.

d) Investigar v difundir los valores culturales im-
plicitos en el arte popular y las artesan(as de los pal-
585 migmbros.

e) Realizar consultorias para censos de productos
artesanales, evaluacion de la oferta exportable y estu-
dios para creacion de empresas nacionales de exporta-
citin de artesanfas.

2. Principales acciones, programas y proyectos

a) Subprograma de Formacidn y Capacitacion pa-
ra mejorar el grado de calificacion de los artesanos vy
aumentar el nivel de produccion del sector artesanal.

b} Subprograma de Asistencia Técnica para movi-
lizar los recursos disponibles de los Estados Miembros
y mejorar el intercambio de conocimientos y expe-
riencias en el sector,

c) Subprograma de |nvestigacibn g Informacion
Artesanal Comercial para canalizar la cooperacion de
los Estados Miembros y lograr una mejor posicion en
el mercado en favor de las artesan{as de la region.

d) Subprograma de Promocion y Difusion Cultu-
ral para investigar, preservar y difundir los valores cul-
turales del arte popular v las artesan(as de los Estados
Miembros.

3. Situacion actual

lLa entrada en vigor del PLACART tendra lugar
cuando por lo menos cinco Estados Miembros del
SELA suscriban su Acta Constitutiva, la cual se en-
cuentra en conocimiento de los Gobiernos desde el
Gltimo trimestre de 1983. La Secretaria Permanen-
te del SELA, por encargo de la (ltima reunion del
Comité de Accion de Artesanfas, se ha hecho cargo
del proceso de formalizacion del PLACART.

D. OLDEPESCA
1. Datos basicos

Fecha suscripcion convenio constitutivo: 29 de
octubre de 1982,

Sede: Lima - Perd (Ver Comité de Productos del
Mar v Agua Dulce).

Estados Miembros: Al 30 de septiembre de 1984
han efectuado el depdsito del instrumento de ra-
tificacion correspondiente: México, Nicaragua vy
El Salvador. EIl convenio entrard en vigencia con
el depdsito del cuarto instumento de ratificacion.

2. Objetivo

El propésito fundamental es atender adecuada-
mente las exigencias alimentarias de América Latina,
utilizando su potencial de recursos pesqueros en be-
neficio de sus pueblos, mediante la concertacidn de
acciones conjuntas, tendientes al desarrollo constan-
te de los palses y al fortalecimiento permanente de
la copperacion regional en el sector,

3. Principales acciones, programas y proyectos

a) Mejoramiento del grado de aprovechamiento
de los recursos pesqueros.

b) Promocidn de la cooperacion regional en el de-
sarrollo de la explotacion racional de preductos del
mar vy agua dulce.

¢} Incremento sustancial de la oferta y consumo
de alimerntos en condiciones de precios, valor nutri-
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tivo, preparacién vy presentacion adecuada a las ne-
cesidades de |3 poblacion,

d] Promocion de sistemas de comercializacion
para la expansion del intercambio regional de produc-
tos del sectar.

&) Estimulo del desarrollo socio-econdmico de las
comunidades vinculadas a la actividad pesquera de la
region.

f) Mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad
productiva, institucional, organizativa v de recursos
humanos del sector.

gl Promocion y organizacion de la capacidad de
negociacion conjunta de la region, para acceder a la
cooperacion técnica v financiera internacional.

4. Situacion actual

Estd a disposicion de los Estados Miembros, el
Proyecto de Reglamento de OLDEPESCA, cuya
aprobacion podria efectuarse.

Hasta la fecha han aprobado el Convenio, Ecua-
dor, El Salvador, México, Micaragua v Panamd. De
estos pafses solo El Salvador, México v Nicaragua han
depositado en la Cancilleria del Perd, el correspon-
diente instrumento de ratificacion.

E. ILCATUR
1. Datos basicos

Fecha suscripcidn convenio constitutivo: 26 de
febraro de 1982,

Sede: Lima - Perts (ver Comité de Turismo).
Estados Miembros que han ratificado: Costa Rica,
Ecuador vy Perd. Venezuela ha comunicado su
aprobacion,

2. Objetives

El proposito fundamental es promover la capaci-
tacion en las areas de desarrollo v planificacion turis-
ticas v en administracidn de empresas tur/fsticas.

3. Principales acciones, programas y proyectos

al Reclutamiento de personal docente v adminis-
trativo especializado.

b) Capacitacion de alto nivel en los campos del
desarrollo, la planificacion v administracion del sec
tor turfstico.

ciones de todos los sectores involucrados en el campo
b e e = —_I

c) Elaboraci6n de investigaciones y proyectos ten-
dientes al perfeccionamiento de metodologias de en-
sefianza en el sectar.

e} Produccion de materiales de ensefianza.

fl Creacibn de un sistema de documentacion, di-
fusidn e intercambio de informacion técnica.

4. Situacion actual

Se esta desarrollando el Programa de Trabajo, asi
como los aspectos relativos al desarrollo institucio-
nal de la entidad. Se estan realizando asimismo ges-
tiones ante organismos internacionales, para obte-
ner recursos financieros que permitan continuar con
las actividades del Instituto.

F. Agencia Latinoamericana de Servicios Especiales
de Informacion

1. Datos basicos

Fecha suscripcion Estatutos: 10 de octubre de
1883,

Sede: México, D.F.

Gerente General: Dr. German Carnero R. (Peri)
Estados Miembros: Bolivia, Costa Rica, Repi-
blica Dominicana, Ecuador, Haiti, México, Ni-
caragua, Panamé, Venezuela,

2. Objetivos

ALASEl tendra como objetive servir a los inte-
reses de la regian en el drea de informacién v contri-
buir @ un mayor acceso vy participacion de la infor-
macién por los usuarios, para lo cual deberd recopi-
tar, elaborar v difundir material informativo sobre
aspectos relativos al desarrollo, la integracién v la
identidad cultural de Ameérica Latina v el Caribe,
de conformidad a las necesidades informativas de los
protagonistas de los procesos de desarrollo de la re-
gibn vy de los medios de comunicacion social. Por
olra parte, promoverd su actividad en otras regiones
en desarrollo v reforzard la accién regional en tos
paises industrializados.

3. Principales acciones, programas y proyectos,

al Organizar la infraestructura téenica v profe-
sional necesaria para operar adecuadamente v ser-
vir eficazmenta a los intereses de los Estados Miem-
bros.

b) Promover relaciones con entidades y asocia-
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de accitn de ALASEI,

c) Utilizar el méaximo de los recursos v tecnolo-
glas de informacion disponibles en la regién en el
proceso de difugion v comunicacidn social,

d) Realizar actividades de formacion profesional
para aumentar el grado de conciencia de la comuni-
dad regional sobre la importancia de las actividades
de ALASEI,

el Establecer relaciones de cooperacién con otras
redes de informacion e instituciones especializadas de
la region que contribuya a concretar un Nuevo Orden
Informativo en el marco de |la Cooperacion Sur-Sur
v el Didlogo Morte-Sur.

4, Situacion actual

La operacion propiamente dicha de la Agencia no
se ha dado va que los funcionarios especializados (sa-
cretario de redaccion, corresponsales, etc.) no han si-
do nombrados todavia. De todas maneras se estdn
sentando las bases de aceion, en funcion de 1a aproba-
cion del Manual de Organizacion y Funciones de la
Agencia, el Reglamento de Trabajo v el Programa de
Actividades del presente afio, el cual se refiare pringi-
palmente al establecimiento de la infraestructura re-
guerida para su operacitn, asf coma al fortalecimien-
to con |08 organismos no gubernamentales de comuni-
cacion social,

G. Red de Informacion Tecnolfgica Latinoamericana
1. Datos Basicos

Fecha suscripcion Acta Constitutiva: 26 de octu-
Bre de 1983

Sede; Ciudad de R o de Janeiro,

Director Ejecutivo a. I.: Embajador Oscar Loren-
zo Fernandez (Brasil),

El Convenio Constitutivo se encuentra en proceso
de ratificacion,

2. Objetivos

Los ohjetivas de la Red son: apoyar el desarrollo
de las infraestructuras de informacion tecnologica
de los Estados Miembros v promover su aprovecha-
miento integral por los sectores gubernamentales y
privado, as! como la coordinacion y cooperacion
permanente para el intercambio de informacidn
tecnologica v el reforzamiento de las capacidades
nacionalés v regionales para la generacion de tecno-
logias propias,

"

3. Principales acciones, programas y proyectos

a) Facilitar la creciente participacion de los Es-
tados Miembros en el mercado regional de tecnolo-
gia.

b) Generacién y difusion de informacion sobre re-
querimientos tecnoldgicos particulares de los Estados
Miembros,

c) Desarrollo de proyectos espec(ficos en 4reas
prioritarias correspondientes a las nécesidades de las
fuentes y usuarios de informacidn tecnoldgica en los
Estados Miembros.

di Dinamizacion de las relaciones entre el nicleo
central, los centros nacionales de coordinacion v los
Grganos ejecutores a nivel nacional para el desarrollo
de los proyectos especificos.

e} Obtencion de recursos de asistencia técnica v
financiera internacional para la instrumentacion de
los proyectos especificos.

4. Situacion actual

Actualmente se estd en una etapa de transicion
entre el proceso de ratificacidn del Acta v el inicio
del funcionamiento operacional de la Red, el cual se-
ra llevado a cabo mediante la elaboracién v ejecu-
cion de un plan de accion en base a los estudios v
provectos definidos en su Acta Constitutiva,

COMITES DE ACCION QUE TERMINARON
SUS FUNCIONES

Los Comités de Accibn gue terminaron sus fun-
ciones fueron los siguientes: a) Comité de Accidn pa-
ra la Reconstruccion de Guatemala, b) Comité de Ac-
cién de Complementos Alimenticios de Alto Valor
Mutritiva, c) Comité de Accitn de Fertilizantes, d)
Comité de Accion de Artesanias, e) Comité de Accion
de Viviendas, f) Comité de Accidn de RITLA, g) Co-
mité de Accitn de Apoyo a la Repldblica Argentina,
hi Comité de Accidn para el establecimiento de
ALASE! & 1) Comité de Accidn de los Organismos
Empresariales de Comercio Exterior de Cardcter
Gubernamental de América Latina del Sector Ali-
menticio {(OECEG),

Mientras estuvieron vigentes, los comités de ac-
cion aportaron valiosas experiencias al proceso de
cooperacion regional impulsade por el SELA. En
algunos casos dieron lugar a organismos permanen-
tes v en otros culminaron sus funciones, una vez
cumplidos los objetivos para los cuales fueron crea-
dos.

S ==———
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OLDEPESCA

El SELA da nuevos pasos
para promover el
desarrollo pesquero

CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA
ORGANIZACION LATINOAMERICANA
DE DESARROLLO PESQUERO

(OLDEPESCA)}

os Estados Miembros del Sistema
Econdmico Latinoamericano de-
bidamente representados en la
Reunién convocada para consti-
tuir la Organizacidon Latinoame-
ricana de Desarrollo Pesguero.

Considerando:

Que, el Comité de Accidn de Productos del Mar
y de Agua Dulce creado entre otros, con el objetivo
de coadyuvar el gjercicio de los derechos soberanos
por cada uno de los Estados latinoamericanos para
explotar v aprovechar adecuadamente SuUs recursos
pesqueros, se basa en los principios de igualdad, so-
beranfa, independencia de los Estados, no interven-
cibn en los asuntos internos y respetc mutuo entre
los Estados Miembros; dada la importancia del Sec-
tor Pesquero en la economia de los palses y para la
alimentacion de sus pueblos;

Que se requiere promover el adecuado aprove-
chamiento v defensa de los recursos pesqueros, den-
tro de las zonas maritimas jurisdiccionales de cada
Estado preservando el medio marino y de agua dul-
ce v aplicando una politica racional de conservacion
de los recursos, lo cual demanda la cooperacion re-
ciproca vy el desarrollo de programas conjuntos;

Que, una entidad de este tipo responde a los
principios establecidos por la Carta de Derechos vy
Deberes Econdmicos de los Estados vy la Declara-

—

cibn para el Establecimiento del Nuevo Orden Eco-
nomico Internacional v por wvarias otras declaracio-
nes adoptadas por Conferencias realizadas por ini-
ciativas de los pafses en desarrollo;

Que, el Convenio de Panamés, constitutivo del
SELA, considera como uno de sus objetivos el de
apoyar los esfuerzos multilaterales de cooperacion
regional v establece como 6rganos de funcionamien-
to temporal a los Comités de Accidn:

Que el Consejo Latinoamericano del SELA me-
diante la Decisibn MNo. 13 establecié el Comité de
Accidn de Productos del Mar v de Agua Dulce y que
los paises miembroas, mediante una intensa labor han
logrado avances significativos en el proceso de coo-
peracion regional en el Sector Pesquero vy, tomando
en cuenta los logros del Comité de Accion que hicie-
ron aconsejable el establecimiento de la Reunidn
Anual de Ministros responsables de los asunios pes-
queros; ¥y que tanto las Reuniones del Comité de
Accitn como la | v 1l Reunidn de Ministros, han
adoptado importantes acuerdos convencidos de la
necesidad de intensificar v fortalecer la cooperacion
regional mediante el establecimiento de un Mecanis-
mo Permanente de Cooperacidn Regional, ante la
proximidad del término del plazo de vigencia del
Comité, cuya Acta Constitutiva fue suscrita el 17
de Octubre de 1977,

CQue, las Decisiones 7, 685 y 92 del Consejo Lati-
noamericano del SELA gue al evaluar los resultados
obtenidos por el Comité de Accidn, recomiendan la
pronta creacién de un Organismo Permanente de Coo-
peracidn Regional en el Ambito Pesquero;

Que, la Resolucibn aprobada en la Sequnda Reu-
nian Ministerial, celebrada en Guayaquil, Ecuador, en
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octubre de 1981, acordé constituir la Organizacion
Latinoamericana de Desarrollo Pesguero, como Or-
ganismo Permanente de Cooperacidn regional;

Que, el incremento de la cooperacion y de la
accidn concertada por parte de los palses latinoa-
mericanos contribuird a la obtencidon de mayores
beneficios econdmicos vy sociales v una mejor utili-
zacitn por sus pueblos de sus recursos pesqueros;

Tomando nota de la reciente aprobacion de la
Convencién de las NN UU. sobre el Derecho del Mar
y reconociendo la importante contribucion de los
Estados Latinoamericanos hacia el desarrollo progre-
sivo del Deracho Internacional del Mar, no obstante
las diferentes posiciones asumidas por los mismaos, so-
bre la aprobacién de dicha Convencion.

Reconociendo la urgente necesidad de crear un
mecanismo permanente de cooperacitn regional en
el Sector Pesquero Latinoamericano.

ACUERDAMN:

Suscribir el siguients Convenio Constitutivo de
la Organizacion Latinoamericano de Desarrollo Pes-
quero.

CAPITULO PRIMERO

NOMBRE, PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y
AREAS DE ACCION

Articulo 1
MNombre

Por el Presente Convenio, los Estados de Ameérica
Latina debidamente representados en la reunion crean
la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pes-
quero, cuya sigla es OLDEPESCA.

OLDEPESCA es una persona juridica de derecho
internacional pdblico v se regird por las disposiciones
contenidas en el presente Convenio y su Reglamento.

Articulo 2
Sede

La sede de OLDEFPESCA, es la ciudad de Lima,
Perd,

Articulo 3

Principios

OLDEPESCA basaré sus acciones en los principios
de igualdad, soberanfa, independencia de los Estados,
la solidaridad, la no intervencién en los asuntos inter-
nos, v el respeto a los diferentes sistemas polticos,
gcondmicos, sociales, de acuerdo a la Declaracién de
Principios de Derecho Internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Es-
tados de conformidad con la Carta de las Maciones
Unidas, aprobada por unanimidad en la Asamblea
General de la ONU durante su XXV Perfodo de Sesio-
nes, asl como el respeto a la soberania de los Estados
sobre sus recursos pesqueros,

Articulo 4
Objetivos

El propésito fundamental de la Organizacitn es
atender adecuadamente las exigencias alimentarias
de América Latina, utilizando su potencial de recur-
sos pesgueros en beneficio de sus pueblos, mediante
la concertacion de acciones conjuntas tendentes al
desarrollo constante de los pafses y el fortalecimien-
to permanente de la cooperacién regional en el
sector. En tal sentido, los objetivos de OLDEPESCA
son:

al Promover el adecuado aprovechamiento de los
recursos pesqueros, preservando el medio marino
y de agua dulce, mediante la aplicaciéon de poll-
ticas racionales de conservacion de los recursos.

b} Promover e intensificar la cooperacion latinoa-
mericana en el desarrollo de la explotacién racio-
nal de productos del mar y de agua dulce en be-
neficio de los pueblos de la region.

c) Incrementar sustancialmente la oferta de alimen-
tos de suficiente valor nutritivo en condiciones
de precios, preparacién y presentacion adecuados
a las necesidades de |a poblacion de bajos ingresos
de la regian,

d) Incrementar, de la misma forma, el consumo de
productos del mar y de agua dulce en la regién.

e} Estimular, asi mismo, la diversificacién e incre-
mento de las exportaciones.

f) Promowver sistemas de comercializacion para la
expansion del intercambio regional de los pro-
ductos del sector.

g} Estimular la generacidn de empleo v el mejora-
miento de ingresos, mediante un mayor desarrollo
socio-econdmico de las comunidades vinculadas a
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la actividad pesquera de la region.

bl Mejorar v fortalecer la capacidad productiva, ins-
titucional, organizativa y de recursos humanos
del sector.

i) Promover y organizar la utilizacion de la capaci-
dad de negociacion conjunta de la region latino-
americana, asi como determinar, identificar v
canalizar |a cooperacién técnica y financiera inter-
nacional, mediante acciones concretas de coordi-
nacion vy cooperacion regional en el dmbito del
sector,

Articulo 5
Areas de Accion

La cooperacidn regional se concentrard funda-
mentalmente en las siguientes areas:

a) Investigacién de Recursos Pesqueros.

k) Explotacién de Recursos Pesqueros, Industrializa-
cion e Infraestructura Fisica de Apoyo.

c) Acuicultura.

d) Desarrollo Tecnoldgico.
e} Comercializacion.

f) Capacitacion.

a) Cooperacion Internacional.

CAPITULO SEGUNDO
MIEMBROS Y OBLIGACIONES DE LOS MISMOS
Articulo 6
Miembros
Son miembros de OLDEPESCA los paises perte-
necientes al Sistema Econdmico Latincamericano que
suscriban v ratifiguen o se adhieran al presente Con-
wvenio,
Articulo 7
Apovyo a las Actividades de OLDEPESCA
Los Estados Miembros se comprometen a apoyar

las decisiones v resoluciones gue emanan de los Orga-
nos competentes de OLDEPESCA; asimismo a consi-

derar la creacidon y el fortalecimiento de los mecanis-
mos necesarios para llevar a la practica los objetivos
del presente instrumento. También s comprometen
a elaborar v a suministrar los datos estad(sticos v la
informacion que sea necesaria para que OLDEPESCA
pueda lcgrar su cometido vy designar el Organismo Ma-
cional Competente para coordinar sus actividades.
Articulo 8
Reconocimiento de Cardcter Internacional

Las partes contratantes se comprometan a recono-
cer y aceptar el cardcter internacional de los funcio-
narios de la Direccion Ejecutiva,

CAPITULO TERCERO
ESTRUCTURA ORGANICA
Articulo 9
Organos

La estructura de OLDEPESCA estd constituida
por los siguientes Grganos.

al Conferencia de Ministros
b} Conseja Directivo
c) Direccidn Ejecutiva
Seccion Primera
CONFERENCIA DE MINISTROS
Articulo 10
Composicidn

La Conferencia de Ministros es la maxima autori-
dad de la Organizacion: estd constitufda por los Minis-
tros o Secretarios de Estado que tengan a su cargo los
asuntos relativos al sector pasquero, los cuales podran
asistir a la Conferencia con los expertos v asesores
que estimen conveniente.

En caso de imposibilidad de participar en una
Reunitn, los Ministros podran hacerse representar
por un Delegado designado expresamente para tal
efecto.

Articulo 11

Atribuciones

— E————




La Conferencia de Ministros como méaxima auto-
ridad de la Organizacibn tiene las siguientes atribu-
ciones:

al Formular la politica general de la Organizacion
v adoptar las medidas necesarias para &l cumpli-
miento de sus objetivos, de acuerdo al presente
Convenio.

b) Considerar y evaluar el funcionamiento de la Or-
ganizacion.

c) Aprobar las enmiendas al presente Convenio de
acuerdo a lo establecido en su Articulo 35,

d) Revisar, modificar o complementar las dreas de
cooperacion regional establecidas en el Articulo
b de este Convenio.

e} Designar v remover al Director Ejecutive v al
Sub-Director Ejecutivo,

fl Aprobar, enmendar o rechazar, segin sea el caso,
los informes y propuestas del Consejo Directivo
y del Director Ejecutivo.

g} Designar a un pals diferente del de la sede para
efectuar una reunidn ordinaria o extraordinaria
cuando lo estime conveniente.

h} Impartir instrucciones a la Direccion Ejecutiva.

i} Establecer el sistema de aportaciones iniciales y
de cuotas anuales v modificarlas de acuerdo a las
necesidades de la Organizacion,

jl  Aprobar el Programa de Actividades y Presupues-
to de OLDEPESCA.

k) Considerar y aprobar el Informe Anual que pre-
sente el Director Ejecutivo,

1) Aprobar la creacién de Comités Técnicos u otras
modalidades de cooperacidn.

m) Aprobar el Reglamento de la Organizacidn v re-
formarlo cuando sea necesario.

n) Conocer vy resolver cualquier asunto inherente a la
Organizacion,

Articulo 12
De las Resoluciones

La Conferencia de Ministros sesionara en Reunion
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Ordinaria unavez al afio, Podra también sesionar ex-
traordinariaments a requerimiento de, por lo menos
la mitad méas uno de los Estados Miembros. Las reu-
niones seran convocadas por intermedio del Director
Ejecutivo v tendrd lugar en la sede de OLDEPESCA,
salvo acuerdo en contrario de la Conferencia de Mi-
nistros,

La Conferencia de Ministros elegird un Presidente
y un Vice-Presidente. El Director Ejecutivo fungira
como Secretario de la misma.

El Primer Presidente y Vice-Presidente serdn elegi-
dos por consenso en la primera Reunién Ordinaria de
la Conferencia. En caso de no lograrse el consenso
dichos cargos se elegirdn por una mayaorfa no inferior,
a los dos tercios de los Estados Miembros presentes.

El Presidente vy Vice-Presidente de la Conferencia
de Ministros conservaran tal cardcter hasta la préxima
Reunién Ordinaria v presidirdn las reuniones extraor-
dinarias gue sa celebren en ese lapso,

Posteriormente, los cargos de Presidente y Vice-
Presidente seran ejercidos sucesivamente por cada uno
de los Ministros de los Estados Miembros siguiendo el
orden alfabético en idioma espafiol.

Durante el ejercicio de sus funciones, el Presiden-
te o quien haga las veces de tal, serd reemplazado co-
mo representante de su Gobierno por el delegado de-
signado para tal efecto.

En las Reuniones de la Conferencia, tendré cardc-
ter deobservador, la Secretar(a Permanente del SELA,
asl como aquellos palses latinoamericanos v organiza-
ciones internacionales que la Conferencia estime con-
veniente,

La Conferencia podrd también realizar reuniones
a las que (nicamente asistan sus miembros.

Articulo 13
Quorum
La Conferencia de Ministros s6lo podra sesionar
con la presencia de por lo menos la mitad mas uno de
sus miembros,
Articulo 14

De las Resoluciones

La Conferencia expresard su voluntad mediante
Resoluciones. Cada Estado tiene derecho a voto, Las
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Resoluciones serdn adoptadas por mayorfa no infe-
rior a los dos tercios de los Estados Miembros presan-
tes en los casos establecidos en los literales (a), (o),
{f), {h), (j) v (n} del Articulo 11. En los demés ca-
sos las Resoluciones se adoptardn por mayoria no in-
ferior a la mitad mas unc de los Estados Miembros
presentes.

Seccion Segunda
CONSEJO DIRECTIVO
Articulo 15
Composicibn

El Consejo Directivo es el 6rgano de cardcter téc-
nico de OLDEPESCA.. Esté integrado por un Repre-
sentante Titular y un Alterno designado por cada Es-
tado miembro,

Articulo 16
Atribuciones

El Consejo Directivo formulara, analizara, revisa-
ra, propondrd y recomendara a la Conferencia todas
aguellas disposiciones que sean necesarias para la
aplicacién del presente Conwvenio y el cumplimiento
de sus objetivos. En tal sentido, son atribuciones del
Consejo Directivo las siguientes:

a) Formular recomendaciones a la Conferencia de
Ministros para lograr el méas rdpido desarrollo del
sector, tomando en cuenta las necesidades ali-
mentarias de la poblacién, los requerimientos de
los trabajadores v empresarios v la necesidad de
alcanzar un adecuado nivel de utilizacion de los
recurscs. En tal sentido recomendara sobre los
siguientes asuntos:

1. La politica general de la Organizacion

2. La revision, modificacion o complentacion de
las areas de cooperacidn regional establecidas
en el Articulo 5 de este Convenio.

3. Los informes y propuestas del Director Ejecutivo,

4. El Programa de Actividades, el presupuesto de la
Oraganizacién vy la Auditorfa Externa

5, La creacién de Comités Técnicos y otras modali-
dades de cooperacion

6. La evaluacion del funcionamiento de la Organiza-

cidn
7. Otros inherentes a la Organizacian,

b} Conocer y proponer a la Conferancia de Minis-
tros las enmiendas al Convenio y al Reglamento,
orientadas a fortalecer la organizacidn y mejorar
su funcionamiento.

c) Seleccionar al auditor externc considerando las
proposiciones del Director Ejecutivo.

Articulo 17
De las Reuniones

El Conssjo Directivo se reunird en Sesion Ordina-
ria una vez al afio y previamente a la Reunitn Anual
de la Conferencia de Ministros. Podrd reunirse en
forma extraordinaria a requerimientos de, por lo
menos, la mitad mas uno de los Estados Miembros
o de |la Conferencia de Ministros,

Las reuniones del Consejo Directivo, seran con-
vocadas por el Director Ejecutivo y tendran lugar en
la sede de OLDEPESCA salvo acuerdo en contrario
de la Conferencia.

El Consejo Directivo elegird entre sus miembros,
un Presidente v un Vice-Presidente. El Director Eje-
cutivo fungird como Secretario.

El Primer Presidente v Vice-Prasidente serdn ele-
gidos en la Primera Reunion Ordinaria del Consejo
siguiendo el mismo procedimiento establecido en el
Artlculo 12 para este objeto.

El Presidenta y Vice-Presidente del Consejo Direc-
tivo conservaran tal cardcter hasta la proxima reu-
nidn ordinaria y conducirdn las reuniones extraordi-
narias que se celebren en ese lapso.

Posteriormente los cargos de Presidente vy Vice-
Presidente serdn ejercidos sucesivamente por cada
uno de los representantes seqin el orden alfabético
de los pailses en idioma espafiol.

Durante el ejercicio de sus funciones, el Presiden-
te o quien haga las veces de tal, ser4 reemplazado co-
mo representante de su Gobierno por el respective re-
presentante alterno.

Articulo 18

Quorum

El Consejo Directivo sélo podrd sesionar con la
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presancia de por lo menos la mitad més uno de
sus miembros.

Articulo 19
De las Resoluciones

El Consejo expresard su voluntad mediante Re-
soluciones. Cada Estado tiene derecho a un voto,
Las resoluciones se adoptardn por una mayorfa no
inferior a la mitad méas uno de los miembros presen-
tes.

Seccibn Tercera
DIRECCION EJECUTIVA
Articulo 20
Director Ejecutivo

La Direcciébn Ejecutiva estard a cargo de un Di-
rector Ejecutivo. Este funcionario deberé sar una per-
sona altamente calificada en todos los aspectos y con
una experiencia que posibilite el mejor desempefio de
sus funciones,

En su cardcter de Director Ejecutive no deberd
recibir ni solicitar instrucciones de cualquiera de los
Estados Miembros, a no ser que emanen de la Confe-
rencia, de otros Estados ni de persona o autoridades
ajenas a OLDEPESCA. Tampoco deberd actuar en
forma que sea incompatible con su condicién de fun-
cionario internacional ni desempefiar cualquier otro
cargo, remunerado o no. El Director Ejecutivo es
responsable de sus actos ante la Conferencia de Mi-
nistros.

El Director Ejecutivo debe ser nacional de cual-
guiera de los Estados Miembros de OLDEPESCA v
debera residir en el pals sede de la Organizacién.
Serd elegido por la Conferencia de Ministros por un
perfodo de tres afios, pudiendo ser reelegido sdlo
por un perfodo adicional. En caso de renuncia o
remocion, la Conferencia procederd de inmediato
a elegir al nuevo Director Ejecutivo, quien desem-
pefiara sus funciones durante el mismo perfodo.

Articulo 21

Funciones

1 EI_ Director Ejecutivo es el més alto funcionario
ejecutivo de OLDEPESCA. Sus funciones son las si-
guientes:

a) Ejecutar la politica de OLDEPESCA dentro de
los objetivos del presente Convenio y las Resolu-
ciones de la Conferencia de Ministros.

b) Elaborar el Programa de Actividades de OLDE-
PESCA vy su Presupuesto para ser presentado al
Consejo Directivo y a la Conferencia de Minis-
tros.

c] Adoptar las medidas de Indole técnica y adminis-
trativa para la celebracion de la Conferencia de
Ministros y del Consejo Directivo,

d) Elaborar, en estrecha coordinacién con los paflses,
las proposiciones técnicas que deberdn ser consi-
deradas por &l Consejo Directivo v la Conferencia
de Ministros.

e} Fungir como Secretario de las Reuniones de la
Conferencia de Ministros y del Consejo Directivo.

f) Contratar y remover al personal que estime nece-
sario para el eficaz desempefio de sus funciones y
a los consultores v asesores gue se requieren para
la ejecucidn del Programa de Actividades,

g) Proponer al Consejo Directivo la creacibn de Co-
mités Técnicos y las modalidades de coopera-
cidn que estime necesarias para la formulacién
y realizacion de proyectos espec(ficos.

h) Recibir las contribuciones de los Estados Miem-
bros y administrar el patrimonio de OLDEPES-
CA.

i) Elaborar y someter a la consideracion del Consejo
Directivo los informes financieros de OLDEPES-
CA.

i) Proponer y contratar la auditorfa externa para ca-
da informe financiero de acuerdo con lo estable-
cido en el Articulo 16 (c) del presente Convenio.

k! Representar a OLDEPESCA ante los diversos go-
biernos, conferencias v demés foros relacionados
con la Organizacion. Asl mismo, ejercer su re-
presentacion legal.

I} Asistir con derecho a voz pero sin voto a las reu-
niones de la Conferencia de Ministros y del Con-
sejo Directivo,

m) Ejercer las atribuciones que le sean delegadas ex-
presamente por la Conferencia de Ministros v del
Consejo Directivo.

n) Proponer a la Conferencia de Ministros o al Con-




-
TN ERERNERY v ¢ A R S e B BT s S L4

sejo Directivo, la adopecion de medidas que con-
tribuyan a la mejor organizacién y funcionamien-
to de la Direccidn Ejecutiva,

fi) Efectuar, de conformidad con los mandatos de la
Conferencia de Ministros y la polltica de la Orga-
nizacion, los arreglos financieros pertinentes para
el adecuado desarrollo de la Organizacién y de su
Programa de Actividades.

o) Suscribir los acuerdos de cooperacidn técnica
internacional aprobados por resolucion del Conse-
jo Directivo y de la Conferencia de Ministros para
el cumplimiento de los objetivos de OLDEPES-
CA.

Articulo 22
Sub-Director Ejecutivo

El Sub-Director Ejecutivo ejercerd las funciones
gue el Director Ejecutivo le asigne v lo representara
en su ausencia. Para ser designado en este cargo, de-
berd exigirse los mismos resultados gue se establecen
en el Articulo 20 para Director Ejecutivo.

Articulo 23
Designacion de Personal

La designacidn del personal de la Direccidn Ejecu-
tiva serd competencia del Director Ejecutivo. Para
ello, deberd considerar fundamentalmente la eficien-
cia, competencia v honestidad de los candidatos. En
lo posible y en cuanto ello no sea incompatible con
el anterior criterio considerard una distribucién geo-
grafica latinoamericana proporcional a los cargos de
la Direccion Ejecutiva. En el dessmpefio de sus fun-
ciones, el personal no debe recibir ni solicitar ins-
trucciones de ningdn Gobierno ni de ninguna autori-
dad ajena a OLDEPESCA.

Saccion Cuarta
DE LOS COMITES TECNICOS
Articulo 24
Creacibn y Funcionamiento

La Conferencia de Ministros podrd establecer Co-
mités Técnicos y las modalidades de cooperacion que
estime conveniente como mecanismo de OLDEPES-
CA para la formulacion y ejecucion de proyectos
especificos por propia iniciativa, o a proposicion del
Consejo Directivo., Los Comités Técnicos estardn

constituldos por representantes de los Estados par-
ticipantes en los respectivos proyectos, su perfodo
de funcionamiento no podrd superar en ningdn ca-
so el periodo de duracidn del proyecto administrado,
Informardn de sus actividades al Director Ejecutivo
y éste a su vez al Conssjo Directivo. La Direccién
Ejecutiva participard activamente en la ejecucidon
de los diversos proyectos.

CAPITULO CUARTO

PERSONALIDAD JURIDICA, PATRIMONIO
Y RECURSOS FINANCIEROS

Articulo 25
Personalidad Juridica

OLDEPESCA, en su condicion de persona jurfdi-
ca de derecho plblico internacional, tiene capacidad
para contratar, adguirir v enajenar bienes, muebles e
inmuebles as/ como para entablar procedimientos
judiciales en cumplimiento de sus fines, con sujecion
a las leyes nacionales del Estado en donde se ejerce
dicha capacidad,

Articulo 26
Patrimonio

El patrimonio de OLDEPESCA estd constitufdo
por las aportaciones iniciales v cuotas anuales de sus
miembros de acuerdo al esquemna del SELA respecto
al pago de contribuciones de los mismos, que seran
determinados por la Conferencia de Ministros v que
podran ser modificadas de acuerdo con las necesida-
des de la Organizacitn; asf como por todos los bienes
v derechos gue adguiera, sea a titulo oneroso o gra-
tuito.

Articulo 27
Presupuesto

El funcionamiento de QLDEPESCA serd financia-
do mediante contribuciones anuales de los Estados
Miembros. La Direccion Ejecutiva propondra al Con-
sejo Directivo un proyecto de presupuesto v las cuo-
tas de los Estados Miembros, de conformidad al siste-
ma establecido por la Conferencia. El afio fiscal se
inicia el primero de enero v concluira el treinta v uno
de diciembre. OLDEPESCA contard con una fuente
adicional de ingresos para financiar su funcionamien-
to. La Conferencia de Ministros determinars las mo-
dalidades para lograr este cometido,

Articulo 28




Auditoria Externa

Al final de cada ejercicio econémico un auditor
externo examinara los libros v reaistros contables de
OLDEPESCA vy presentard al Consejo Directivo los
Informes financieros correspondientes, el que a su vez
lo someterd a la consideracion de la Conferencia de
Ministros. Este auditor externo tendrd acceso a la
contabilidad de OLDEPESCA v rendird los infor-
mes que considere pertinentes o los que le sean soli-
citados.

CAPITULO QUINTO
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
Articulo 29
Privilegios e Inmunidades

OLDEPESCA, en su cardcter de Organismo Inter-
nacional Gubernamental, celebrard con el Gobierno
del Estado Miembro en cuyo territorio se encuentre
su sede, el respectivo Convenio de Sede, el cual serd
suscrito por el Gobierno interesado y por el Director
Ejecutivo previa aprobacitn de la Conferencia de Mi-
nistros.

En caso de que la organizacién estableciera ofici-
nas o agencias en alglin otro Estado Miembro, se con-
certaran los correspondientes Convenios sobre Inmu-
nidades y Privilegios,

CAPITULO SEXTO

FIRMA, RATIFICACION, ADHESION
Y ENTRADA EN VIGOR

Articulo 30
El presente Convenio estaré abierto a la firma de
cualquier Estado Latinoamericano en el Ministerio de

Relaciones Extariores del Pend, desde el 29 de octu-
bre de 1982 hasta el 29 de enero de 1983,

Artfculo 31
Ratificacion
El presente Convenio estd sujeto a ratificacion.
Los instrumentos de ratificacion serdn depositados
en el Ministerio de Relaciones Exteriores del Per.
Articulo 32

Adhesibn
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A partir del 30 de enero de 1983 el presente Con-
venio estard abierto a la adhesidn de cualquier Estado
Miembro del Sistema Econémico Latinoamericano.
Los instrumentos de adhesion serdn depositados en el
Ministerio de Relaciones Exteriores del Pertl,

Articulo 33
Entrada en Vigor

El presente Convenio entrard en vigor treinta dias
despues de la Fecha en que se haya depositado el
cuarto instrumento de ratificacion o de adhesion.

Para cada una de las partes que ratifique el Conve-
nio o se adhiera al mismo depués del cuarto instru-
mento de ratificacién o de adhesién, el Convenio en-
trard en vigor en la Fecha de depésito del respectivo
instrumento.

Articulo 34
Depositario
El Depositario informara a los Estados Partes:

a) Toda firma del presente Convenio v la fecha de la
misma;

b) El Depésito de todo instrumento de Ratificacidn
o adhesion y la fecha en que se realizé;

c) La fecha en que el presente Convenio entre en vi-
gor de acuerdo con el primer pérrafo del Articulo
33.

d} Toda notificacién de denuncia v la fecha de su
recepcion,

CAPITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 35
Enmienda

Cualquier Estado parte podrd proponer reformas
o enmiendas al presente Convenio por conducto de la
Direccién Ejecutiva, quien las transmitirs a todas las
otras Partes Contratantes. La Conferencia de Minis-
tros examinard dichas propuestas de reforma o en-
mienda en su siguiente perfodo ordinario de sesiones
0 bien convocard a un perfodo extraordinario para
tal efecto de conformidad con el Artfculo 12. La
aprobacion de reforma o enmiendas se regird por lo
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dispuesto en el Articulo 14 y entrarén en vigor tan
pronto como sean cumplidos los requisitos mencio-
nados en el Articulo 33.

Articulo 36
Denuncias

El presente Convenio regird indefinidamente pero
todo Estado Contratante podrd denunciario, en cual-
quier momento, mediante notificacién, por escrito al
Gobierno del pafs sede,

[.a denuncia surtird efecto ciento ochenta dfas a
partir de la fecha en que la notificacién haya sido re-
cibida por el Bepasitario.

El Gobierno del pals sede comunicars a los Esta-
dos que hayan firmado el presante Convenio o sean
partes en él, acerca de la notificacién de denuncia y
de la fecha a partir de la cual ésta surtird efecto,

El Estado Miembro cumplird cualesguiera obliga-
ciones a las que se hubiere comprometido antes de
notificar su retiro, no obstante el hecho de que las
mismas se extiendan durante un plazo posterior a la
fecha en que se haga efectivo dicho retiro.

No obstante la denuncia, el Estado podra seguir
vinculado a programas especificos hasta su término.

Ello serd determinado por la Conferencia de Minis-
tros.

Articulo 37
Reservas

No se podran hacer reservas al presente Convenio
al momento de su sucripcidn, ratificacidn o adhesion.

Articulo 38
Controversias

Toda controversia relativa a la aplicacibn e inter-

pretacion de este Convenio gue no sea resuelta por
los miembros interesados, serd sometida a peticién de
cualquier miembro parte de la controversia a una Co-
mision de Conciliacidn designada al efecto e integrada
por representantes de los pafses miembros que esco-
jan las partas en controversia.

En el caso de gue la controversia no se resuelva
con base en los trabajos de la Comision de Concilia-
cibn se recurrird a cualquiera de los medios que para
la solucién paclfica de controversias prevé el Derecho
Internacional, hasta encontrar una solucitn aceptable
para las partes.

Articulo 39
Idiomas Oficiales

Son idiomas oficiales los reconocidos como tales
por el Sistema Econdmico Latinoamericano.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Sustitucion del Comité de Accion de
Productos del Mar y de Agua Dulce

El Convenio Constitutivo de OLDEPESCA susti-
tuye al Comité de Accidn de Productos del Mar v de
Agua Dulce establecido en Lima, Per(; consecuente-
mente, |as actividades y proyectos no conclufdos del
Comité de Accibn pasan a formar parte de las activi-
dades de OLDEPESCA, lgualmente, la totalidad de
los bienes patrimoniales del mencionado Comité, as(
como los compromisos financieros de los paflses
miembros contraldos con el Comité se traspasardn a
OLDEPESCA.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios debidamen-
te acreditados suscriben el presenta Convenio en la
ciudad de México a los veintinueve dias del mes de
octubre de mil novecientos ochentidos, en un origi-
nal en cada uno de los idiomas oficiales del SELA,
siendo dichos textos igualmente vélidos, Los textos
originales en idiomas Francéds vy Portuguds seran sus-
critos posteriormente.




CONSULTA Y COORDINACION 11s

Documento

La situacion econémica
internacional y regional

CAPITULO 1

| presente capitulo tiene por oh-
ieto presentar una visidn general
de la situacidn econdmica inter-
nacional v regional, con el fin de
examinar si el diagnéstico que
sirvid de fundamento a los plan-
teamientos de la Plataforma de
Buenos Aires (1) continGa vigen-
fa.

La vision central del Grupo de las 77 en 1983 era
la de una economfa internacional en crisis, la mas pro-
funda, amplia v duradera desde la depresion de los
anos treinta. En esta crisis los pafses en desarrollo
han experimentade efectos devastadares con graves
consecuencias econdmicas, sociales v polfticas, Ade-
mas, |a crisis ha ido acompafiada de un deterioro serio
en la cooperacitn internacional v un desorden acen-
tuado en el funcionamiento del sistema comercial v
manetario internacional,

Por ello la Plataforma de Buenos Aires planted
como tesis fundamental la necesidad de sdoptar un
programa de reactivacion v desarrollo v establecid
un conjunto detallado de propuestas, especialmente
en los campos de productos basicos, comercio v fi-
nanzas. En lo sustancial, estas tesis v propuestas no
fueron aprobadas en la V| UNCTAD.,

Los antecedentes que se exponen a continuacién
confirman, en lo fundamental, el diagnéstico realiza-
do por el Grupo de las 77 para 1983 y 1984 v justifi-

(1) El articule gue se transcribe constituye 8l primer capftulo
del documente “La evolucion de la econemfa internacio-
nal, la LUNCTAD vy la Plataforma de Buenos Alres’’, elabo-
rado por la Secretaria Permanente del SELA para sar pre-
sentado en el X Consejo Latinoamericanc dal Sistema
Econdrica Latinogmericano,

can la plena vigencia de los planteamientos formula-
dos en la Plataforma de Buenos Aires,

1. La situacion econfmica internacional

La economia mundial experimenta una clerta re-
cuperacion, en particular en algunos pafses desarro-
llados, Sin embargo, persiste una profunda incerti-
dumbre sobre la amplitud, duracidon v efectos a me-
diano plazo de dicha recuperacion (2). En efecto,
la produccion mundial, practicamente estancada en
1982, se recuperd en 1983 a una tasa del 2.1 por
ciento, pero este crecimiento se concentrd en un ni-
mero reducido de pafses industrializados, Para los
pafses en desarrollo en su conjunto, la tasa de creci-
miento del producto interno registrd una muy leve
mejorfa con respecto a 1982, afio de virtual estanca-
miento, situdndose en apenas el 0.8 por ciento (3}
Ambas tasas de crecimienta, vistas desde la perspec-
tiva del crecimiento registrado en el PIB mundial du-
rante los periodaos precedentes a 1980, distan mucho
de poder considerarse satisfactorias o como indicati
vas de una superacion de la grave crisis de los (ltimos
afios.

Hay proyecciones mas optimistas para 1984 v
1985, Sin embargo, existe un elevado margen de in-
certidumbre con respecto a la validez de las mismas.
Estas proyecciones sitian el crecimiento del PIB

{2} Crisis or Reform: Breaking the barriers to development,
Heport of the Committes for Davelopment Flanning on its
20th Session, Mew York, 21 de mayo de 1984, 20 pp.
Ver, en partlcular, Capitulo | (A): The State of the
World Economy: a Lopsided recovery, pp. 1-3,

(3} Los datos de esta seccion, salvo indicacion contraria, se ba-
san en; Fondo Monstario Internacional, World Economic
Qutlook 1984 - General Survey, EBS/84/33, v, Perspecti-
vas de la Economia Mundial, ICMS/Doc/84/2 (st v Corr.
1. abril 8, 1984, 22 pp.
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mundial en tasas del 3.7 por ciento y 3.5 por ciento,
respectivamente, pero su materializacion dependerd
de numerosos factores, tanto para los pafses desa-
rrollados como para los pafses en desarrollo,

Para los palses desarrollados se reconoce gué las
factores que han permitido la recuperacion registrada
en 1983, tales como el crecimiento de la demanda
privada interna, la reconstitucidn de inventarios vy
la disminucion de la propensién al ahorro, no se re-
petiran en la misma medida v sera necesaric mante-
ner pollticas monetarias v fiscales anti-inflacionarias,
Con las diferencias pravisibles entre palses miembros
de la QCDE, en particular de Estados Unidos con ras-
pecto 8 Europa, se estima gue la recuperacion de los
palses industrializados en su conjunto se mantendra
lenta v sujeta a diversas incertidumbres, en particular
en relacion con la factibilidad de una recuperacion
sostenida de la inversion y del consuma en un contex-
to de tasas de interds elevadas (4],

Para los palses en desarrollo, los posibles efectos
de la recuperacion econdmica de los palses industriali-
zados, no son inmediatamente identificables. Las ta-
5as de crecimiento dal producto registradas en 1983
son del —1.1 por ciento para los palses en desarrollo
expartadores de petroleo v del 1.6 por ciento para los
no exportadores de petrilen. En este Gitimo caso, se
observa que el aumento se registrd dentro de un mar-
co de programas de ajuste interno, particularmente
mediante una drastica reducccion de las importacio-
nes de bienes vy servicios, las cuales se redujeron en
un 9 por ciento en volumen entre 1981 y 1983, La
demanda interna alobal de estos palses se mantuvo
estancada en 1982 y 1983 y, en términos per cdpita,
se redujo. El propio FMI estima que las estadisti-
cas del PIB no reflejan adecuadamente las dificulta-
des confrontadas por los pafses en desarrollo comao
consecuencia de la evolucién de |a economia interna-
cional;

La recesion global, el agudo incremento de las
tasas de interés, la crisis de la deuds vy la brusca re-
duccion del financiamiento externo se combinaron,
con la escasez de recursos, para forzar a muchos paf-
ses en desarrollo no exportadores de petréleo a em-
prender programas mayores de ajuste de balanza de
pagos. Dada la persistente debilidad de los ingresos
de exportacion de estos palses, la Onica modalidad
disponible de siuste en el corto plazo ha sido la re-
duccion en escala mayor de las importaciones.. " {B).

{4) Wéass QCDE, OCDE Economic Qutlook, Parls, julic
1984, Na., 35, pp. 15-23.

(5) Wéawe Fil, World Economic Outlook, 1984 op. cit., p.6;
traduccion de la Secratar(a Permanente del SELA.

La necesidad de estas reducciones limitd severa-
mente el crecimiento del producta, paralizando capa-
cidades productivas instaladas v proyectos de inver-
sion.

Para el grupo de palses en desarrollo exportadores
de petréleo, la recesitn se ha sentido por la viade la
reduccidn drastica en la inversion v el gasto publico,
originada en una reduccion del 44 por ciento entre
1980 v 1983 de los ingresos de exportacion v en una
reduccion de los términos de intercambio que sit(a
el pader adquisitivo de sus exportaciones al nivel de
1978. En su conjunto, estos pafses mantienen tasas
de crecimiento negativas, desde 1980,

Mo obstante lo anterior, se formulan proyeccionas
positivas para 1984 y 1985. En efecto, para 1084 se
gstiman incrementos de 3.5 por ciento para los pai-
ses no exportadores de petrdleo v 4.7 por ciento para
los exportadores de petrdleo; v para 1985, el aumen-
to seria de 4.4 por ciento y 4.9 por ciento respactiva-
mente, En ambos casos las proyecciones se sustentan
en un fuerte crecimiento de la demanda externa com-
binado con la superacion de la fase critica del reajuste
interno,

Estas hipotesis son, sin embargo, extremadamente
fragiles. El crecimiento de la demanda externa supan-
dria bdsicamente una consolidacibn de la recupera-
cion de las economias de la OCDE la cual, como lo se-
fialan sus propios andlisis, es lenta e incierta. Supon-
dria, igualmente, mejoras notorias en el financiamien-
to externo v en el peso del servicio de la deuda sobre
las finanzas plblicas, aspectos ambos vinculados, por
una parte, al mantenimiento de politicas de ajuste re-
cesivas y por otra, a una reduccion de las tasas de in-
terés en los mercados de capital. Esta posibilidad
tampoco es considerada cierta; al contraria, constitu-
ve uno de los principales riesgos identificados por la
QCDE con respecto a la viabilidad de una recupera-
cién sostenida (6).

Las incertidumbres con respecio a la recupera-
cion estan ejemplificadas en las proyecciones e hipd-
tesis del Banco Mundial con respecto a la economia
internacional para el perfodo 1985-1995 (7). To-
mando la hipdtesis mas favorable presentada, se re-
gueriria para su viabilidad gue los pafses industria-
lizados mantuviesen politicas maonetarias v Tfiscales

(G} Wéase OCDE, Economic QOutiook, op. cit., Capitula |1,
Fiscal and Monetary Policies, pp. 24 a 39,

{7} Wéase World Bank, World Development Report 1984,
Washington 0.C,, Oxfard University Press, 1984, 286
pp.; en particular Capitulo |1, Prospects for sustained
Growth, pp. 34-50,
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restrictivas —dirigidas fundamentalmente a bajar |a
inflacién, disminuir los déficit v reducir las tasas de
interés— que atenuaran drasticamente sus politicas
proteccionistas, que el volumen de financiamiento
externo plblico v privado aumentase considerable-
mente y que su costo se redujese de manera sensi-
ble. En mayor o mencr grade ninguna de estas po-
Iiticas o situaciones puede actualmente estimarse
cierta (8).

En sintesis, en cuanto al crecimiento del produc-
to se refiere, la situacion econdmica internacional v
sus proyecciones no alteran en lo fundamental el
diagnostico de crisis formulado por los pafses en de-
sarrollo a mediados de 1983 en la Plataforma de
Buenos Aires. Por el contrario, los escenarios e hi-
potesis que se manejan para estimular v consolidar
una recuperacion global en los proximos afios, estan
vinculados en sus elementos constitutivos (incremen-
to neto real de los ingresos de exportacién, acceso a
los mercados, incremento del financiamiento exter-
no vy reduccibn de su costo) tanto al diagndstico,
como a las medidas de politica formuladas por los
paises en desarrollo,

2, Situacién econdmica regional (9)

En contraste con la tesis de una posible recupera-
cion, gracias a la interdependencia de la economia
mundial, el balance de la economia latinoamericana
para 1983 indica gue ha sido un afio extremadamente
critico. Asf lo confirman los indicadores basicos si-
guientas:

al Disminucion del PIB global en 3.3 por ciento;

b) Aceleracion del proceso inflacionario a niveles sin
precedentes (130 por ciento);

(8) Véase infra, pp. a

(9) Veéanse los trahajos de la Comisidn Econdmica para Amié-
rica Latina [CEPAL) presentados a su XX perfodo de se-
sianas, celebrado en Lima, Perd, del 29 de marzo al 6 de
abril 1984, En particular, La crisis en América Latina: su
evaluacion y perspectivas, E/CEFAL/SES. 20/G. 25/8 de
febrero; Las relaciones economicas internacionales y la
cooperacion regional en América Latina, E/CEPAL/SSES,
20/G.18, 22 de marzo de 1984; Sintesis preliminar de la
economia latincamericana durante 1983, E/CEPALS
G. 1279, 20 de diciembre de 19B3. Salvo indicacion
contraria los comentarios v cifras presentados correspon-
den a estas fuentes. Ademds, conviene referirse a: Cen-
tro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLAJ;
Sintesis de la evolucion financiera de América Latina v
el Caribe en el afio 1983, México D.F., marzo 1984, 39
pp. v Banco Interamericano de Desarrollo: Deuda Externa
y Desarrollo Economico de América Latina, Washingtan
0.C. enero 1984, 218 pp,

¢l Superdvit comercial (US$ 31.200 millones), logra-
do mediante una reduccibn dréstica de las importacio-
nes (US$ 56.290 millones; —29 por ciento con res-
pecto a 1982 y —b7 por ciento con respecto a 1981},
v exportaciones (US$87.460 millones) crecientes en
volumen (7.1 por ciento) pero depreciadas en valor
{—1.3 por ciento);

d} Una evolucién de la relacion de términos de in-
tercambio negativa (—7.2 por ciento), que significHd
el estancamiento total del poder de compra de las
expartaciones regionales;

e} Reduccion dréstica de los déficits en cuenta co-
rriente y en el saldo global de la balanza de pagos
(US$ 8.640 millones y US$ 3.990 millones respecti-
vamente) logrados, sin embargo, solo gracias a un
superavit comercial recesivo (via importaciones) y
4 un escaso ingreso de inversion y financiamiento
gxterno. Las remesas financieras al exterior se man-
tuvieron muy elevadas (US$ 34 mil millones) y no
fueron compensadas por el monto neto de inversién
y crédito externo recibido (US$ 4.5 mil millones),
hasta el punto de que la region, a pesar de su situa-
cibn, pasd a ser exportadora neta de capitales (US$
29.5 mil millones);

fl Persistencia del peso del servicio de la deuda ex-
terna que ascendio a / 310 mil millones de dblares a
fines de 1983, sobre los ingresos de exportaciéon
(35 por ciento) v paralizacion del crédito externo a
excepcion de los préstamos “inveluntarios” acorda-
dos en los refinanciamientos negociados.

Como se puede observar, la magnitud de los ajus-
tes impuestos a las economias latinoamericanas para
atender los desequilibrios de sus balanzas de pagos
ha sido enorme. A pesar de los limites econdmicos
y pollticos del presente ajuste recesivo, las perspecti-
vas existentes para el resto de la década son las de su
persistencia, suponigndose que se evitarfan situacio-
nes extremas solo si en efecto ocurre una recupera-
cion generalizada, que permita aumentar sostenida-
mente los ingresos de exportacion v si los costos de
financiamiento externo no anulan el margen de ma-
niobra que &stos facilitarfan. Aun dentro de dicho
contexlo, |as perspectivas regionales serfan limitadas.

Asumiendo tanto una sostenida recuperacion de
las economias de la OCDE (3.8 por ciento anual para
el periodo 1984-1990), como una ausencia de |imi-
tes sociales v politicos en la conduccion de la pol(ti-
ca economica, las proyecciones indican que las eco-
nomias latinoamericanas sdlo podrdn restablecer nive-
les minimos adecuados de crecimiento v una recupe-
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racibn de sus posiciones comerciales v financieras
externas, hacia finales de la década,

Aun sobre la base de estos supuestos optimistas,
la recuperacion seria extremadaments lenta. De
scuerdo con las proyecciones del Banco Mundial,
no habrfa casi crecimiento en la region durante 1984,
Las elevadas tasas actuales de desempelo vy subem-
pleo se mantendrian hasta fines de |a década. De la
misma manera, los niveles de producto v consuma
per capita de 1980 no se recuperarfan hasta 1990,
Los paises de América Latina deberan continuar
generando amplios superdvits comerciales a todo lo
largo de la década para lograr contener los déficit en
cuenta corriente.  La principal fuente de financia-
miento continuard siendo el crédito privado v se es-
tima que éste sblo crecerfa a una tasa anual del 5 al
6 por ciento, es decir, mantendria basicamente la
tasa de crecimiento reajustada que asumid en 1983,
Cualquier modificacién en las hipotesis de base co-
mo, por ejemplo, un menor crecimiento de las eco-
nomias de la OCDE o un aumento de las tasas de
interés, anular (a estas proyecciones,

Suponiendo un crecimiento econdmico menos
dindmico en la OCDE (2.6 por ciento para 19B4-
1990), la regién confrontaria situacionas criticas de
empleo, de ingreso y consumo per capita, de capaci-
dad de importacion, de niveles de inversion y de ta-
sas de crecimiento del producto, Los programas de
ajuste y estabilizacion se harian dificiimente sosteni-
bles.

En relacidn con los efectos especificos de la deu-
da externa, las proyecciones existentes tampoco son
tranguilizadoras (10). Suponiendo una tasa de creci-
miento del producto del 2.7 por ciento anual (equi-
valente al crecimiento demograficol vy del 11 por
ciento en las exportaciones (fuerte recuperacion de
la OCDE], el superdvit comercial sdlo alcanzarfa el
nivel del servicio de la deuda a finales de la década.
Si la transferencia de recursos externos se mantiene
a una tasa anual de crecimiento baja, como es previ-
sible, la regién continuard descapitalizandose. La
vighilidad de escenarios de crecimiento superioras
depende, ademé&s de otros factores como los comer-
ciales, de gue la regidn recibe anualmente, en pro-
medio, el doble del financiamiento externo recibido
en 1982,

En sintesis, las proyecciones existentes con res-
pecto a la evolucidn previsible de la economia regio-
nal son poco optimistas aun dentro def contexto de

[10)\Véase BID, La deuda externa y el desarrollo econf}m_ic:u de
América Latina, Antecedentes v Perspectivas. Washington
D.C., enero 1984, 230 pp.

una efectiva recuperacion de las economias industria-
lizadas. Las wvariables corfticas identificables son las
exportaciones —cuyo volumen, valor v contribucion
a las relaciones de intercambio deberd crecer— v el
manto, términos v costo del financiamianto externo.
Sin una evolucibn favorable en ambos campos no ha-
bria ni crecimiento sostenido, ni ajustes factibles.

De este modo, las areas criticas de politica eco-
némica internacional continuardn siendo para la de-
cada, tal como lo identificaron la Declaracién v Pro-
grama de Accién de Cartagena v la Declaracion vy
Plan de Accion de Buenos Aires, las de productos
basicos, comercio internacional de bienes v servicios
v los asuntos monetarios v financieros.

Como una primera aproximacion a la importan-
cia de lograr progresos en las negociaciones interna-
cionales en cada una de estas dreas conviene analizar
la situacion de América Latina en ellas v considerar
sUs perspectivas para la década.

3. Situacion de América Latina en las principales
areas sectoriales de la Plataforma de Buenos
Aires

al Productos Bésicos (11)

América Latina tiene todavia una dependencia
glevada con respecto a las exportaciones de produc-
tos bésicos, puesto que representan aproximadamen-
te el 80 por ciento del valor de sus exportaciones,
Los combustibles representan casi la mitad del to-
tal de las exportaciones de producios basicos, los
alimentos v bebidas aportan un 30 por ciento vy los
minerales v metales v las materias primas agricolas
cubren, cada uno, un poco mas de un 10 por ciento
del total.

Para el conjunto de productos basicos, el indice
de precios registrd un descenso de! 27 por ciento
para el perfodo 1980-1882, La recuperacidn en los
precios registrada en 1983 se estima aln tentativa
y ha sido légicamente variable en funcion de las
condiciones de oferta v demanda de cada renglén.
Medidos en términos de doélares contantes, los pre-
cios mantuvierdn en 1983 su tendencia descen-
dente,

El FMI estima para 1984 tasas de crecimiento
de |os precios de los productos bdsicos de 7.5 por
ciento para alimentos y bebidas (8.3 por ciento en
1983), de 8.6 por ciento para materias primas agr(-

i11)véase: CEPAL Las relaciones economicas internacionales
y la cooperacitn regional en América Latina, op. cit,,
pp; 3 a 46,

— -
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colas (9.4 por ciento en 1983) v de 4.4 por ciento
para minerales y metales (12),

El BID por su parte, al proyectar el crecimiento
de las exportaciones de productos basicos de Amé-
rica Latina para el resto de la década, prevé un
crecimiento en volumen del 7 por ciento, pero esti-
ma gue mencs de la mitad del incremento de in-
gresos provendria de un mejoramiento de los pre-
cios, previendose desde ya un deterioro del 6.6 por
ciento en los términos de intercambio en el curso
de 1984 y 1985 (13). Se espera en efecto, que
la recuperacion tentativa de la demanda se enfren-
te, en un buen ndmero de productos primarios, a
condiciones de produccion y g existencias excesi-
vas que retrasarfan el mejoramiento de la mayoria
de los mercados e incidirfan sobre la posibilidad de
lograr aumentos de precios en términos reales y
nominales (14),

Persiste una dependencia marcada con respecto a
los mercados de los palses de la OCDE, gue han veni-
do absorbiendo alrededor del 70 por ciento de las ex-
portaciones regionales de productos bésicos.

Por la importancia de las exportaciones de pro-
ductos basicos, resulta evidente gue sin una sostenida
recuperacion de este sector serd dificil salir de la si-
tuacion de crisis,

Las previsiones existentes en materia de precios
para los productos primarios exportados por la re-
gion, no permiten asegurar gue estas corrientes co-
merciales sutentarian en lo esencial un ajuste positivo
de la magnitud requerida para afrontar los déficits
de balanza de pagos previstos. En consecuencia, por
su peso en el comercio exterior regional v su impor-
tancia en las economias nacionales, América Latina
continuard interesada en las opciones de politica in-
ternacional ya identificadas por la regidn: progresos
en las negociaciones internacionales de productos ba-
sicos; incremento del grado de elaboracidn, transfor-
macion v comercializacion; financiamientos compen-
satorios; v diversificacion de mercados, en particular
hacia el propio mercado regional.

bl Manufacturas y Servicios

{12} FMI, World Economic Outlook, 1884, ap. cit., Cuadro
A-11, p. 64,

{131 21D, Deuda Externa v Desarrollo Econdmico de América
Latina, op. cit., Anexo A - Perspectivas de las exportacio-
rnes latinoamericanas, pp. 135142,

{14} Ibidem, pp 1156-123,

Estrechamente vinculadas al proceso de desarro-
llo industrial regional, las exportaciones latinoameri-
canas de manufacturas han experimentado en el pa-
sado un crecimiento sostenido, llegando a represen-
tar un 20 por ciento de las exportaciones totales, A
pesar de ello, la participacién regional en la pro-
duccitn mundial de manufacturas se situaba, a inicios
de la deécada de los afios B0, en s6lo un 5 por ciento
y su participacion en el comercio internacional de
manufacturas en apenas un 2 por ciento. FEI déficit
cronico de la region en este renglon aumentd en
US$ 43.781 millones en 1979; v US$ 60.417 millo-
nesen 1981,

La resesidn actual se tradujo tanto en una dismi-
nucion® del producto manufacturero regional ( del
2.2 por ciento en 1981 v del 1.4 por ciento en
1982), como en una reduccibn de la tasa de creci-
miento de las exportaciones de manufacturas, afec-
tadas por una reduccion de la demanda externa, re-
gional e internacional, y por las medidas proteccio-
nistas que se han generalizado en los principales mer-
cados de exportacion. Segin su desting, las expor-
taciones de manufacturas latinoamericanas se orien-
tan principalmente hacia los palses desarrollados de
economia de mercado (en un 49 por ciento en 1981)
y hacia la propia regidon (42.0 por ciento).

Las perspectivas regionales de una recuperacion
de la demanda externa de manufacturas estan, en
consecuencia, estrechamente vinculadas a una recu-
peracion de los paises de la OCDE, aungue en mucho-
menor grado que en el caso de los productos bésicos,
y al comercio intrarregional.

Sobre la base de las proyecciones mas optirmistas
se estima que las manufacturas mantendrian su parti-
cipacion en el total de las exportaciones de mercan-
cfas de las regiones alrededor de un 20 por ciento,
como fue el caso hacia fines de la década (15). Es-
tas proyecciones optimistas, sin embargo, tienen |i-
mitaciones pues no incluyen una consideracién del
grado de proteccionismo que podria afectar las ex-
portaciones regionales de manufacturas,

Como lo ejemplifican los desarrollos en los casas
del acero, textiles, calzados, cueros v otros renglones
industriales, |as perspectivas reales de una alteracitn
de estas tendencias en el futuro inmediato son muy
poco prometedoras, al menos en aguellos sectores
productivos de los paises desarrollados qgue requieren
de ajustes estructurales v estdn sometidos a amplias
polfticas de subsidios y de proteccion,

Conviene igualmente matizar el alcance real de
{156} ibidem, pp. 135 v 55,

e i e e e e e
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un crecimiento de |as exportaciones de manufacturas
con los desarrollos de pol itica comercial internacional
que tienden a presentarse durante la década, en parti-
cular la aplicacién de los conceptos de discriminacidn,
graduacion y reciprocidad, De concretarse la posibili-
dad de una nueva ronda de negociaciones comerciales
multilaterales en la cual se ponga en tela de juicio &l
trato especial y diferenciado para los palses en desa-
rrollo, las posibilidades de ampliar las exportaciones
de manufacturas estardn sujetas a incégnitas gue las

proyecciones disponibles no toman en consideracion.
{16).

Las transacciones de servicios por su parte consti-
tuyen un renglén de persistente deéficit para Ameérica
Latina en sus intercambios internacionales, sin que
pueda preverse en lo inmediato una modificacion ra-
dical de esta situacién. Para 1982, el déficit regional
en el intercambio de servicios no factoriales ascendid
a US$ 9.0 mil millones. Para el futuro inmediato al-
gunos paises industrializados han planteado la posibi-
lidad de una negociacion internacional que “liberali-
zaria”, el comercio de servicios v esto plantea la ne-
cesidad de que América Latina examine cuidadosa
mente los posibles efectos de esta propuesta a la luz
de su realidad actual v sus dificultades econtdmicas en
la presente coyuntura (17).

En sintesis, de lo expussto se daduce que las pers-
pectivas de lograr un superdvit en la balanza comer-
cial para la region dependen en buena medida de la
demanda externa de la OCDE v de la regional. Mo se
gstima factible que el superdvit comercial pueda con-
tinuar siendo logrado por medio de una reduccion
drastica de las importaciones, como fue el caso en
1983. El crecimiento de la demanda externa, por su
parte, no puede juzgarse como una posibilidad cierta
como lo sefalan las propias previsiones de la OCDE v,
en todo caso, su efecto real estd subordinado, entre
otros factores, a una modificacion de las actuales ten-
dencias proteccionistas. En materia de servicios se
impone la méaxima prudencia va gue el efecto de libe-
ralizar indiscriminadamente estas transacciones, muy
probahlemente contibuird a agravar el déficit en
cuenta corriente,

Para América Latina las opcionas de politica para
lograr que la recuperacion de |a demanda externa pro-
duzca plenamente sus efectos, en caso de consolidar-
s, continuarfan siendo las de combatir el proteccio-
nismo y propiciar el sjuste estructural como medios
de garantizarse un mayor acceso a los mercados ex-
ternos para los bienes y servicios exportados por |os
pafses de la region. De la misma manera, mas gue
nunca se hace necesario preservar el trato especial vy
diferenciado v el acceso preferencial no condicionado
a los mercados de los paises desarrollados. Estas es-

trategias deberdn orientarse a elevar al méximo el
superdvit de la balanza comercial y a reducir al mini-
mo indispensable el déficit en las transacciones de
servicios,

¢} Financiamiento externco

La principal disyuntiva de politica econdmica
que enfrenta la region es la correcccion del excesivo
déficit en su balanza en cuenta corriente, Aun su-
ponienda saldos comerciales positivos para el futuro
gracias a una recuperacidn de las exnortaciones, &s-
tos no eliminarfan la necesidad de recurrir al finan-
clamiento externo, ni de contener los egresos por in-
tereses y amortizaciones de la deuda externa, El ba-
lance de 1983 muestra como la regidn, mediante
ajustes radicales, logrd reducir sustantivamente el
déficit excepcional registrado en 1981 y 1982 (US$
40,370 millones v US$ 36.396 millones, respectiva-
mente) v situarlo en US$ 8.460 millones. El ajuste
se produjo béasicamente por la via de las importacio-
nes en la balanza comercial yva que los pagos netos
de utilidades e intereses v servicins continuaron sien-
do elevados a pesar de su reduccién con respecto a
1982 v 1981, El ingreso neto de capitales se redujo
v no fue posible evitar el recurso a las reservas para fi-
nanciar el déficit global de la balanza de pagos, que
se situd en US$ 4 mil millones aproximadamente.
La principal distorsion registrada en estos resultados
es la de haberse producido una transferencia neta de
recursos negativa para la region.

Dado &l volumen va acumulade de deuda externa
{US$ 310 mil millones), su peso (56 por ciento del
PIB; 325 por ciento de las exportaciones de bienes y
servicios realizadas en 1983}, su estructura (predomi-
nantemente privada y de corto plazo) y su costo
(tasas de interés flotantes, y el alza en términos
reales), se estima que el servicio de la deuda externa
seguird representando una elevada carga sobre los in-
gresos de exportacion vy serd el principal determinan-
te del déficit corriente de la balanza de pagos (18).

(16)Para una visibn general del conjunto de materias que se
plantean en materia de politica comercial internacional
para los afios 80 desde la perspectiva de paises desarro-
llados, wéase a titulo ilustrative Bergsten C.F. y Clide
W.R., Trade Policy in the BO's, Institute for International
Economics, Washington D.C., noviembre 1982, 84 pp,

(17)Véase al respecto, SELA, "Los servicios v el desarrollo
de América Latina”, SP/RCLASERV/OT Neo. 2, 31 de
julio 1984, 180 pp.

(18] Véase para esta seccion BID, Deuda Externa y Desarrollo
Economico de América Latina, op. cit,, del cual se extragn
las cifras y proyecciones comentadas. Conviene referirse
igualmantas a CEPAL, Polfticas de Ajuste y renegociacién
de |l deuda externa, E/CEPAL/SES. 20/G. 17, 21 de fe-
trero de 1984, 107 pp.




125

CUADRO No. 1

AMERICA LATINA: PROYECCION DE INDICADORES PRINCIPALES DE LAS CUENTAS
EXTERNAS, 1984, 1985,1986 y 1990
(Millones de USS$)

Hipotesis A (a) Hipotesis B (b)

1984 1885 1986-90 1984 19856 1986-90
—Saldo cuenta corriente -14.947 -13.261 5012 | -15447 -22434 62520
—Saldo comercial 27.760 29.992 46,701 27.325 23.294 13.824
—Pago de intereses 41.060 41,160 46,768 41.060 41.168 61.222
—Financiamiento externo neto 22,762 21.541 13.600 23.340 31.894 72,836
—Deuda externa (c) 352,867 367.424 420194 (353435 378828 B{17.495
—Relacidn

l intereses/exportaciones (o/a) 35.8 315 21.0 358 316 27.3

Fuente: BID, Deuda Externa y Desarrollo Econdmico de América Latina.
a) Hipdtesis de crecimiento del PIB del 2.7 por ciento anual v del 11 por ciento para las exportacionss.
b) Hipotesis de crecimiento del PIB del 5.4 por ciento anual v del 11 por clento para las exportacionss.

¢} Saldo total a fines de afio,

suponiendo una expansién de las exportaciones
a una tasa aproximada del 11 por ciento anual, las
proyecciones del BID indican que el pago de intereses
de la deuda externa, ya acumulado a fines de 1983
mas los incrementos de la misma en los proximos
afios, tiende a mantener su ritmo ascandente hasta
el punto de gue el exredente comercial resultarfa in-
suficiente para cubrir los pagos de intereses. Dice
el BID que seria indispensable movilizar un flujo
importante de nuevos créditos externos v, a la vez,
aumentar el endeudamiento externo para mantenar
el equilibrio econdmico y financiero global de |a re-
gion, sin lograr con ello revertir su situacion de region
exportadora neta de capitales (19). Todo esto, supo-
ne, ademas, que se logren refinanciar favorsblemants
los vencimientos de deuda acumulados y pendientes
para los proximos afios (Ver Cuadro 1),

Las perspectivas existentes en materia de fingnhcia-
miento externo confirman la necesidad de seguir las
lineas de pol(tica econbmica internacional va identifi-
cadas en la Plataforma de Brenos Aires v en la De-
claracion de Quito y en el Consenso de Cartagena
{20) por una parte, |la renegociacién de las condicio-
nes y reestructuracion de los pagos de la deuda exter-
na en condiciones que permitan mantener el creck
miento; y, por otra, el logro de una corriente de fi-
nanciamiento externo adicional, plblico v privado,
asl como el incremento de los flujos de fondo no ge-
neradores de deuda (inversion, asignacion de DEG,
transferencias oficiales).

Las proyecciones mas favorables alin no loaran

alterar la situacion de déficit en ciienta corriente de la
region; por ello, el logro de progresos reales en todas
y cada una de las negociaciones que se tendran que
adelantar con las instituciones monetarias y financie-
ras internacionales, con la banca privada v con los
paises desarrollados, es fundamental para la estabili-
dad econémica, social v polftica de la region.

En sintesis, del examen de la situacidon econdmi-
ca internacional y regional, incluida la situacion en las
principales &reas sectoriales, puede concluirse gue el
diagnostico de la Plataforma de Buenos Aires mantie-
ne plenamente su vigencia y que sus planteamientos
de medidas de accion inmediata v de largo plazo si-
guen siendo vélidos. Si el diagnistico v perspectivas
presentadas sugieren la necesidad de fijar prioridades
con respecto a las medidas contenidas en la Platafor-
ma de Buenos Aires, deberfa, en buena medida, con-
siderarse, en primer término, la necesidad de intro-
ducir alivios de efecto inmediato sobre los compo-
nentes mas criticos de la balanza de pagos regional v
profundizar las acciones para avanzar en el logro de
cambios en los sistemas de comercio v financiero in-
ternacional,

{191 BID, op. cit., pp, 5557,

(20} Aprobadas, respectivamente, en la Conferencia Ecangmi-
ca Latinoamericana, celebrada en Quito, Ecuador, del 9
al 13 de enero de 1984 v en la Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores v Finanzas celebrada en Cartagena
de Indias, Colombia, en junio de 1984,




