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Cuando se establecieron las agendas de dos iniciativas
tan importantes a nivel internacional como lo fueron la Ron-
da Uruguay y la Cumbre de la Tierra realizada esta (ltima
en junio de 1992, se dijo poco o nada de las relacicnes entra
comercio y amblente; para entonces no se habla percibido
ningun problema. Sinembargo, los hechos se adelantaban
alas reflexiones que se hacian entorno altema, y muy pron-
to se hizo evidente que la relacién entre comercio Interna-
cional y ambiente serfa uno de los temas, a nivel intemacio-
nal, més apremiantes y polémicos en los afios 90. No obs-
tante, el debate se encuentra empanado por la falta de co-
nocimiento y de comprensién de las relaciones existentes
entre comercio y medio ambiente.

Los especilalistas y profesionales de la politica comercial
comenzaron a prestarle atencion al problema apenasenlos
Ultimos tiempos. Se han mostrado preccupados al descu-
brir cuén dispuestos estén los grupos amblentalistas, espe-
cialmente en los palses desarrollados, a destacar las obli-
gaciones internaclonales en materia de comerclo, en nom-
bre de la preservacion del ambiente, La comunicacién en-
trelos grupos dedicados al comercio y los ambientalistas ha
sido muy limitada, y en las negociaclones se presentan, con
frecuencia, grandes confrontaciones, Ademés de mostrar-
se contrarios al comercio, los ambientalistas tienden & ar-
gumentar a favor de la uniformidad de las politicas ambien-
tales a nivel internacional, de acuerdo a normas establecl-
das en los palses industrializados. Debido a esto, existe el
riesgo de que el debate que se lleva a cabo a nivel interna-
cional sobre comercio-amblente esté dominado por una dis-
cordia Norte-Sur. Es por ello que se hace necesario que las
autoridades politicas de los palses en desarrollo definan
claramente su posicion con respecto a las politicas ambien-
tales,

Frente al posible aumento de las tensiones en este cam-
po, los goblernos deberian estar dispuestos a cooperar en
la blisqueda de soluciones que reconcilien las diferencias
entre los objetivos nacionales y los compromisos Internacio-
nales, y entre los compromisos negociados internacional-
mente (y a menudo por diferentes ramas del goblerno) que
tienen objetivos divergentes.

El presente niimero de Capitulos del SELA recoge algu-
nas de las ponencias de destacados expertos presentadas
en &l “Seminario Regional sobre Politicas de Medio Ambien-
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te y Acceso a los Mercados”, efectuado del 19 al 20 de oc-
tubre de 1993, bajo los auspicios de la UNCTAD y en cola-
boracién con el PNUD y el SELA.

Las opiniones expresadas entonces cobran hoy mas vi-
genciaa laluzde la preponderancia que estd adquirlendo el
debate sobre el comercio y el medio ambiente en los foros
internaclonales,

Fuera del tema central de este namero de Capituios, en
la seccién Bretton Woods, la Asesora Especial del SELA,
Manuela Tortora de Rangel, examina el papel del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional y las diferen-
cias que comienzan a percibirse en la estructura y modall-
dades de accién de ambas instituciones.

A partir de este ndmero, se incluirén los boletines Notas
Estratégicas, publicacién mensual elaborada por la Secre-
taria Permanente del SELA, en la que se exponen los prin-
cipales temas de la agenda econémica intemacional, ana-
lizados desde el punto de vista latinoamericano y caribeno.

SELA / Capitulos 38



Los paises

en desarrollo ante
los nuevos temas
del comercio '
vy medio ambiente

=2 Evelyn Horowitz
Dirsciora Adfunta de Rslaciones Econdmicas de la Secretaria
Pammanants dal SELA

. Introduccién

La proteccién del medioc ambiente se ha convertidoenuno
de los nuevos retos que enfrenta la comunidad internacio-
nal. Alas inquietudes ambientales nacionales que han exis-
tido siempre, se han sumado problemas comunes, tales
como lanecesidad de proteger la capa de ozonoy de preve-
nir la contaminacion de los mares, rios y bosques tropica-
les. Esto ha llevado a ciudadanos preocupados por el deve-
nirambiental del mundo a escrutar las politicas ambientales
de otras naciones con el objeto de determinar si las mismas
contribuyen con el mejoramiento o el deterioro del planeta.

Por un lado s Inevitable y natural que los goblernos ten-
ganinterés en monitorear las politicas de otros paises cuan-
do se trata de proteger el medio ambiente. Después de todo,
la contaminacion de un pals o la destruccidn de sus recur-
sos naturales conlleva costos directos sobre otras naciones.
Sin embargo, hasta ahora ne ha habido acuerdo acerca de
las politicas més idéneas para abordar el impacto transfron-
terizo de la contaminacién amblental.

Por otra parte, la crecients importancia del comercio in-
ternacional como mecanismo de integracion econdmica y
de transmision del desarrollo tecnoldgico ha puesto de
manifiesto el papel del comercio en la sustentacion de las
bases del crecimiento econémico y por ende, de la calidad
ambiental, mientras que la creciente globalizacién de la
economia mundial esta eliminando rapidamente la distincicn
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entre los asuntos de indole “interna” y aquellos de naturale-
za “internacional”. Todos estos fenémenos a su vez, han
sacado a relucir la existencia de un "vincule” entre comer-
clo y la protececién ambiental,

Il. Elvinculo comercio/medio ambiente

Este sliblto interés en la relacién comercio/medio am-
biente no es tan novedoso como parece, por cuanto la dis-
cusién del tema surgié por primera vez a comienzos de los
afios setenta, tras la publicacién de los Principios Orlenta-
dores sobre los Aspectos Econémicos Internacionales de
las Politicas Amblentales por la OCDE en 1972,

Sin embargo, son varios los factores que se han conju-
gado para convertlr esta relacién entre comercio y medio
amblente en uno de los temas més apremiantes y polémi-
cos de los afos noventa,

Por una parte, el creciente interés en la presarvacion del
medic ambiente a nivel internacional y los recientes inten-
tos por utilizar los instrumentos de la politica comercial para
lograr el cumplimiento de objetives amblentales, han au-
mentado la posibilidad de que el tema se convierta en una
fuente de conflictos a nivel nacional, regional y multilateral,

Por otra parte, ha aumentado la inquistud de los paises
que mantienen normas ambientales més estrictas acerca
de los efectos que pueden conllevar dichas normas en ter-
minos de su competitividad en los mercados mundiales y
deltraslado de industrias contaminantes hacla otros paises
donde imperan niveles més bajos de proteccion ambiental
y laconsiguiente pérdida de fuentes de empleoeingresode
exportacian.

Al propiotiempo, los paises en desarrollo han manifesta-
do preccupacién ante la creciente aplicacién de nuevas
barreras destinadas a cerrarle el pase a los productos ela-
borados sobre la base de normas ambientales menos es-
trictas v la Imposicién unilateral de sanciones por parte de
gobiernos de paises Industrializados, presionados por lob-
bles ambientalistas ansiosos de “exportar sus valores” o
imponer sus estandares 2 los demas.

Gran parte del debate ha sido motivado por la creciente
influencia del ambientalismo en las politicas gubernamen-
tales, El atractivo de la doctrina ambiental no debe subes-
timarse, por cuanto refleja Inquistudes que atanen directa-
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menta al electorado actual y al mismo tismpo tiene gue ver
con problemas reales que inciden directamente en el creci-
miento econdmico y el desarrollo social de los palses. Esta
combinacién de “sex appeal” politico y mérito sustantivo
permitira que dicho movimiento siga incidiendo sobre las
politicas gubernamentales en el futurc inmediato.

lil. Los términos del debate

Los ambientalistas se han resistido a la liberalizacion
comercial por considerar que la misma tiene implicaciones
adversas para el medio ambiente y se han mostrado impa-
ciantes ante la lentitud con la que se esta produciendo la
negociacién de regulaciones tendientes a limitar los efectos
transfronterizos de la contaminacién y revertir la degrada-
cidn del medio ambienta.

Los expertos en politica comercial, sl bien reconocen la
importancia de proteger el medio ambiente, estan preocu-
pados por mantener la integridad del sistema internacional
de comercio y han reaccionado de manera defensiva a los
ataques de los amblentalistas, a quienes perciben como
lobos proteccionistas disfrazados de ovejas “verdes”. Los
ambientalistas, por su parte, ven alos negociadores comer-
ciales como lacayos de aquellos emprasarios que abogana
favor del crecimiento econdmico a cualguier precio y de sus
secuaces en los estratos gubemamentales.

La imposibilidad de cerrar esta brecha conlleva el riesgo
de que el conflicto y la confrontacién impidan el logro de los
objetivos anhelados por ambos grupos.

Parte del debate también ha sido fomantado por la dis-
crepancia existente en torno al impacto del comercio sobre
el medio ambiente. Para algunos, la expansion del comer-
cio contribuye al aumento de la riqueza y la difusién tecno-
lbgica, lo que a su vez mejora la capacidad de la sociedad
de proteger el medio ambiente. Otros, sin embargo, sostie-
nen que el comercio irrestricto puede ser dafino para el
medio ambients, especiaiments en aguellos casos de pal-
ses cuyas politicas ambientales son débiles o inexistentes.

Un resultado de esta disputa ha sido el insuficiente inter-
cambio intelectual entre ambientalistas y expertos en politi-
cacomercial acerca de como lograr que la normativa comer-
cial refieje mejor la creciente y legitima inguietud de los
amblentalistas.

Otro ha sido la negociacion de un ndmero significativo de
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importantes acuerdos internacionales para la proteccitn del
medio ambiente sin el adecuado asesoramiento comercial,
lo gque ha conducido a la incorporacién de disposiciones
relativas al comercio que para algunos paises son innece-
sarias desde el punto de vista ambiental y potencialmente
dafiinas para sus intereses comerciales.

El debate también tiene elementos divisivos que han
caracterizado las discrepancias entre el Norte y el Sur. Si
bien todos los paises coinciden con la necesidad e impor-
tancia de proteger el medio ambients, la prioridad asignada
adicho objetivo en el marco de las politicas nacionales tien-
de a correlacionarse con el nivel de ingreso de un pals.

Los palses en desarrollo son de hecho fuentes reales y
potenciales de contaminacion ambiental a nivel global, pero
muchos son muy pobres para permitirse derivar los benefi-
cios de un ambiente mas limpio. Gran parte de estos palses
argumentan que los problemas actuales se derivan de la
gran actividad industrial desempefiada hasta ahora por los
palses industrializados, por lo que la mayor parta del costo
que conlleva la proteccién del medio ambiente debe recaer
sobre estos Ultimos. No obstante, mientras mayor sea la
integracion de los paises en desarrolio a la economia mun-
dial por la via del comercio y la inversién, mayor seré su
injerencla en todo lo relativo a la armonizacién de la libera-
lizacién comercial con la proteccién del medio ambiente y
mayores los efectos que habrén de tener sobre sus econo-
mias las politicas ambientales de los paises desarrollados.

Parte del problema se debe a la falta de Informacién
cuantificada en relacién al vinculo entre el comercio y el
medio ambiente, lo que ha llevado al pianteamiento de su-
puestos que carecen de base empirica.

También infiuye el hecho de que la Interaccién entre co-
merclo y medio ambiente va més alld del simple anélisis
acerca de la conveniencia o no en cuanto al uso apropiado
de medidas comerciales para la prevencién de la degrada-
cion ambiental; otras variables también entran en juego para
producir una compleja marafia de factores estrechamente
vinculados entre si. Elementos complejos tales como sl
efecto del gasto destinado a la proteccién del medio ambien-
te sobre la competitividad de un pais y el desvio de las lla-
madas “industrias sucias” hacia aquellos pafses que sub-
valGan el factorambiental con el propdsito expreso de atraer
nuevas inversiones (los llamados “pollution havens” o pa-
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ralsos de la contaminacion), el uso de normas ambientales
relativas a productos como barreras comerciales encubier-
tas y el impacto de la liberalizacién del comercio sobre la
calidad ambiental, complican la comprensién de la proble-
mética relativa al comercio y el medio ambiente y por ende
el logro de soluciones satisfactorias para todas las partes
involucradas.

En la actualidad se esté llevando a cabo en varios orga-
nismos regionales e internacionales, tales como el PNUMA,
la UNCTAD, la CEPAL, el Banco Mundial, la OCDE y el
GATT (para nombrar tan solo unos cuantos) y centros aca-
démicos en todo el mundo, una ardua labor de investigacion
y discusién del tema con miras a la definicién de politicas
adecuadas en este campo.

IV. Las preguntas claves

El reto que enfrentan todos estos esfuerzos sera como
reconciliar el funcionamiento de un sistema liberal de comer-
cio con la proteccién ambiental, tanto en los palses desarro-
llados como los paises en desarrollo; como satisfacer los
objetivos comerciales de los paises, sin menoscabar los
esfuerzos por Instrumentar regulaciones ambientales mas
estrictas; cémo evitar tanto los excesos del unilateralismo,
como la tirania del consenso internacional y, finalmente,
como evitar reducir las obligaciones internacionales al mini-
mo comiin denominador y a la vez impedir que un pufiado
de palses imponga su voluntad sobre el resto de la comuni-
dad mundial.

Dicho reto conlleva todavia muchos interrogantes. He
aqul apenas algunos ejemplos:

» j Hasta qué punto son las medidas comerciales instru-
mentos idéneos y eficientes para abordar los problemas
ambientales?

« ;Hasta qué punto es deseable y factible la armoniza-
cién de los objetivos y las normas ambientales?

»  En qué medida es mas efectivo desde el punto devista
de la proteccidén del medio ambiente promover la coopera-
cién internacional en el &mbito ambiental que el uso de ac-
ciones punitivas unilaterales basadas en determinaciones
subjetivas acerca de cudles deben serlas politicas ambien-
tales de otros palses?

« ¢ Existe acaso un vinculo directo entre la remocién de
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las barreras comerciales y la degradacitn ambiental? ;De
qué manera podrian las estrategias de desarrollo Incorpo-
rar los costos Involucrados en la proteccién del medio am-
bients, o lo que los economistas han dado en llamar la “in-
ternalizacion de las externalidades"? ; De qué forma podrian
alterarse los patrones de comercio de modo de reflsjar ade-
cuadamente el costo de oportunidad del dafio ambiental?

» ¢Debe utilizarse la politica comercial para influir de
manera positiva en el desemperio ambiental de otros pai-
ses? En cago afirmativo, cémo podria lograrse este obje-
tivo?

« ¢ Deberla permitirsele a un pals exportar sustancias
téxicas cuyo consumo esté prohibido en su territorio?

* (Son acaso los foros sobre comercio los més indica-
dos para abordar la problemética ambiental? ;Hasta qué
punto deberfa el GATT modificar sus reglamentos de modo
de abordar aspectos ambientales? ;Cémo podria dicho
organismo asegurar que los objetivos ambientales no sir-
van de excusa para la aplicacién de barreras al comercio?
¢En queé medida deberia el GATT establecer una norma
ambiental internacicnal y procedimientos para asegurar su
aplicacién?

Estas preguntas no son f4ciles de responder y aun en los
casos en que sl lo son, no siempre son aceptadas por los
ambientalistas y economistas por igual. Para dar alguncs
ejlemplos:

Los ambientalistas abogan afavor de laarmonizacién de
las normas ambientales, mientras que los economistas re-
chazan este concepto por considerario un mecanismo in-
eficiente que impide a los palses aprovechar sus ventajas
comparativas. También se argumenta que laarmonizacién
no toma en cuenta las diferencias en cuanto al grado de
contaminacién que produce cada pals, es dificil de instru-
mentar en la practica, absorbe demasiado esfuerzo yrecur-
sos financleres e impone una carga desfavorable sobre los
palses en desarrollo. §Existe alguna manera de conciliar
ambas posiciones?

Algunos grupos estadounidenses han sefialado que las
normas contempladas en el “Codex Alimentarius” propues-
to por el GATT para la armonizacidn de las normas relati-
vas a productos alimenticios, son inferiores a la normativa
aplicada por la Food and Drug Administration y la Environ-
mental Protection Agency de Estados Unidos, por lo que

SELA / Capitulos 38



deberia permitirsele a dicho pals mantener sus propios
estandares sin que se le acuse de ser proteccionista. ; Has-
ta qué punto es deseabla permitir gue esto suceda? ;Qué
implicaciones tendria esto para el comercio internacional?

V. Los retos que enfrenta la region

Pese a que el uso de medidas comerciales con objetivos
ambientales sigue siendo un tema sin resclver, por cuanto
ne existen aln principios universalmente acordados que ri-
jan el uso de tales medidas, el uso de la politica comercial
en aras de la proteccién ambiental ya se ha puesto de ma-
nifiesto en las relaciones comerciales entre Estados Unidos
y los palses dela region. Ello se havisto refiejado, por ejem-
plo, en las restricciones de que han sido objeto las exporta-
ciones latinoamericanas y caribefias de atin por motivos
amblentales y la incorporacién del tema sobre la proteccién
ambiental en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

Si bien es cierto que el acuserdo colateral sobre medio
ambiente del TLCAN contiene elementos muy propios de la
relacion entre México y Estados Unidos, el hecho de que el
tema del medic ambients haya sido incluido en el mismo da
una idea general de cémo podria enfocarse este tema en
los acuerdos comerciales del futuro.

Otro aspecto del vinculo entre el comercio y el medio
ambiente sa esta viendo reflejado en los problemas emana-
dos del “ecostiquetado” (el uso de rétulos para informar a los
consumidores que un producto es menos dafino para el
medio ambiente que otros productos de su misma catego-
ria), en la medida en que dicho procedimiento tiene el poten-
cial de constituirse en una barrera al comercio de los paises
latinoamericanos y caribefios. Si bien en la actualidad son
pocos los productos de interés exportador para los paises en
desarrollo que se ven afectados por précticas de ecostique-
tado, en la Comunidad Europea y en otros paises de la
OCDE se estan estudiando las posibilidades de introducir
esquemas de ecoetiquetado que afectarfan productos de
sumo interés para estos paises, tales como los textiles, las
prendas de vestir, la madera tropical, el papel y el calzado.

Como se ve, la problemética relativa al comercio/medio
ambiente es sumamente compleja y ha desatado pasiones
y generado soluciones dogmaticas. Hasta ahora no hasido
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fécil alcanzar el justo equilibrio que permita proteger el madio
ambienta, mantener libre el comercio, satisfacer las inquie-
tudes ambientales de los paises industrializados y garanti-
zar el acceso de las exportaciones de los palses en desa-
rrollo sinimponer sobre estos costos excesivos que puedan
menoscabar su legitima aspiracién al desarrollo. Por otra
parte,la dindmica de los retos que habran de enfrentar (y que
de hecho ya estén enfrentando) los paises latinoamerica-
nos y caribefios en relacién a esta problemética, requiere
del inicio de un proceso de anélisis y toma de posicion qus
les permita a éstos abordar con éxito los problemas que
vayan surgiendo en este ambito y prepararse adecuada-
mente para la discusién del tema en las futuras negociacio-
nes comerciales bilaterales, regionales y multilaterales.

En el SELA consideramos que serla conveniente apro-
vechar la oportunidad de que el tama sobre comercio y
medio ambienta es un drea relativamente inexplorada a
nivel internacional para analizar con antelacién todo lo rela-
tivo a este importante tema, ello de manera de poder influir
tanto en el contenido, orientacién y evolucién de la negocia-
ciones comerciales multilaterales que habrén de lievarse a
cabo en este campo, como en |a elaboracion de las discipli-
nas que habrén de regir las relaciones entre los paises en
esta materia.

El hecho de que éstas sean éreas inexploradas también
hacen perentoria la necesidad de promaver la concertacidn
y la colaboracién estrecha entre los gobiernos, tanto a nivel
técnico como politico, para cuyo fin los mecanismos de
consulta del SELA pueden resultar de utilidad. También
serfa necesario lograr un esfuerzo cooperativeo por parte de
los diferentes organismos internacionales, regionales y su-
bregionales, de modo de evitar la duplicacion de esfuerzos
y racionalizar los recursos disponibles.

El SELA podria, de conformidad con sus funciones y
objetivos, ser utilizado como punta focal a nivel regional para
la coordinacién de esta cooperacién interagencial e igual-
mente servir de foro para las deliberaciones interguberna-
mentales sobre la materia.

La dimensidn institucional también plantea la interrogan-
te acerca de cudl habré de ser la organizacién internacional
idénea para la discusién y negociacién de todo lo relativo a
la vinculacién entre comercio, medio ambiente y desarrollo.
La puesta en préactica del acta final de la Ronda Uruguay,
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asl como las fuertes presiones ejercidas por varios secto
res, seguramente habrén de contribuir a la inclusién de di-
cho tema en el programa de trabajo de la futura Organiza-
cién Multilateral de Comercio. Esto, sin embargo, no signi-
fica que esta materia no vaya a ser abordada (como de
hecho yalo esté siendo) en otros foros intemacionales como
laUNCTAD, laOEA, la ALAD! y el Grupo Andino, entre ofros.
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La politica comercial
y los objetivos
ambientales

=cSecretaria Permanente del SELA

El siguianta articuio e un resuman de fas capitudos I, Iy IV del documento
“Comercia, Media Ambianta y los Palsss en Desarrolio”,

I. Los efectos del comercio y el crecimiento
en el medio amblente

¢ El comercio entre los palses constituye un factor perju-
dicial para el medio ambiente? A nivel nacional, el equiva-
lente légico de esta interrogants es preguntarse si la pro-
duccién y el comercio son perjudiciales para el medio am-
biente. La respuesta es ambigua. Dependiendo de las cir-
cunstancias més evidentes, la relacion pueds ir en ambos
sentidos: vale la pena considerar, en primer lugar, la rela-
cién entre comercio y calidad amblental en términos de re-
laciones entre crecimiento econdmico y medio ambiente.

Algunas personas consideran que el Unico medio posi-
ble de prevenir la futura destruceién del planeta es crear un
equilibrio social en el cual sl crecimiento econdmico se
maritenga en cero. La escuela de “crecimiento cero” fue
muchomaés prominente a comienzos de los afios 70 gque hay
endia. Enla actualidad, existe la idea, ampliamente difun-
dida, de que los problemas ambientales se quedaran sin
resolver e incluso se agravaran, si no se dispone de los
recursos necesarios para enfrentarios.

Este hecho se hace més evidenie en algunos palses en
desarrollo, en los que la pobreza acslera el deterioro am-
biental, debido al uso exagerado e incontrolado de clertos
recursos naturales (como por ejemplo los bosques y los
pastos). Un aspecto més importants es que no se puede
aceptar, desde el punto de vista moral y social, una posi-
ciénafavor del crecimiento cero enun mundo en el que hay
millones de personas.con grandes carencias materiales.
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Algunos economistas caracterizan la relacion positiva que
existe entre los niveles de Ingreso y la exigencia de una
mejor calidad ambiental en términos de “tasas de descuen-
10", Las personas que perciben bajos ingresos tienden a
prestar menos atencién al futuro, mientras que aquélias que
gozan de niveles de vida méas elevados tienen menos pre-
ocupaciones en cuanto a la satisfaccién de sus necesida-
des inmediatas, y tienen la capacidad de invertir més para
asegurar su futuro.

Volviendo a la relacién medio ambiente-crecimiento eco-
némico, otra pregunta que se puede plantear es: ;enqué
circunstanclas podria el crecimiento econéimico traer con-
secuencias amblentales desfavorables? El crecimiento, o
la especializacion a través del comercio, pueden llevar aun
uso mas intensivo de recursos escasos y tal vez no renova-
bles. Siestos recursos no sonvalorizados adecuadamente
para reflejar su real valor social, el ritmo al cual son utiliza-
dos puede hacerse insostenible desde el punto de vista
ambiental, Asimismo, los recursos estimados muy por de-
bajo de su valor real no atraerén las inversiones necesarias
para renovarlos, sustituirlos o aprovecharios.

Desde el punto de vista econdmico, la brecha existente
entre el mercado y los precios sociales representa unatalla
del mercado; en otras palabras, la existencia de una exter-
nalidad. La externalidad surge debido a que el accesoaun
recurso 0 a un bien no esté limitado de acuerdo con suvalor
de escasez. Los usuarios del recurso no tisnen ningdn in-
centivo para controlar su consumo o invertir en su manteni-
miento, debido a que no pueden determinarlas condiciones
de acceso, como ocurre en un mercado que funcione efi-
cazmente, Por esto es que el aire y el agua siguen siendo
contaminandos, y continlan desapareciendo otros recur-
sos, hasta que no se haga algo que limite o racionalice el
acceso a los mismos,

Las externalidades pueden ser “internalizadas” median-
te el establecimiento de politicas. Por ejemplo, la imposi-
¢ion de un impuesto al uso de un recurso dado podria incre-
mentar el precio en el mercado de ese recurso a su valor
social. De igual manera, se podrian definir mejor los dere-
chos de propiedad para conferir un valor de mercado a un
blen dado. En términos generales, la demanda de un bien
(recurso) cae en lamedida en que aumente su precio, lo que
en este caso llevaria a un uso més sostenible del recurso
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en cuestion, desde el punto de vista amblental. La situa-
clén es similar a la que se presenta a causa de la contami-
nacién industrial, El crecimiento o comercio adicional po-
dria intensificar la cantidad de contaminacion que se gene-
ra, y si la contaminacion no se controla de manera adecua-
da, podria hacerse insostenible desde el punto de vista
ambiental.

Asi pues, en términos del uso de los recursos naturales
y de la contaminacién, en una economia de mercado hay
soluclones de compromiso implicitas entre la actividad eco-
némicay el ambiente. Estas soluciones de compromisosélo
pueden llevarse a cabo, de manera adecuada, sl los precios
reflejan los valores sociales reales. El reto que enfrentan
las autoridades politicas consiste en "lograr los precios jus-
tos”, lo que obviamente no siempre resulta facil, Las medi-
das de esta naturaleza pueden ser dificiles de disenar y
aplicar desde el punto de vista técnico, Sin embargo, hay
algo mucho més importante, y es que las decisiones sobre
fijacién de precios que surgen per la presencia de externa-
lidades reflejan, inevitablemente, una Interpretacion -por
parte del gobierno- de los deseos del piblico en cuanto ala
calidad del ambiente. En otras palabras, la definicién real
de lo que es una externalidad y de lo que se debe hacer con
relacién a esto es un proceso subjetivo y altamente politico.

Es importante resaltar gue en los argumentos antes ex-
puestos no hay nada que pueda Justificar enfrentar proble-
mas ambientales con una accidn directa en el campo de la
actividad econdmica o el comercio, El patron y el nivel de
crecimiento y comercio reflejarén las intervenciones de
politica motivadas por razones ecolbgicas. Sin embargo,
estas intervenciones deberian abordar el problema ambien-
tal desde sus raices, en lugar de tratar de enfrentario indi-
rectaments, mediante la supresién del crecimiento o del
comerclo. Laadopeiénde unenfoque Indirecto que contem-
ple una serie de acciones en el campo del crecimiento o del
comercio puede acarrear costos marginales significativos,
y tendrd efectos inciertos e incluso negativos sobre el am-
blente.

Este tipo de andlisis plantea clertos problemas, debido a
la interpretacién que le dan clertos grupos ambientalistas,
quienes le asignan un valor infinito a los bienes ambienta-
les. Estos sectores rechazan, por lo tanto, cualquier posi-
bilidad de llegar a una solucién negociada y descartan las
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preccupaciones gque surgen en torno a la eficlencia relativa
de la adopcién de enfoques diferentes frente a la politica
ambiental. Estalinea de pensamiento plantea un problema,
ya que lleva a la conviccion de que todos los gobiernos de-
berlan adoptar las mismas politicas ambientales y que no
se debe escatimar en gastos, ni politicos ni econdmicos,
para garantizar el cumplimiento de tales politicas. Estas
actitudes conspiran contra los esfuerzos por establecer
acuerdos de cooperacion a nivel Internacional, y es poco
probable que generen politicas ambientales adecuadas.

Il. Usos de la politica comercial para lograr
objetivos amtientales

Si el comercio no es el responsable directo de un proble-
ma ambiental, las medidas comerciales son intervenciones
indirectas e inciertas, En este sentido, se sefiala en ocasio-
nes que el comercio internacional ejerce influencia magnifi-
cadora en la degradacién ambiental, en lugar de ser consl-
derado una causa del problema. En aquellos casos en los
que el comercio produce un impacto negativo, se magnifica
&l problema ambiental al promover el crecimiento, mientras
que la causa primordial sigue siendo la ausencia de polfti-
cas ambientales adecuadas.

Es menester enfatizar que la expansién del comercio no
siempre estara relacionada con una mayor presitn sobre el
amblente. En ocasiones, la apertura del campo comercio
constituye precisamente el paso requerido para promover
una serie de mejoras ambientales. La agricultura es un
ejemplo que ilustra cémo la liberalizacion comercial puede
mejorar el medio ambiente. Algunos paises industrializados
mantienen sectores agricolas fuertemente subsidiados y
altamente contaminados protegidos por elevados obstacu-
los al comercio. En este caso, la liberalizacién comercial
reasignaria la produccién agricola a paises que presentan
ventajas naturales para la agricultura y con una base ecold-
gicamente mas sostenible.

El debate que actualmente se esté llevando a cabo sobre
la manera de preservar los bosques tropicales es un buen
ejemplo que llustra la forma en que las medidas comercia-
les pueden ser instrumentos que afectan la politica ambien-
tal. Viarios paises industrializados contemplan laimposicién
derestricciones a laimportacién de troncos de madera dura
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de las zonas tropicales, para reducir el nivel de desforesta-
cién en los palses en desarrollo. Una de las objeciones a
esta politica es que podria llevar a ladesviacion, hacla otros
fines, de |as actividades comerciales y no a la reduccion de
las mismas, a menos gue estas restricclones valieran para
todas las fuentes de oferta y demanda, y abarcaran tanto
los productos de madera duratropical como los demas tron-
cos.

Sin embargo, una de las objeciones més importantes es
que el efecto inmediato de la restriccion alas importaciones
seria |la reduccién del precio de las maderas duras o, en
otras palabras, el abaratamiento del valor de mercado del
recurso. Desde el punto de vista amblental, este efecto es
opuesto al realmente necesario. Siun recurso esta siendo
explotado a un ritmo ambiental no sostenible, se debe au-
mentar su valor, en lugar de reducirlo. Al reducir la deman-
da con relaclén a la oferta, mediante restricciones comer-
clales, se creard un Incentivo para utilizar las tierras bosco-
sas con otros fines, como por ejemplo la cria de ganado y el
cultivo,

1. Politicas comerclales en la bisqueda
de objetivos amblentales

Volviendo a la pregunta més general de cuéndo podrian
aplicarse las medidas comerciales sobre la base de una
justificacién amblental, es importante distinguir entre las
medidas comerciales como un medio para: i) lograr objeti-
vos ambientales definidos; Il) persuadir a otros gobiernos
para que cambien su conducta ambiental; i) proteger la
industria nacional y Iv) hacer cumplir los compromisos In-
ternacionales en materia de medio ambiente. Existe una
clerta superposicién entre estas categorlas; sin embargo,
las mismas ofrecen un mecanismo heuristico Utll para reve-
lar los propésitos para los que se han establecido las politl-
cas comerciales.

El caso menos polémico y mas directo en el que podrfan
ser utilizadas las medidas comerciales es el cumplimiento
de objetivos ambientales definidos. Hay dos instancias que
vale la pana mencionar. En primer lugar, los gobiernos
podrian utilizar las restricclones comerclales para impaner
normas nacionales relativas a los productos, Por ejemplo,
sl se exige a las empresas productoras nacionales que fa-
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briquen autos que cumplan con ciertas normas sobre emi-
sidn de gases, las autoridades no van a permitir gue un pro-
ducto importado equivalente presente niveles de calidad
inferiores, Sin embargo, en la practica, los productores
extranjeros conocerdn cudles son las normas nacionales
que deben cumpliren el pals al que exporten sus productos,
y tendrén, obviamente, un incentivo para hacerlo. Por lo
tanto, las medidas comerciales serviran, en este caso, como
una amenaza real que se ejercerd en muy contadas ocasio-
nes. La segunda instancia es aquella en la que el comercio
estd amenazando el medio ambiente y es considerado, por
lo tanto, como un factor intrinsecamente Indeseable. Un
ejemplo de esta situacién seria el comercio de desechos
téxicos o de algin otro producto peligroso o indeseable.

2. Politicas comerclales como un Instrumento
de persuaslon

Las medidas comerciales disefiadas para persuadir a
otros paises a fin de que modifiguen sus politicas ambien-
tales son, por definicidn, unilaterales. En esencla, son una
medida de presién que no se ajusta a las normas de coope-
racién internacional. Las medidas de esta naturaleza ten-
drén efectos impredecibles y podrian resultar negativas en
el caso de gue afecten las relaclones entre los palses.

Ademés de las consecuenclas politicas, es probable que
estas medidas se relacionen conlos métodos y procesos de
produccién (PPM) en contraposicién alas caracteristicas del
producto. Esto hace que estas medidas tengan efectos
extraterritoriales. Las mismas hacen énfasis en la manera
como son producidos los bienes, y no en la naturaleza o
caracteristicas de los mismos. Por ejemplo, un goblerno
bloquea las importaciones de articulos de cuero venidos de
otro pals, con la excusa de que los bienes son fabricados
con cuero proveniente de una teneria que no cumplia con
las mismas normas en cuanto a emision de gases que los
que se aplican en el pais importador.

Vale la pena hacer una distincidén entre problemas am-
blentales nacionales e internacionales. Para propositos
practicos, los problemas ambientales naclonales son aque-
lios que no afectan directamente las condiciones ambienta-
les de otros paises. Porsu parte, los problemas internacio-
nales generan problemas comunes. Como ejempleos de
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de la capa de ozono vy el efecto invernadero. La distincién
entre nacional y mundial no est4 muy clara, por lo que algu-
nos ambientalistas la rechazan alegando la interdependen-
cla mundial. Sin embargo, desde el punto de vista de una
politica pragmaética, la distincién ayuda a diferenclar entre
preocupacionas ambientales legitimas y oportunistas.

3. Los objetivos ambientales y el oportunismo
proteccionista

El oportunismo probablemente sea el elemento més
Impertante de latercera categoria anteriormente menciona-
da. Los argumentos amblentales pueden ser aprovecha-
dos porintereses protecclonistas, y utilizados para justificar
la exclusién de importaciones. El alcance de este tipo de
conducta ocasionauna preocupacion considerable para las
autoridades de la polltica comercial, especialmente en vis-
ta de que los intereses del sector laboral @ industrial pueden
facilmente hacer causa comun con los grupos ecoldgicos.
A medida que las preocupaciones ambientales atraen ma-
yoratencidn, puede aumentarla posibilidad de que se aprue-
be una agenda opuesta al comercio. El proteccionismo
subrepticio, basada en argumentos amblentales, podria
convertirse en una seriz amenaza al sisterna multilateral
caomercial en el futuro,

4. Politicas comerciales como mecanismos
para el cumplimiento de la ley

Finalmente, laamenaza de aplicarmedidas comerciales
es una caracteristica de algunos acuerdos internacionales
sobre el medio ambiente, como por ejemplo, &l Protocolo
de Montreal. El uso de las medidas comerciales como
mecanismo para hacer cumplir una norma legal es atracti-
vo por el hecho de que puede tomarse una acclon punitiva
sin contar con ninguna cooperacion por parte del pais infrac-
tor, Este uso de las medidas comerciales no podria ser
justificado tan sdlo con argumentos de eficiencia econdmi-
ca. Sin embargo, sl existe un cormpromiso previo de adop-
tar objetivos ambientales especificos, podria tener cierto
sentido el tratar de lograr estos objetivos de manera mas
efectiva, con la amenaza razonable de emprander una ac-
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cibn comercial. No obstante, si el acuerdo es sdlido y esta-
ble, existen pocas razones para esperarla aplicacion de res-
tricciones comerciales con clerta frecuencia.

lll. El objetivo de la armonizacién de politicas

Del anterior anélisis puede deducirse que existen diver-
sas razones por las que cuales las medidas de presion pue-
den impulsar una armonizacion de las politicas y normas
ambientales a nivel intemacional. Desde el punto de vista
ambiental, esta armonizacion garantiza el cumplimiento de
objetivos ambientales especificos. La ausencia de una ar-
monizacion puede conducir a una desregulacion competiti-
va, enlamedida en que los palsestraten de vender mas que
otros en los mercados internacionales. Desde el punto de
vista de los intereses laborales y de la industria, la armoni-
zacion se ve favorecida por tratarse de un medio para redu-
cir la competencia de las importaciones provenientes de
palses con niveles de vida menores o menos costosos.
Asimismo, tanto los intereses amblentalistas como los labo-
rales favorecerian dicha armonizacién, como un medio para
impedir que las industrias que generan altos niveles de con-
taminacién puedan ser trasladadas a palses con bajos es-
tandares,

1. El argumento en contra de la armonizacién

Existen dos fuertes razones para oponerse a esta armo-
nizacion como un objetivo de politica general. En primer
lugar, las capacidades de absorcion de la contaminacion
serén distintas de un pafs y otro, por lo que no existe ningu-
na razon para asumir que el nivel deseable de contamina-
cidn o el conjunto de polfticas para combatir la contamina-
cién, deban ser los mismos en diferentes paises. Este ar-
gumaento es vélido dentro de los palses y entre los palses, v
la legisiacion ambiental nacional de muchos paises refleja
este hecho. Las capacidades de absorcién de contamina-
cién pueden ser distintas por diversas razones, pero las dos
més importantes son los factores fisicos (topografia, geo-
grafia, etc.) y el nivel de contaminacion preaxistente. Todo
lugar dado estara caractarizado por un “factor de carga’ de
contaminacion, y la relacién existente entre los niveles da
contaminacién reales y 6ptimos serén determinados por el
grado de contaminacidn que exista.
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Estos argumentos causan molestia a algunos ambienta-
listas que prefieren pensar en términos absolutos y ver la
contaminacién como un mal irremediable. Sin embargo, en
al mundo real, la contaminacién no es igual acero, y lafina-
lidad de la politica es detarminar cierto nivel dessado, luego
de considerar las soluciones de compromiso existentes. El
nivel de contaminacion deseado o “eficiente” no se alcan-
zard mediante el cumplimiento de medidas internacicnales
uniformes de disminucién y control de la contaminacion.

En segundo lugar, no existe ninguna razdn para suponer
quetodas las sociedades estdn buscando niveles idénticos
de calidad ambiental, o que otorgan un valor idéntico a re-
cursos naturales particulares. Tal y como se analizd en la
Seccitn |, la exigencia de mejoras amblentales esta positi-
vamente vinculada a los niveles de ingreso. Elrazonamien-
to en este caso no es que ias sociedades con ingresos mas
bajos desean una calidad ambiental inferior, sino que, da-
dos los recursos que tienen a su disposicion, cambian un
bajo nivel de calidad ambiental por un ingresc mayor. Una
vez méas, estamos frente a una realidad que algunos am-
bientalistas se niegan a reconocer, puesto que rompen con
las nociones absolutistas sobre contaminacién y la preser-
vacion de los recursos naturales. Sin embargo, la negativa
a reconocer esta variacion que existe en las necesidades y
prioridades delas diferentes sociedades es unarecetapara
lainjerencia en los asuntos internos de las naciones, desde
los tiempos del colonialisme.

El deseo de lograr la armonizacién entre las normas am-
bientales existentes en los diversos paises también pasa por
alto el problema de sobre quién recae la responsabilidad del
estado actual del medio ambiente. Muchos paises industria-
lizados han provocado graves danos a sus propios entomos
naturales durante los dos Gltimos siglos. También son res-
ponsables de la mayor parte de los problemas ambientales
actuales, dados sus estandares de consumo gue podrian
catalogarse de elevados y despilfarradores. Las sociedades
industrializadas necesitan enfrentar esta realidad y respon-
sabilizarse por sus acciones, Mientras sl mecllo de las dis-
cusiones se aleje de estas pricridades, y se concentre en la
armonizacion internacional y en el llevar a los paises en de-
sarrollo a cumplir con los objetivos y dictamenss de los pal-
ses industrializados, los problemas fundamantales que en-
frenta el medio ambiente seguirén sin resolverse.
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Estos no son argumentos para un comportamiento am-
biental licencioso por parte de los paises en desarrollo, pero
sl para colocar en su adecuada perspectiva el énfasis de la
politica. Los paises en desarrollo querrén evitar los errores
de los palses desarrollados, v existe sin duda una serie de
problemas ambientales que sdlo pueden ser resusltos me-
diante una accién coordinada a nivel internacional, basada
en la responsabilidad compartida. Sin embargo, a la luz de
las necesidades y prioridades de los pafses en desarrolio, y
en nombre de la equidad, los palses industrializados deben
recanocer el papel que el financiamiento compensatorio y
otros tipos de ayuda y apoyo que puedan desempefar en sl
logro de los objetivos ambientales.

Volviendo brevements a los argumentos proteccionistas
en favor de la armonizacién, se deduce del andlisis anterior
que no existe ninguna razén para esperar que las compa-
filas de los diferentes palses asuman costos idénticos de
control y reduccion de la contaminacién y exigirles que pa-
gen los mismos susldos. Ademés, incluso sise tuvieran que
adaoptar las mismas politicas, éstas no llevarfan a estructu-
ras de costos idénticas en todos los paises. Los argumen-
tos afavor de la armonizacién, basados en criterios de com-
petitividad, deben ser reconocidos por lo que son: reflejos
proteccionistas en contra de uno o varios factores que de-
terminan la ventaja comparativa de las naciones.

Resulta interesante hacer notar el hecho de gue la evi-
dencia empirica disponible indica que los costos de dismi-
nucion y control de la contaminacién no ha sido un elemen-
to importante para determinar la competitividad, En la gran
mayoria de las industrias, estos costos son modestos.
Seg(n estimaciones realizadas en Estados Unidos, en 1988
los gastos ocasionados por concepto de control de la conta-
minacién por parte del sector industrial alcanzaron aproxi-
madamente un 0,5 por ciento del valor de la produccién’.
Pareciera, por consiguients, que los argumentos a favor de
la armonizacion de las politicas ambientales en base a cri-
terios de competitividad no tienen ningtin fundamento inte-
lectual ni smpirico.

De los resultados empiricos se desprends que los temo-
res de que las industrias contaminantes sean trasladadas a
otros paises con normas ambientales més bajas también
son infundados. La idea de que los gobiernos puedan esta-
blecer “refugios” de contaminacién para atraer a las indus-
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OPINIONES  trias “sucias” no parece ser muy convincente. Es mucho
més factible que los duefios de las industrias, al momento
detomar la decisién sobre lalocalizacion de laempresa, se
basen en los costos relativos de los salarios, la ubicacion de
los recursos naturales, la politica de inversiones, la proximi-
dad de los mercados, entre otros. De igual manera, los
temores en cuanto a la eliminacién de las regulaciones de
la competencia entre los palses y sobre una reduccion ge-
neral delas normas ambientales como resultado delcomer-
cio y las inversiones internacionales no parecen @star bien
fundamentados.

2. ¢ Se Justifica el objetivo de armonlizacién?

Finalmente, sl no existen bases sobre las cuales argu-
mentar a favor de una uniformidad de las politicas interna-
cionales como axioma ambiental, ;existe algun caso en el
que pueda ser deseable el objetivo de armonizacién? Se
pueden disefiar normas y aplicarlas de manera tal que se
transformen en obstéculos al comercio. El GATT busca
evitar este tipo de clrcunstancias, especiaimente mediante
la aplicacién del Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos al
Comerclo. La posibilidad de que se registren violaciones a
las normas con fines proteccionistas se reduciria considera-
blemente mediante la armonizacién, en vista de que ésta
reduciria el margen para tomar decisiones discrecionales.
Otro aspecto a considerar son los costos por concepto de
transanciones. Cuando difieren las normas, es probableque
aumenten los costos de las actividades comerciales, yaque
los productores tienen que adaptarse a los diferentes requi-
sitos existentes en los diversos mercados, De igual mane-
ra, pueden presentarse costos econdmicos sl los producto-
res tienen que variar sus productos de tal manera que se
reduzcan los beneficios derivados de economias de escala.

Estos argumentos indican que la armonizacidn no siem-
pre es una malaidea. Clerios tipos de normas, en especial
aquellos con bajos costos de conformidad, no deberfan
plantear ningdn problema. Las normas relativas a procedi-
mientos, coma los procedimientos de inspeccion o verifica-
cién, podrian verse beneficiadas si se adopta una armoni-
zacién Internacional. En general, las normas de producto y
procedimientos podrian prestarse para los esfuerzos de
armonizacion, mientras gue la uniformidad de las relativas
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a la especificacion de los métodos y procesos de produc-
cién serian més dificiles de justificar. Sin embargo, cabria
esperar gque, con el tiempo, los paises convergieran en tor-
no a normas similares, si no idénticas, especialmente en
aquellos paises en los que los niveles de ingreso lleguen a
estar més cerca. Mientras tanto, una manera de abordar el
tema de las normas podria ser el pensar en términos de
negociaciones internacionales sobre niveles minimos, las
cuales dejarian a los paises en la libertad de adoptar nor-
mas més elevadas, siempre y cuando esto fuera hecho de
una manera no proteccionista,

IV. Acclones y objetlvos de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe

La preservacion del medio ambiente esté a la vanguar-
diaenlos debates en el &mbito tanto nacional como Intera-
cional. Lainfluencia que ejercen lostemas ecolégicos Inter-
fiere en las relaciones econémicas y comerciales de los
paises. Asimismo, las medidas nacionales impuestas por
razones ecolégicas pueden, en algunos casos, tener efec-
tos sobre el comercio de otros paises.

Hasta ahora, el debate a nivel internacional ha llevado a
unaconfrontacin entre los objetivos econdmicos (y en con-
secuencia, comerciales) y ambientales, Las polfticas nacio-
nales o internacionales, deben reconciliar tales objetivos y
lograr que se refuercen entre si. La proteccién del medio
amblente no debe oponerse a la eficiencia econémica, e
igualmente, la politica a nivel mundial, ni operar en detrimen-
to del mismo. Desde el punto de vista econémico, ello es
posible. La pregunta es cémo puede traducirse este razo-
namiento en acuerdos y convenios internacionales con ob-
jetivos claros, como por ejemplo, el establecimiento de limi-
tes al uso de medidas comerciales para alcanzar objetivos
ambientales,

Esta interrogante est4 relaclonada con las relaciones dal
poder politico. En los paises altamente industrializados, se
ha ejercido una fuerte presién para asignar a los problemas
de tipo ambiental una alta prioridad. En ciertos momentos,
la accién gubernamental correspondiente ha tenido un al-
cance extraterritorial no justificada por el derecho interna-
cional ptblico. Esto, a suvez, ha deteriorado los beneficios
derivados del comercio y la produccidn en otros paises,
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especialmente en el caso de los paises en desarollo, en
circunstancias que el desarrollo econémico debe tener
méxima prioridad desde el punto de vista econdmico y
ambiental. Estatendencia debe ser supervisada mediante
alglin acuerdo internacional. De esto se desprends |a ne-
cesidad de que los paises de la regién realicen una serie de
actividades para, entre otras cosas:

a) establecer un mecanismo y una metodologla de se-
guimienta, con el fin de tener un sistema de deteccion opor-
tuna que permita reconocer las medidas proteccionistas
cuando éstas se visten con ropajes amblentales;

b) especificar los medios y maneras de exponer tales
medidas, asi como las acciones, individuales o colectivas,
que puedan ser tomadas para responder de manera ade-
cuada y evitar un dafio econdmico;

c) establecer directrices, en términos de objetivos y es-
trategias, a ser utilizadas en negociaciones futuras sobre
temas ambientales que formen parte de los acuerdos de
comercio bilaterales o multilaterales con los paises indus-
trializados;

d) promover estudios sobre los efectos del proteccionis-
mo en el medio ambiente, asi como estudios de caso sobre
los efactos econdmicos de las medidas comerciales viola-
torias que sean aplicadas al amparo de argumentos acold-
gicos; y

@) identificar las oportunidades de desarrollo y exporta-
cién de servicios y tecnologia relacionados con el medio
amblente, por parte del sector privado de los paises de la
regién,

En el contexto regional, el trabajo y la accién futuros,
anteriormente mencionados, no pueden ser realizados por
una sola organizacién. Para ello, se requiere de un esfuer-
zo cooperativo por parte de los diferentes organismos inter-
nacionales, reglonales y subregionales. EI SELApodria, de
conformidad con sus funciones y objetivos, ser de utilidad
como punto focal en el que podria coordinarse y promaover-
se dicho trabajo, e igualmente ser el foro para las delibera-
ciones intergubernamentales.

Ladimensién institucional tamblén plantea la preguntade
cudl serfa la organizacién Internacional preferida y mas
adecuada en la que la interfaz entre comercio, medio am-
biente y desarrollo ha de ser discutida y en la cual deban
buscarse los acuerdos futuros. La posible puesta en prac-
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tica de los resultados de la Ronda Uruguay y las fuertes
presiones ejercidas por varios sectores, tal vez contribuyan
a colocar estos temas en un lugar relevante dentro de un
eventual programa de trabajo de la Organizacién de Comer-
cio Multilateral. Esto podria representar una ventaja para
los paises en desarrollo si se refuerza el sistema muiltilate-
ral de comercio y se trabaja en pos del objetivo claramente
definido de proteger tanto los bensficios derivados del co-
merclo como un sistema ablerto y basado en normas no
discriminatorias. Sin embargo, esto no equivale a decir que
éste y otros aspectos conexos no puedan ni deban serabor-
dados provechosamente en otros foros internacionales,
como la UNCTAD o la OEA.

Notas

1. Vier Trade Measuras
and Environmental

: The
Implications for
Mexica’s Exports, por
Patrick Low an
Intemeational Trade and
Environmant”, World
Bank Discussion
Papers No.159, Pairick
Low, editor, pdginas
105-120.
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El medio ambiente
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= Piritta Sorsa
Eponomista Supanor o Banco Mundlal

Las opinfones expresadas en este trabajo son exclusivas de [a autora y no
reflgjan las gl Banco Mundial, su Junta de Directorss, su administracidn o
afguno da sus pafses miembros.

l. Introduccién

En buena parte del debate politico populista de hoy en
dfa, el comercio (o mejor dicho, el libre comercio) se ha con-
vertido en la causa de muchas de las deficiencias observa-
das o de los problemas econdmicos, ratese del aumento del
desemplec o el deterioro del medio ambiente. El debate
suscitado en Estados Unidos en torno al TLCN muestra
clian lsjos pueden llegar los argumentos populistas en con-
tra del comercio. Algunos opinan que un menor volumen de
comercio mejorarfa el medio ambiente: su prohibicién de-
tendria la matanza de elefantes, rinocerontes y ballenas o el
calentamiento del clima. Otros han llegado incluso a pedir
una reduccién del comercio, dado que ello tendria un impac-
to benéfico sobre el cracimiento, que en si se considera
como algo malo en generaly dafiino para el medio ambiente
en particular. Las propuestas de sanciones comerciales
para detener la matanza de especies silvestres que apare-
cen en bonitas fotografias de grupos ambientalistas se han
ganado el corazén de sectores més allé de la comunidad
ecologista. Resulta paradégico que el Congreso estadouni-
dense haya tenido simultdneamente enormes problemas
para aprobar ligeros aumentos de los impuestos a la ener-
gla, Europa cuenta con ejemplos similares.

La discusidn sobre el comercio y el madio ambiente tien-
de a revelar una falta de comprensién cabal de los vinculos
entre el comercio y el medio ambiente o de la relacién entre
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éstos y el crecimiento, La situacién del debate sobre el
TLCN demuestra que los economistas continan teniendo
dificultades para explicar los vinculos entre el comercioy la
forma en que éste se relaciona, ya sea con el medio am-
biente o con ofros temas tales como el empleo. La asigna-
cién de precios alos valores ambientales 0 a los costos que
Implica alcanzarlos serfa una manera de enfocar el debate,
ayudar a ordenar las prioridades y verificar el verdadero
valor del medio ambiente para el plblico.

Existen tres temas especificos en el nexo comerclo-
medio ambiente de fundamental importancia para muchos
palses en desarrollo; i) los vinculos entre el comercio, &l
medio ambiente, el crecimiento sostenible y el desarrollo, y
como se reflejan los mismos en el debate actual sobre te-
mas comerciales; ii) el impacto de las normas ambientales
sobre la competitividad; y if) el impacto de las regulaciones
ambientales mas estrictas sobre el acceso a los mercados.

Il. Comercio, medio ambiente y crecimiento

El comercio y el medio ambiente deberfan ser amigos,
no enemigos. En primer lugar, el comercio contribuye al
crecimiento, lo que permite una mayor asignacién de recur-
80s para la proteccidn del medio ambiente. Resulta dificil
imaginar los niveles actuales de desarrollo de la economia
mundial, o los de los palses individuales, sin el comercio.
Desde un punto de vista histdrico global, la participacién en
&l comercio ha sido para la mayoria, y quizé para todas las
economias, uno de los principales factores de su desarro-
llo. El comercio ha servido a otros propdsitos (tiles vincu-
lados al medio ambiente: promueve la transferencia de tec-
nologias para una mejor gestion de los recursos naturales,
al tiempo que el aumento de la competencia generada por
el comercio mejora la innovacién y productividad en el uso
de los recursos.

Dado que la pobreza estd Intimamente vinculada a mu-
chas de las tendencias adversas al medio ambiente, el cre-
cimiento sostenido es esenclal para solventar tanto la po-
breza como los problemas amblentales. El comercio, so-
bre todo el de exportaciones, es importante por su impacto
sobre el crecimiento econdmico y porque genera muchos
empleos, Algunos estudios han revelado que, en muchos
paises en desarrollo, los problemas ambientales (aguas
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insalubres, condiciones sanitarias inadecuadas, concentra-
ciones urbanas de particulas de material o de 6xido sulfdri-
co) tienden a ser soluclonados en los estratos de mayores
ingresos, dado que pueden dedicar mas recursos a la pro-
teccién o al mejoramiento del medio amblente. Las restric-
clones comerciales impuestas a los palses en desarrolio por
parte de los palses ricos, por no poder cumplir los primeros
con alguna “prioridad ecolbgica” establecida por los segun-
dos, podrian traer como consecuencia la reduccion de In-
gresos, o Incluso peor, la pobreza y, por ende, mayores
dafios el medio amblente. Los palses pobres necesitanmas
comerclo, nunca mencs, si se pretende que satisfagan los
objetivos ambientales o “prioridades ecoldgicas”, estable-
cidas por los palses ricos.

¢ Pueds el comercio ser en alglin momento enemigo del
medio amblente? Se puede demostrar tedricamente que
exjisten casos en los cuales la liberalizacion del comercio,
en presencia de distorsiones de mercado, puede ser dafil-
na para el medio ambiente, Pero esto esta vinculado a la
existenciadedistorsiones, no al comercio o su liberalizacion
ensimismos. Se ha argumentado que si alguna de las dis-
torsiones no puede ser superada, |a liberalizaclén del comer-
cio deberia suspenderse, Sinembargo, estas excepclones
ocurren en tan contadas ocasiones, que no se justifica nin-
guna generalizacidn. Pero dado que vivimos enun mundo
imperfecto, se requiere clerto cuidado en el disefio de pro-
gramas de liberalizacién para identificar posibles distorsio-
nes y la manera de abordarlas. Esta situacion también
demanda mayores evaluaciones ambientales de las princl-
pales reformas politicas.

Asi como el comercio es, en lineas generales, bueno
para el medio ambiente, las restricclones comerciales por
el contrarlo, generan pobres politicas ambientales. Elana-
lisis de los problemas amblentales revela que no es &l co-
mercio lo que los origina, Por lo tanto, el uso de las restric-
ciones comerclales para resolver problemas amblentales es
contraproducente y enlamayoriadelos casos, ineficaz. Hoy
sabemos por experlencia que los problemas ambientales
son consecuencia de fallas de diversa indole a nivel de
mercado o de gobierno, E! medio ambiente sufre dafios,
porque se consume mucho de un solo recurso, o porque no
existen los incentivos apropiados para lograr una gestion
eficaz del recurso en cuestién. Por ejemplo, la tala excesi-
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va es el resultado de distintos factores: los precios de la
madera no reflejan los costos ambientales, los subsidios al
desmonte de tierras son excesivos, faltan titulos de propie-
dad sobre las tierras o los incentivos suficientes para la re-
forestacién. El comerclo de troncos no es el culpable. De
hecho, el comercio de troncos es una pequefa porcién del
total de arboles cortados: entre el 1y el 4%.

La restriccién al comercio de madera tropical podria
errar el blanco, ocultar la verdadera fuente del problema e
incluso ir en detrimento de la meta ecolégica. La prohibi-
cién de exportacién de troncos tiende a reducir su precio
interno. Ello, a su vez, devalla el recurso de la madera,
aumenta el gasto y promueve el uso de tecnologlas que
desperdician el recurso. En Indonesia por ejemplo, la dis-
minucién de los precios internos de los troncos, producto
de la prohibicién de las exportaciones, dejé mucha madera
abandonada en los bosques sin valor alguno y promovié la
adopcion de tecnologias malgastadoras en las industrias
de procesamiento. La disminucién de los precios del insu-
mo aumentd la proteccién a las industrias de procesamien-
to: en algunos casos habrfa resultado mejor para el pals
vender los troncos a los mismos precios del mercado inter-
nacional, en lugar de procesarios con un valor agregado
negativo para la economia. Las prohibiciones también pro-
mueven el contrabando (tanto el marfil como la madera son
ejemplos de ello), que genera matanzas descontroladas o
tala de los recursos a proteger. Las prohibiciones trastor-
nan el incentivo para los habitantes locales, de la conser-
vaci6n hacia el crimen, con efectos adversos para el recur-
so afectado.

Las sanciones comerciales para hacer cumplir las me-
tas ambientalistas conducen al abuso, con dudosas conse-
cuencias para el medio ambiente. Las prohibiciones unila-
terales al comercio por parte de los grandes palses contra
los pequeiios para moldear el mundo de acuerdo con los
valores de aquélios pueden tener algunos impactos a corto
plazo en la direccidn deseada, pero a largo plazo, es poco
probable que se logren alcanzar tales metas, y las sancio-
nes generaran demasiado resentimiento. En muchos ca-
808, los paises afectados deciden vender a otros mercados,
Para alcanzar un resultado duradero es més (til la premia-
cion que la represién,

Las sanciones unilaterales se centran en eltema ambien-
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OPINIONES  tal de interés para el pals que aplica la sancién, que podria
no corresponder alas prioridades amblentales del pals afec-
tado por la sancién, Las prohibiciones comerciales unilate-
rales podrian salvar a una tortuga, pero podria ser a costa
de vidas humanas, como consecuencia de pobres medidas
sanitarias o de aguas insalubres, si se dejan menos recur-
sos para resolver estos problemas. Si los paises industria-
lizados adjudican tanto valor a un asunto ambiental espe-
cifico fuera de sus fronteras, deberian entonces estar dis-
puestos a pagar por su solucién.

¢ Qué ocurre si las llamadas pollticas prioritarias (*first
best”) no pueden serinstrumentadas o nofuncionan? ;De-
berlan las restricciones comerciales, considerarse parte del
conjunto de politicas, si puede argumentarse que otras
politicas no funcionarén, especiaimente para la observan-
cla de las politicas amblentales a nivel mundial? El argu-
mento de “cuarto nivel” (“fourth-best") ha sido propuesto
cada vez con mayor frecuencia en favor de algunas restric-
ciones comerciales en las discusiones més documentadas
sobre comercio y medio ambiente. Pero las medidas co-
merciales, en la mayoria de los casos, pueden encontrarse
muy lejos de la soluclén adecuada al problema ambiental,
2 Por qué funcionarfa una medida comercial cuando otras
opciones vinculadas méas estrechamente a la fuente del
problema no han dado resultados? Son grandes los ries-
gos de una aplicaclén abusiva de politicas comerciales con
fines proteccionistas. El facil recurso de aplicar medidas
comerciales visibles implica también una disminucion de la
atencién que se presta a la blsqueda de otras soluciones
viables.

¢ Por qué el comercio esta captando la atencién de la
discusién popular, sisus vinculos con el medio ambiente son
tan remotos? En primer lugar, el comerclo (junto con las
finanzas) es algo que vincula concretaments a los paises
entre si. La aplicacién de sanciones comerciales para In-
fluir en las politicas ambientales de otros palses, se consl-
dera la (inica forma de presién para la adopcion de valores
amblentales en esos paises. La manipulaciénfinanciera es
considerada menos eficaz, Elvinculo entre el comercioy el
medio ambiente surge también del papel que cumple esta
relacién como componente de la demanda o de |a oferta
total, Se considera que el aumento del comercio implica un
aumento de las demandas globales de unrecurso, Perocon

34 SELA / Capllulos 38



demasiada frecuencla se ignora que reducir una parte de la
demanda o de la oferta (importaciones o exportaciones) y
no tocar la parte doméstica de las mismas, podria servira
propésitos contradictorios,

A pesardelas presiones ejercidas porlos grupos ambien-
talistas, deberla hacerse oposicién al uso de las sanciones
comerciales unilaterales para enfrentar los problemas am-
bientales nacionales. En el caso de los temas amblentales
nacionales, parece existir poca justificacién para traspasar
la frontera de la soberania. La manera en que los paises
abordan sus problemas en materia de alcantarillado o de
control de desperdiclos se encuentra entre el ment de las
opciones que tlenen los gobiernos en relacién con el usode
susrecursos, Las diferencias entre los valores otorgados a
los recursos ambientales en los distintos paises no Justifi-
can las intervenciones unilaterales, Los consumidores inte-
resados podrian expresar sus valores y preferencias con
esguemasde eco-stiquetado. Tales esquemasbrindanuna
nueva alternativa de mercado para influir en el men( de
opciones amblentales de otros paises. Las transferencias
financieras también podrfantener algdn impacto positivo en
la proteccion del medio ambiente de otras naciones. Nueva-
mente, en este caso, el enfogue de la recompensa, y no el
dela represion, puede aportar soluclones mas duraderas al
problema del medio ambiente.

En el caso de los bienes comunes mundiales ¢ de los
efectos amblentales transfronterizos, el uso de las restric-
ciones comerciales para hacer cumplir las normas ecolégi-
cas, esta ganando terreno como medida de Gltimo recurso
bajo estrictas directrices y en el contexto de acuerdos inter-
nacionales sobre medio ambiente. Sinembargo, los acuer-
dos de cooperacion serdn preferibles para generar resulta-
dos més duraderos en favor del medio ambiente. En rela-
clén con los bienes comunes mundiales, el argumento de
las sanciones comerciales es, en clerta forma diferente,
debido a los costos y beneficios globales y por lo tanto, por
la posibilidad de que se aprovechen algunas partes sinapor-
tar nada a cambio. El 4rea de los bienes comunes recibe
actualmente gran atencion; expertos y académicos intentan
definir criterios en tomo a cuando y cémo deberan utilizarse
estas medidas.
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Iil. Eco-dumplng, competitividad, migracién de
Industrias y ventajas comparativas

El cambio de la normativa amblental modificara los pa-
trones de produccién y de comercio y no hay manera de
evitarlo. Habré un cambio estructural en la industria, pro-
ducto de cambios legales, nuevos estandares y de inquie-
tudes ambientales. Habré ganadores y perdedores. Final-
mente, la industria tendré que ajustarse y mejor, mas tem-
pranc que tarde. El retraso aumenta los costos del ajustey
disminuye las oportunidades. Enmiopinién, lamayorfaesta
ajusténdose a este nuevo comercio multimillonario; aungue
escuchemos voces provenientes de los perdedores,

i Cuén grande es el ajuste? Tanto la produccién, como
|las peliticas ambientales relativas alos productos, tienenun
Impacto sobre los costos generales de las companiasy, por
lo tanto, sobre su competitividad, Esto es conveniente para
indueir camblos necesarios en el uso de los recursos y en
sus preclos relativos. Pero |as investigaciones han demos-
trado que tanto el nivel de estos costos, que en general ha
sido "bajo” (del 1 al 3% del precio del producto), como su
impacto en la posiclén competitiva de las empresas, han
sido desdefables. El concepto “bajo” puede ser relativo,
pero comparado con los camblos suscitados en muchos
otros preclos o en las diferencias de precios de Insumos
claves en los palses, (mano de obra, capital, energla), los
costos ambientales han sido apenas una gotade agua en el
vaso.

Las Inversiones relacionadas con el medio ambiente tam-
bién producen muchos beneficios privados como para que
las empresas equilibren sus costos. El medio ambiente esta
convirtiéndose en la palabra clave de venta para muchos
productos: las nuevas tecnologias utilizan menos recursos,
reducen los desperdicios, etc. Pero al igual que muchos
otros camblos, los beneficiados se mantienen en silencio y
los perdedores redoblan sus gritos; o bien solamente men-
cionan los costos pero no los beneficios.

El impacto de las normas ambientales méas estrictas so-
bre la competitividad puede, en gran medida depender, de
la manera en que dichas normas o politicas son publicita-
das, y sl tales politicas adoptadas, son las soluciones via-
bles menos costosas. La flexibilidad en los plazos, la se-
cuencia, etc, puede suavizar el ajuste a las nuevas normas.
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No cabe duda de que algunas industrias se veran adversa-
mente afectadas, al igual que con cualquier otro cambio en
el entorno o en los precios relativos. Pero como estamos
hablando de un cambio permanente en las condiciones de
hacer negocios, aquellos que tarden en ajustarse probable-
mente enfrentaran mayores costos, ya que los frutos, pro-
ducto de una adopcién termprana habrén sido cosechados
por otros.

Los temores de la migracién de industrias suclas son
exagerados. Las diferencias en los gastos ambientales
entre los paises se han convertido en una fuente de temo-
res relacionados con la migracién de Industrias hacla “pa-
ralsos de contaminacién"y en quejas de "competencia des-
leal”. Aligual que con otros impactos sobre la competitivi-
dad, elimpacto de normas ambientales més estrictas sobre
la migracion de las industrias parece pequefio. Es poco
probable que la exigua porcién dedicada a gastos ambien-
tales en la mayoria de las industrias se convierta en un fac-
torimportante para las decisiones de reubicacién de las em-
presas. La falta de infraestructura y mano de obra califica-
da, un macroentorno menos estable, o un alto riesgo polft-
co, anulan rapidamente los ahorros que en términos de
costos, producen las normas ambientales menos estrictas
presuntamente existentes en paises de menores ingresos.
Los inversionistas consideran una serle de factores altomar
decisiones de ubicacién y la mayoria de estas “otras inqule-
tudes”, pueden tener mayor peso que los costos ambienta-
les. El estigma de ser considerado un “paralso de la polu-
cion” tiene un costo negativo para la Imagen de un pais. La
expectativa de normas més estrictas, Incluso en los actua-
les paises con normas bajas, es un factor que las compa-
filas toman en cuenta a la hora de decidir su ubicacién, Las
firmas multinacionales también se culdan de conservar su
imagen, por lo que tienden a adoptar los enfoques de la
mejor practica, independientemente de las normas del pais
anfitrién. Con frecuencia utilizan tecnologias intemaciona-
les para todas sus instalaciones. Todas estas considera-
clones reducen la posibllidad de migracién de las industrias
suclas hacla palses en desarrollo,

La normativa acerca del Eco-dumping hace poco en fa-
vor del medio ambiente y mucho dafio para el sistema de
intercambio comercial. En muchos pafses Industrializados,
los productores que enfrentan regulaciones ambientales
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més estrictas en sus palses, solicitan la aplicacion de dere-
chos compensatorios a productos exiranjercs, afin de com-
pensar las diferencias con sus socios comerciales respecto
a normas amblentales. Estos sectores tienen gran audien-
cia entrs los planificadores gubernamentales. Los ministe-
rios del medio ambiente ven los impuestos compensatarios
a otros palses, como una manera de asegurar el apoyo de
la Industria al cumplimiento de las normas ambientales ES
rigurosas.

El resultado més evidente de los derechos compensato-
rios es una mayor proteccién para los productores naciona-
les. No existe una razén a priori por la cual las normas o los
costos amblentales deban ser iguales en todos los paises.
Los recursos ambientales pueden ser parte de la ventaja
comparativade un pals (aunque debetenerse elculdadode
no llegar a conclusiones precipitadas a partir de semejante
aseveracién). Los paises difieren en su capacidad de ab-
sorcién de contaminacion, lo cual afecta los costos de en-
frentar las emisiones contaminantes, Es posible que un
océano absorba mayores cantidades de contaminantes sin
poner en peligro su ecosistema, gue un pequeno lago. De
manera similar, un deslerto vacio puede absorber mayores
contaminantes por unidad de emision, que una cludad den-
samente poblada. Sl los palses mas soleados no son pe-
nalizados por tener costos mas bajos en la produccion de
vegetales; ; porqué otras partes del medio ambiente deben
ser tratadas diferentes? Que las caracteristicas fisicas in-
fluyan en los costos, implica enfrentar la contaminacion.
Esto se refleja en los precios relativos de los recursos y
deber4, porlo tanto, tener un efecto sobre la eficienclaenla
produccion y en las ventajas comparativas,

Tampoco existe razén alguna para pensar que los gas-
tos relacionados con el medio amblente deberén ser los
mismos en todas las compafias que enfrentan las mismas
normas ambientales en el mismo pals. Las diferencias en
los costos reflejan las diferencias en eficiencia, en innova-
cién, etc. Una compaiia puede ser mas eficaz o innovado-
ra que otra; como corresponde alanaturaleza humana. En
este contexto, los argumentos en pro de una igualdad de
costos parecen insostenibles.

La solicitud de medidas contra el “comercic desleal”,
debido a diferencias en las normas ambientales posible-
mente no cesarén. Los méas vulnerables a estas medidas
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seran los palses en desarrollo, donde la proteccién ambien-
tal ha recibido menor atencién. No obstante, si se observan
mas detenidamente las propuestas impositivas, resulta cla-
fo que su introduccién podrian ser un cuchillo para el propio
cuello de los mismos paises industrializados. Actualmenta,
las diferencias en los impuestos o en los precios (de la ener-
gla, por sjempla) entre los palses industrializados son signi-
ficativas. Los impuestos a la gasolina en Estados Unidos
son una fraccion de los impuestos aplicados en Europa y
Jap6n. Dada la renuencia del Congreso estadounidense a
aceptar algln otro aumento de los impuestos a la energla,
elevar los impuestos de dicho pais al nivel de los de Europa
(lo que implicaria una casi duplicacién del precio de la gaso-
lina en Estados Unidos) parece una empresaimposible. Los
soclos comerciales de Estados Unidos tendrian un fécil
blanco para el hostigamiento comercial, ;Cuél es, detodas
formas, el precio o el impuesto adecuado para la energia?
Estostemas serian resueltos quizd més adecuadamente en
un contexto de cooperacién més que a través de oscuras
reglas comerciales. La coordinacién de politicas puede
ayudar, &l igual que la aceptacion del hecho de que los pai-
s&s son diferentes,

IV. Acceso a los mercados

Las normas ecoldgicas, o “verdes”, complicaran el acce-
soalos mercados. Amedida que las regulaciones ambien-
tales que afectan los productos crecen rapidamenta en los
paises industrializados y se expande el consumismo “ver-
de", los problemas ambientales relacionados con el acceso
alos mercados estén haciéndose cada vez més frecuentes.
Si bien una serie de politicas continiia en una etapa experi-
mental y sujetas a cambio, existe un obvio giro hacia pro-
ductos, empaques y etiquetados méas cénsonos con el
medio ambiente. Los paises en desarrollo més alejados de
los mercados, con una presencia menor en muchos de ellos
¥ con menos recursos para los estudios de mercado, son
particularmente vulnerables a los cambios en estas politi-
cas “verdes”. Aunque debemos aceptarlatendenciay ajus-
tamos a la misma, se puede cuestionar la propledad o vali-
dez de algunas de las medidas especificamente ambienta-
les defendidas o instrumentadas.

En muchos casos existe una delgada linea entre los obs-
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taculos al desarrollo comercial, disfrazados y las medidas
ambientales verdaderas. El famoso caso de las botellas
danesas es buen ejemplo de opiniones realmente opues-
tas: algunos personeros tanto de los circulos comerciales
gomo delos clrculos ambientales estén convencidos deque
se trata de una medida verdaderamente ambiental y debe-
ria ser aceptada como tal. Otros sostienen con igual con-
viccién que la regulacién es un exitoso ejemplo de embote-
lladores nacionales que lograron reducir la competencia ex-
terna, Investigaciones recientes han revelado que, unavez
adoptado un anélisis de ciclo de vida, puede demostrarse
que las botellas de vidrio reutilizables son menos consonas
con el medio ambiente que los envases de papel. Los cos-
tos de la reutilizacién de botellas son obviamente més altos
para las importaciones que para los productores naciona-
les. Pero también son més altos los costos de transporte y
muchos otros costos de venta en un mercado distante, El
hecho de que el cumplimiento de una medida por parte de
un productor extranjero implique mayores costos no quiere
decir que dicha medida es una barrera disfrazada contra el
comercio. No obstante, puede discutirse si la medida es
adecuada para alcanzar la meta ambiental y si es la alter-
nativa “menos distorsionadora del comercio”, Las “leyesde
retorno” de Alemania son otro ejemplo de regulaciones In-
ternas que representan altos costos para los importaderes.
Muchos cuestionan la medida por considerarla demasiado
costosa, y por no ser la menos distorsionadora del comer-
cio. El hacho de que el reciclaje de una envase de yogurt
cuesta méas gue el envase (como se sefala en alguncs
estudios) indica que debe haber algo realmenta incorrecto
en la asignacién de los precios de los recursos, La ley ha
sido cuestionada en Europa pero no en el GATT,

Dado que las medidas dirigidas a afectar el menl de
opciones del consumidor en relacion con los impactos am-
bientales podrian prolifarar en el futuro, deberian existir
normas més claras para aumentar su transparencia y juz-
garsus "excesos”. Los socios comerciales deberfan poder
cuestionar las medidas propuestas y compararias conlogque
constituya la alternativa posible “menos distorsionadoradel
comercio”. En teorfa, el GATT ya contempla esta posibili-
dad, pero una controversia en estos términos podria plan-
tear dificiles problemas para un grupo de expertos del GATT
obligados a establecer una Jerarqufa entre las politicas
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amblentales. Esta es un drea que posiblemente serd suma-
mente debatida a nivel internacional en el future,

Otra &rea que podria recibir mayor atencion en el &mbito
del consumo ecaologico es el eco-etiquetado. Es una alter-
nativa de mercado para Influir en la conducta ambiental de
otros palses, en vez de utilizar medidas dafinas al comer-
clo, tales como las sanclones o los derechos compensato-
flos. El eco-stiquetado permite a los consumidores con
conciencia ecoldgica expresar su opinién al momento de
comprar, Para los productores, el eco-etiquetado podria
representar una manerade recuperar parte del costo de sus
Inversiones relacionadas con el medio ambients.

Como conclusldn, quisiera decir que, con o sin regulacio-
nes, el mend de opciones de los consumidores impondré
mejores practicas amblentales a las compafifas. Por ejem-
plo, enla mayoria de los paises industrializados, un ndmero
cadavez mayor de productos de papel (scbres, hojas, anun-
cios, folletos, propaganda) llevan la etiqueta de papel reci-
clado y es obvia la satisfaccién de los consumidores cuan-
do compran estos productos. Los exportadores de papelen
palses mas peguefios como Canadd y los paises nérdicos,
han invertido un gran esfuerzo en cabildeo contra los requi-
sltos de reciclado en Estados Unidos y en Alemania. Inclu-
g0 han argumentado ante el GATT que los requisitos de
reciclaje van en contra del Acuerdo General, ya que consti-
tuye un requisito de procesamiento. Esto ocurre porgue las
importaciones de papel reciclado (si el mismo se origina en
el importador o en un tercer pais) no tienen impacto alguno
sobre el objetive ambiental que busca cumpilir el pais impor-
tador, a saber, reduccién de desperdiclos. Pero mientras
los palses nérdicos y Canadé reclaman, los estadouniden-
ses y los alemanes se ocupan de invertir en maquinaria
capaz de utilizar papel reciclado. Los nordicos y los cana-
dienses corren el riesgo de perder el tren, a medida que un
mayor nimero de consumidores solicita papel reciclado.

En el futuro cercano, los palses en desarrollo serén lla-
mados a discutir v negoclar en tomo a muchos de estos
temas en los foros internacionales. Es importante que co-
miencen a preparar posiclones y a discutir los temas en sus
capitales y con otros palses.
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Los préximos pasos
en comercio y medio
ambiente

=* Steve Charnovitz

Diractor de Poilticas del Conssfa de Politica waﬁemmﬂm
Unidog, Las opinionas axpresadas son axcilshas del autor,

Resulta obvio a los ojos de muchos (paro siempre valela
pena recordario) que la liberalizacion del comerclo Interna-
cional es una idea realmente buena. Es buena tanto para
los paises como para las empresas que pretendan ampiiar
sus mercados, ya que les permite sacar provecho de las
economias de escala, También es buena para el "liberador”,
pues alienta a los fabricantes a mejorar sus productos y
permite a los consumidores tener un més alto nivel de vida
gue el que alcanzarfan de no existir las importaciones,

La proteccién del medio ambiente es también una buena
idea. Dado que los recursos naturales no son adecuada-
mente valorados, existe la tendencia a utilizarlos excesiva-
mente, sin pensar en el futuro®, Los gobiernos, pues, tisnen
el papel intrinseco de ejercer un control scbre la actividad
ecolégica mediante impuestos y regulaciones.

La liberalizacién del comercio y la proteccion del medio
ambiente son, enlineas generales, totalmente compatibles.
La liberalizacién del comercio evita el desperdicio de los
recursos porrazones de ineficlencia. Alincrementar la com-
petencia entre los potenciales usuarios del mismo recurso,
la liberalizacion comercial puede ayudar a fijar los precios
correctos. Una adecuada proteccidn del medio ambiente
puede ampliar la competitividad de un pals en el comercio,
&l reducir el costo de los insumos y mantener a una pobla-
cién mas saludable,

La relacién positiva entre comercio y medlo amblente se
hace evidente en la tesls del desarrollo sostenible, plantea-
da por la Comisién Brundtland y reafirmada en las declara-
ciones adoptadas el afio pasado en la Conferencla de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, La
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adhesién de los gobiernos a estos preceptos serfa unpaso  OPINIONES
sumamente positivo, Pero al evaluar nuestro progreso co-

lectivo, debemos tener el cuidado de no justificar una lenta
instrumentacién con el pretexto de que tan ndveles concep-

tos deben ser abordados con sumo cuidado, La tesis del

desarrollo sostenible no es nueva, sobre todo no en Améri-

ca Latina.

Los temas del comercio regional y la conservacién de los
recursos naturales fueron ampliamente considerados poria
Unién Panamericana a principios del siglo XX. Veamos el
estudio presentado por el profesor Henry Hess ante el Se-
gundo Congreso Clentiflco Panamericano de 1915-18, titu-
lado “La conservacion y su relacién con la evolucién indus-
trial*2, Hess explicaba que:

“El objetivo del desarrollo, salvo cuando los recursos son
muy escasos y no renovables, consiste en crear una orga-
nizacién industrial permanentemente eficiente de los re-
cursos naturales, la fuerza laboral y el capital™,

Esta frase encierra mucho de lo que hemos dado en lis-
mar hoy en dla el pensamiento de vanguardia; se reconoce
la necesidad de contar con una eficiencia sostenible y diné-
mica, se reconoce la necesidad de dar un trato especial a
los recursos escasos y se reconoce el papel fundamental
que ha de desempeniar la fuerza laboral,

Hess formula dos recomendaciones de politica suma-
mente interesantes: en primer lugar, “la educacién del pd-
blico en cuanto a las necesidades econémicas del futuro y
el prabable valor social de los recursos, sujetos hoy a la
destruccidn y al desdén debido a su irrisorio valor actual”,
En segundo lugar, “el establecimiento de los principios de
uso benéfico y la validacién y tributacidn de los recursos
como sanciones de la propiedad privada de los recursos
naturales™, Estas son buenas ideas para nuestro tiempo, y
el haber sido escritas en 1915 las hace aun mas notables. Y
es que el perfodo anterior a la | Guerra Mundial se caracte-
rizé por una muy progresista actitud en materia social.

La conferencia de 1915 ebordé ofro aspecto del debate
sobre comercio y medio ambiente: el tema de las normas
sanitarias y fitosanitarias. La conferencia recomendé la
adopcién de la “Regla de Oro”, en virtud de la cual “asl como
actla solicitamente para prohibir la importacién de enferme-
dades animales, un pals debe adoptar la misma actitud al
momento de prevenir su exportacién™®. Esta es una propues-
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OPINIONES  taconstructiva, que bienvaldria la penaincorporar al acuer-
do de la Ronda Uruguay scbre normas sanitarias y fitosani-
tarias®,

I, Necesidad de cooperaclén

Los palses de Norte y Suramérica enfrentan problemas
comunes de alto nivel de desempleo, tasas insatisfactorias
de crecimiento y dafios al medio amblente. Las acciones y
medidas que tomen los palses en sus propios territorios de
manera unilateral podrian brindar algunas soluciones a
estos problemas. Otras respuestas requeriran de la coope-
racién multitateral, bilateral o regional.

Un tema que ha recibide gran atencidn gira en torno a si
la cooperacién regional en materla de comercio y la coope-
racion regional en materia de medio ambiente deben estar
totalmente integradas entre sf. Abundan lasideasinteresan-
tes sobre este enfoque. Por ejemplo, Janet Welsh Brown y
Lee Kimball han propuasto la formacién de un "Conselo de
las Américas sobre Comercio y Medio Ambientg”.” El Con-
sejo se encargaria de identificar medidas nacionales e in-
ternacionales para proteger el medio ambienta y contribuir
al avance del hemisferio hacia el desarrollo sostenible. Ello
podria Inclulr sanciones comerclales para prevenir clertas
précticas.

Si bien es importante enfocar las politicas comerciales y
ecoligicas desde el &ngulo de la relacién que existe entre
las mismas, debe tenerse el cuidado de no insistir en una
vinculacién tan estrecha y compleja que desacelere el pro-
greso en ambos frentes. En mi opinién, buena parte de la
cooperacidn que requiere la regién en el &mbito comercial y
buena parte de la que necesita América Latina en materia
de medio ambiente pueden lograrse manteniendo la inde-
pendencia entre ambas.

No cbstante, hay una clase de temas en los cuales las
declsiones sobre comercio intemacional y medio amblente
deben ser alcanzadas armodnicamente. Por ejemplo, unas
medidas sensatas sobre restricciones sanitarias a las im-
portaciones obligan a los funcionarios de comerclo y sanl-
dad de diferentes paises a trabajar cooperativamente entre
sl. Por lo general, todos los asuntos de comercio relaciona-
dos con animales y plantas requleren ser abordados de
maneraconjunta. Cuando los tratados amblentales abordan
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las medidas comerclales (como lo hacen algunos acuerdos),
su concepcldn e instrumentacion tamblén requieren ser tra-
tados tanto por funcionarios comerciales como por funcio-
narios ambientales,

Il. Conflicto entre el comercio y el medio
amblente

Las politicas comerciales se diferencian marcadamente
de las politicas ambientales. Los gobiernos sensatos po-
drian resolver todos los asuntos comerciales de manera
definitiva mediante la eliminacién de toda regla especial
existente en sus fronteras. En este mundo Ideal, no se ne-
cesitarfan los ministerios de Comercio, ni el GATT. Por el
contrarlo, el desafio ambiental es mucho més diflcil; se re-
quieren acuerdos entre los paises para emprender acciones
positivas®, A diferencia de los “problemas” comerciales, los
problemas ambilentales podrian quizés no ser nunca total-
mente resueltos. Hasta los gobiernos mas lluminados care-
cerén de toda la informacién que necesitan para estar segu-
ros de que sus politicas ambientalistas son suficientes.

La gestion de las politicas comerciales y ambientales se
ven complicadas por el hecho de que los gobiernos con fre-
cuencia no buscan aplicar politicas comerciales que favo-
rezcan la liberalizacién, Cuando los goblernos apuntan ha-
cia la “proteccion” de las industrias nacionales de la compe-
tencia extranjera, se ubican en un terreno retéricamente
débil al pedir a los ambientalistas que no se valgan de la
politica comercial para “proteger” el medio amblente. La
existencia de la proteccién comercial también dificulta las
cosas a los ambientalistas. Las medidas en pro del medio
ambiente se toman frecuentemente como obstéculos inten-
cionales al comercio, cuando realmente no lo son.

Se dice en ocasiones que cada pals deberia tener la li-
bertad de determinar sus proplas politicas de contaminacién
y explotacion de recursos de acuerdo con su “capacidad de
absorcion”. Sibien es cierto que fue éste el método aplicado
por muchos siglos, un gran nimero de clentlficos opina
ahora que el ecosistema ya no puede soportar este enfo-
que de que “el contaminador es quien mas sabe”, Es por sllo
que las naciones no pueden tener éxito al aplicar las politi-
cas ambientalistas aisladamente.

Son tres las razones por las cuales un pais podria pre-
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OPINIONES ocuparse de las normas amblentales seguidas por uno de
sus socios comerclales.

En primer lugar, podria haber desbordamientos (en su
sentido figurativo y literal) entre los dos paises. En otras
palabras, la produccién del pals B podria empeorar el me-
dio ambiente en el pals A. Por ejemplo, la destruccién de
los bosques en el pais B podria modificar el clima en el pals
A. En tales casos, el pals A esta en el derecho de utllizar
restricclones comerciales (e incluso quizds sanclones co-
marciales) contra el pals B.

En segundo lugar, el pafs A podria tener inquletudes
morales con respecto a las actividades del pais B, Porejem-
plo, quizés el pals A quiera salvaguardar una especie en
peligro de extincién que habita en el pals B. O blen el pals
A quizés no quiere exportar un pesticida téxico hacia el pals
B, pues sabe que éste lo utilizar4 sin ningln control, Hay
quienes cuestionan la legitimidad de tales preocupaciones
morales en relacién con otro pais. Aparentemente estarfan
colncidlendo con la Doctrina Brezhnev, segln la cual:

8élo el pusblo de cada estado, y nadie mds, tiene el
derecho soberano de resolver sus asuntos internos y de
establecer sus leyes nacionales®.

Sin embargo, a medida que aprendemos mas sobre el
medio ambiente, y a medida que el mundo se acerca cada
vez mds, pareceria que el nimero de adherentes a la Doc-
trina Brezhnev tiende a disminuir.

En tercer lugar, el pals A podria abrigar una preccupa-
cién frente al pais B por un asunto de competitividad. Si el
pafs A tiene estrictas normas amblentales y el pals B aplica
normas menos estrictas, el pals A podria considerar des-
ventajoso el comercio con el pals B. Diversas variantes in-
tervienen en este complicado caso. Una es la inquietud de
que el comercio es desleal porque los costos sociales del
pals B son demasiado bajos. El pals A demanda entonces
iguales condiciones de juego, al exigir que el pals B impon-
ga regulaciones equivalentes o bien acepte un arancel so-
cial impuesto por el pais A. Este punto de vista apenas
puede diferenclarse del proteccionismo puro y simple, por
lo que es llegitimo. Intentar aumentar los costos soclales de
otro pais mediante negoclaciones comerciales es contra-
producente. Uno de los aspectos preccupantes del acuer-
do colateral del TLCAN sobre medio amblents fue la mane-
ra en que el Presidente Blll Clinton calificd una ventaja del
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acuerdo, al considerarla una reduccién de la diferencia en-
tre Estados Unidos y México en el costo de produccitn de-
bido a las regulaciones ambientales™,

Otra variante es que las normas amblentales menos es-
trictas del pals B estén originando una migracién de indus-
trias desde el pals A, por lo que el goblerno de éste se vera
sometido a la presidn politica de reducir sus normas ambien-
tales. Esto es llamado en ocasiones "desregulacion compe-
titiva™". Es un problema serio desde el punto de vista con-
ceptual, si bien no en la practica®. El TLCAN da el primer
paso para abordarlo, al establecer el compromiso de que las
partes “no deberén o de cualquler otro modo derogar” las
medidas internas aplicables a sanidad o seguridad o relati-
vas a medio ambiente para alentar las inversiones®.

Una tercera variante es gue las normas amblentales
menes rigurosas del pais B estan afectando su economia,
lo cual tomaré en cuenta el pals A a la hora de determinar s
canaliza las concesiones en el marco del Sistema Genera-
lizado de Preferencias (SGP), brinda asistencla externa o
concluye un acuerdo de libre comercio con el pals B. Esta
varlante parece legitima, y podria haber un mayor interés
en condicionar los programas del SGP en el futuro, El pro-
grama SGP de Estados Unidos expira a finales de septiem-
bre de 1994,

lil. El TLCAN como precedente

Estados Unidos se encuentra actualmente embarcado en
un fascinante debate en torno a si el Congreso deberiaono
adoptar el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLCAN).* Claro que deberia ser aprobado. Pero el deba-
te interno resulta mordaz; en efecto, no hablamos vivido un
debate politico como éste en tomo a un tema econémico
desde la controversia oro versus plata de la década de los
1890,

Si el TLCAN es aprobado, el préximo paso de Estados
Unidos sera considerar la liberacién del comercio y las in-
versiones con paises de Sur y Centroamérica y el Caribe.
Laidea de un acuerdo hemisférico de libre comercic es real-
mente noble. Fue una de las metas de las Conferencias
Panamericanas del siglo XIX, cuyo avance fue frustrado por
criterios mezquinos y nacionalistas. Desafortunadamente,
el Presidente Clinton no ha sido facuitado por el Congreso
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OPINIONES  paranegociar nuevos acuerdos comerciales bilaterales con
paises latinoamericanos o para ampliar el TLCAN,

Elvinculo entre comercio y medic ambiente en el TLCAN
ha despertadolainterrogante en muchos paises latinoame-
ricancs de silos compromisos en materia de medio amblen-
te seran una precondicién para la conclusién de futuros
acuerdos de libre comerclo con Estados Unidos. Yo presien-
to que la respuesta es sl. El profesor Jagdish Bhagwati, de
la Universidad de Columbia, capta cabalmente el sentir
actual, al aconsejar que el Presidente Clinton explique:

que sl ingresamos en una Zona de Libre Comercio esps-
clal, preferencial y discriminatoria con otro pals, insistiremos
en solicitar (e incluso ayudar) a dicho pals a adoptar un
nimero minimo de normas relativas a: principios democré-
ticos, limpieza del medio ambients, seguridad laboral, elc.
En pocas palabras, no estableceremos una relacion espe-
clal con México, ni con ningtn otro pals, ofreciéndoles de-
rechos comerciales especiales no acordados a otros paises,
a menos que tales normas sean cumplidas™.

Si el comercio v el medio ambiente han de relacionarse,
podriamos preguntarnos si el TLCAN sera un modelo para
el futuro. Existen tres razones por las cuales parece impro-
bable que el TLCAN se constituya en un modelo a seguir.
En primer lugar, en el paguete TLCAN se conjugan dos
acuerdos: el TLCAN per se y el Acuerdo Norteamericano
sobre Cooperacion Ambiental (ANCA), Como se sefalara
anteriormente, existen argumentos a favor de mantener la
cooperacién en materla de medio amblente y la liberaliza-
cién del comercio en acuerdos separados; pero este enfo-
que paralelo se ha revelado bastante confuso en el contex-
todel TLCAN. Dadas lasradicales opiniones de los ambien-
talistas en Estados Unidos en el sentido de vincular ambos
temas, estimo gue Estados Unidos Intentara unirlos en
acuerdos futuros,

En segundo lugar, si bien el TLCAN es por lo general ca-
lificado de acuerdo comercial "verde", el hecho es que di-
cho acuerdo tiene muy poco de “verde”, Al decir esta, no
quiero que se interprete que el TLCAN es un acuerdo “ma-
rrén”, Las disciplinas del TLCAN relativas a medidas comer-
ciales ambientales son apenas un tanto méas estrictas que
las contempladas en el GATT.

Sinembargo, el TLCAN no aborda muchas de las Inquie-
tudes de los ecologistas sobre los acuerdos comerciales.
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Por ejemplo, el TLCAN no revierte la decisién Delfin | del
GATT sobre el comercio norteamericano®. EI TLCAN no
autoriza la concesion de ningln subsidio al medio ambiente
prohibido por el cédigo de subsidios del GATT. El acuerdo
no obliga a las partes a adherir tratados internacionales
sobre medio ambients, como sf los compromete a adherir
acuerdos sobre derechos de propiedad intelectual”, El TL-
CAN no prohibe el comercio de ninglin producto "dafiino” al
medio ambientes,

En tercer lugar, el ANCA tampoco pareceria f4cil de co-
piar. Si bien México y Canadé aceptaron conformar una
comision trilateral que se encargarfa de analizar la obser-
vancia de las normas ambientales de cada pals, resulta di-
ficilimaginar que los pafses que no comparten fronteras con
Estados Unidos le encuentren sentido a este enfoqus, que
equivale a una intromisidn'. El verdadero camino hacla la
cooperacién regional en materia de medio ambiente reside
en adoptar normas regionales minimas, para luego asegu-
rarse de que cada pais cumpla las normas acordadas.

Para entender la debilidad del enfoque del TLCAN, tome-
mos como ejemplo un acuerdo hipotético tipo ANCA entre
Colombia y Venezusla. ;Por qué tendria gue importar a
Colombia si Venezuela est4 cumpliendo con sus actuales
leyes ambientales? Le importarfa si las leyes amblentales
de Venezuela no fueran capaces de detener algiin dafio
causado a Colombia. Pero éste es un asunto totalmente
aparte de latrivial interrogante de siVenezuela respeta o no
sus leyes en esta drea.

La diferencia entre el enfoque ANCA y el enfoque adop-
tado normalmente en el derecho internacional es realmente
fundamental. Tomemos la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), la Gnica institucidn que sobrevive de la So-
ciedad de Naciones. Cuandola OIT recibe una demanda so-
bre una situacién laboral en un pais A, determina si el pais
en cuestidn ha adherido los convenios OIT pertinentes. La
OIT no estd interesada en saber si el pais A adhiere a laletra
de su ley; lo que el organismo desea saber es si el pals A
satisface las normas internacionalmente reconocidas para
los derechos de los trabajadores.

El ejemplo de la OIT explica también otra razén para
buscar un potencial mecanismo destinado a promover nor-
mags ambientales mas estrictas. Imaginemos que existe una
Organizacion Panamericana para el Medio Ambiente, cons-
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OPINIONES tituida por representaciones tripartitas de los gobiemos, i
deres empresariales y ecologistas de cada uno de los pal-
ses miembros. La organizacién podria brindar asistencia
\écnica, formular propuestas para la definicién de normas
ambientales regionales y dilucidar controversias entre los
palses en materia de medio ambiente. La participacién de
los representantes empresariales es conveniente paraayu-
dar a garantizar que las regulaciones ambientales sean
précticas y eficaces en términos de costos.

Independientemente de las instituciones que se utilicen,
es importante promover una mayor cooperacién ambiental
entre los gobiernos, los grupos empresariales y las agrupa-
ciones ambientalistas del hemisferio occidental. También
debemos hacer que estos grupos trabajen conjuntaments
para crear, usando las palabras del profasor Hess, una or-
ganizaci6n industrial permanantements eficiente de los re-
cursos naturales, la fuerza laboral y el capital.

IV.Conclusiones

Los planificadores deberfan estudiar detalladamente al
vinculo entre las politicas de comercio y medio ambiente.
Sin embargo, esto no debe utilizarse como excusa para
retrasar la liberalizacién del comercio. Valerse del medio
amblente como pretexto para imponer el proteccionismo es
quizés una amenaza poco realista para los palses de Amé-
rica Latina; pero s es una amenaza en Estados Unidos.

Para cualquier pals, los asuntos més importantes son los
nacionales. ,Qué puede hacerse para lograr un patrén de
produccién menos dafino para el medio ambiente? ¢ Enqué
términas redactar las regulaciones ambientales para redu-
cir al minima sus costos para el comercio? Los palses de-
searén seguramente ser escuchados en el debate intsrna-
cional sobre medidas comerciales ambientalistas y las
amenazas del llamado “imperialismo ambiental". Pero la
atencién que se preste a estos temas internacionales debe
guardar una proporcion adecuada, para gue no se convier-
tan en una distraccién de los pasos més importantes que se
requieren dar a nivel nacional.
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Las orientaciones
de la OCDE sobre

el comercio y medio
ambiente

=% Raed Safadl
Director de Comerlo de ls OCDE

l. Introdueclién

Aunque la Organizacién para la Cooperacién Econdmi-
cay el Desarrollo (OCDE) tiena unalimitada capacidad para
establecery hacer cumplir sus politicas entre sus miembros,
puede aportar un grado de Integracién a los temas de co-
mercio y medio ambiente que pocos otros organismos pue-
den alcanzar. Los esfuerzos de la OCDE cuentan con el
respaldo conjunto de sus dos Diractorios (Directorio de
Comercio y Directorio de Medio Ambienie); ademds, los
ministros de Comercio de los estados miembros y las orga-
nizaciones ambientales se reinen para definir posiciones
nacionales. En ocasiones anteriores, la OCDE ha dado a
conocer (tiles orlentaciones y principios, y actualmente esta
incurslonando en nuevas areas.

Pareceria que es sdlo en los Gltimos afios que el comer-
cio y el medio ambiente, al igual que los temas ecolégicos
en general, han captado la atencién del plblico, Ello, sin
embargo, no es totalmente clerto, ya que hace cerca de 20
afios se suscité un debate similar, cuando buena parte de la
agenda actual fue discutida y analizada. Muchos de los
aportes hechos entonces contindian teniendo relevancia hoy
dia.

Il. Los cuatro principlos bésicos

En 1972, la OCDE publicé una primera serie de principios
orientadores relacionados con los aspectos econdmicos
Internacionales de las politicas ambientales'. En aquel
entonces se propusieron cuatro principlos:
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1. Principlo del Contaminador Paga (PCP): Esunprin-
cipio de distribucidn destinado a asegurar que los costos de
los bienes y servicios que originen contaminacion reflejen
los costos de eliminacién y control, El PCP fue concebido
en un contexto de politica nacional, y se considera que,
ademas de ser compatible con la intervencion eficaz (de ser
aplicado correctamente, el PCP incentiva a los contamina-
dores a encontrar formas menos contaminantes de llevara
cabo sus actividades), tiene ciertas ventajas: en primer lu-
gar, favorece la prevencion enlugar de la compensacion por
el dafio causado; en segundo lugar, agrega un sentido de
justiciaala politica, dado que el causante del problema debe
asumir directamente la responsabilidad del mismo; en ter-
cer lugar, la internalizacién de factores ecolégicos externos
en los costos de produccion evita la friccion comercial gue
con mayores posibilidades ocurriria si se subsidiara la eli-
minacién.

2. Principio de Armonizacién: Especifica que, a me-
nos que existan razones vélidas que justifiquen las diferen-
cias, los gobiernos deben esforzarse por armonizar las po-
liticas ambientales (entre las razones validas cabe mencio-
nar las diferencias en las capacidades asimilativas, las prio-
ridades sociales, el nivel de industrializacion y la densidad
poblacional). La armonizacién puede tener lugar de diferen-
tes formas: la uniformidad de pelfticas o la adopcién de ins-
trumentos y principios comunes. :

3. Principlo de trato nacional y no discriminatorio:
Obliga a la aplicacion de medidas ambientales tanto para
los productos nacicnales como para aquellos importados
(Articulo 1l del GATT), asf como a la no discriminacion en-
tre las importaciones de distintos paises.

4. Principlo de compensacién mediante la aplicacién
de aranceles alaimportacion orestricciones ala expor-
taclén: Estipula que los palses no pueden compensar las
diferencias existentes entre las politicas ambientalistas
mediante la aplicacién de aranceles a las importaciones,
restriccion de las exportaciones o medidas equivalentes. Es
de hacer notar que este principio no se aplica en aquellos
casos en gue los tres primeros principios rigen.

lil. Las nuevas directrices

Si bien resulta claro que los principios mencionados si-
guen teniendo vigencia, han surgido otros principios y con-
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ceptos. En 1991, la OCDE dio inicio a una serie de discusio-
nes entre sus estados miembros sobre los temas del comer-
cio y el medio ambiente. Este proceso ha generado directri-
ces que han de aplicar los paizes de la OCDE y que respon-
den a inquietudes relacionadas con las politicas comercia-
les y ambientales. El objetivo general de estas orientacio-
nes es el promover la compatibilidad de las politicas comer-
ciales y ambientales, para asl contribuir con la tarea de al-
canzar el desarrollo sostenible®, A la luz de este objetivo, los
gobiernos de los palses miembros de la OCDE estan ana-
lizando los siguientes temas: el apoyo reciproco de las po-
liticas de comercio y medio ambiente; la necesidad de lo-
grar una integracion de politicas y la promocion de la coope-
racion internacional mediante acuerdos multilaterales; y por
Gltimo, aunque no por ello menos importante, la considera-
cién de las inquietudes de los paises no miembros de la
QCODE, sobre todo las maneras en que los estados de la
OCDE pueden prestar ayuda y brindar orientacién a los
paises no miembros para acelerar la integracion de sus
politicas y programas ambientales y comerciales.

Las nuevas directrices se concentran en una serie de
aspectos procedimentales de la relacidn entre las politicas
de comercio y medio ambients, y su intencién es orientar a
los gobiernos en la concepcién y puesta en marcha de di-
chas politicas. Estas orientaciones se encuentran aln en
una fase preliminar, a la espera de andlisis més profundos
de aspectos sustantivos que surgen de la relacion entre
comercio y desarrollo.

Las orientaciones procedimentales actuales (primera
fase) abordan los siguientes aspectos: transparencia y con-
sulta, analisis, revision y seguimiento de las politicas comer-
ciales y ambientales, cooperacién internacional en materia
ambiental y solucién de diferencias.

Transparencla y consulta: “Los gobiernos deberén
actuar con transparencia y celebrar consultas con las par-
tes interesadas para la concepcién y puesta en marcha de
politicas comerciales y ambientales que pudieran tener efec-
tos reciprocos significativos™. De acuerdo con este princi-
pio, en el caso de que una medida ambiental nacional pu-
dieratenerimplicaciones comerciales en otros paises, ouna
medida comercial pudiera tener implicaciones ambientales
en otros paises, los gobiernos, de conformidad con sus
obligaciones internacionales sobre notificacién, publicacién

Enero-Marzo 1994

OPINIONES



OPINIONES

y consulta, serén instados a ofrecer a los gobiemnos afecta-
dos en los casos que asl lo requieran, y previa solicitud, a
los gobiernos interesados, una comunicacion oportuna, un
acceso a la informacion pertinente y la celebracién de con-
sultas. La directriz también hace un llamado a los gobiernos
nacionales para que integren su propia formulacion de po-
liticas en las &reas de comercio y medio ambients. Tambien
alienta a los planificadores de cada érea a participar en los
procesos de toma de decisiones del otro sector, sobre todo
en aquellos casos en que las politicas que estén conside-
réndose en un érea pudieran afectar la otra. La directriz
también recomienda a los gobiernos que, de ser posible,
prevea la posibilidad de poner la informacién a la disposi-
cién del piblico. Esto podria realizarse mediante notifica-
cién previa de cualquier propuesta de politica ambiental o
comercial, asl como de cualguier modificacion sustantivade
las politicas existentes. Finalmente, la directriz insta a la
celebracién de consultas con las partes no gubermamenta-
les interesadas a fin de obtener sus aportes a este proceso.

Anélisis, revisién y seguimiento de las politicas co-
merciales yambientales: “Los gobiernos deberan analizar
o revisar, desde su aplicacién inicial, aqusllas politicas y
acuerdos comerciales y ambientales que pudieran tener
impactos significativos en otras éreas, con el fin de evaluar
sus implicaciones para Identificar opciones alternas que
permitan enfrentar lasituacidn, Los gobiernos deben coope-
raren la ejecucién de estos estudiosy revisiones. De acuer-
do al caso, los gobiemos deberén llevar a cabo el seguimien-
to necesario de: lainstrumentacién de las politicas alternas,
la revisién de las politicas, acuerdos o cualquier otra medi-
da en vigencia, y la consideracién de cualquier aspecto
identificado en el transcurso de la revision™, El alcance de
esta directriz se limita a las autoridades nacionales, a quie-
nes hace un llamado a estudiar las peliticas y los acuerdos
comerciales y ambientales que pudieran tener impactos
sobre otras dreas de politica, con el objeto de identificar sus
potenciales implicaciones positivas y negativas. Este pro-
ceso pretends incrementar la contribucion de las politicas
comerciales y ambientales a la meta del desarrollo sosteni-
ble. Esta as un 4rea en la cual la OCDE profundizarfa su
trabajo con miras a desarrollar metodologias para la con-
duccién de estudios y revisiones de las politicas y acuerdos
comerciales y ambientales a nivel nacional. Las disposicio-
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nes sobre transparenciay consulta son fundamentales para
la aplicacion de este principio orientador. Adicionalments,
estos estudios han de ser dindmicos, en el sentido de que
los seguimientos deben ser enfocados de tal manera que
garanticen su adecuacién a un mundo en permanente cam-
bio,

Cooperacion Internacional en materia de medio am-
biente: “Los gobierncs deben cooperar para responderalas
inquietudes transfronterizas, regionales o mundiales, en
particular mediante la negociacién y ejecucién de politicas y
acuerdos ambientales entre los palses involucrados, con el
fin de incremantar |a eficacia de la accidén ambiental y evitar
efectos indebidos sobre el comercio”, La OCDE esté cons-
ciente de que las preocupaciones ambientales transfronte-
rizas, regionales y mundiales son abordadas de una mane-
ra mas efectiva mediante la cooperacién internacional. Por
lo tanto, las medidas encaminadas a responder a tales in-
quietudes o problemas deben basarse en la cooperacitn
entre los paises involucrados, a partir de un enfoque que
cuente con el respaldo de los goblernos, mediante la adop-
cion, por parte de éstos, del Programa 21 y la Declaracién
de Rio de la CNUMAD. Es importante que los acuerdos
ambientales internacionales que pudieran tener algtin im-
pacto sobre el comercio sean concebidos de maneratal que
no discriminen o restrinjan indebidamente el comercio. Al
negociar tales acuerdos, las partes deberan reconocer los
efectos potencialmente benéficos del comercio sobre el
medio ambiente y aprovechar las oportunidades en que el
aumento del comercio contribuya al alcance del objetivo
ecologico (p.ej., bienes ytecnologias beneficiosos desde el
punto de vista ambiental). La adopcién de mecanismos efi-
caces para resolver diferencias entre las partes es un as-
pecto importante de los acuerdos ambientales que conten-
gan medidas comerciales. Los paises involucrados deben
tener la oportunidad plena de participar en la negociacién y
formar parte de los acuerdos que aborden estos temas. Las
medidas encaminadas a enfrentar desafios ambientales
fuera de la jurisdiccién de un pals no deben socavar el sis-
tema multilateral.

Soluclén de diferencias: “Cuando, de conformidad con
un acuerdo existente entre paises, un pals sea parte de una
disputa comercial que tenga una dimensién ambiental, o de
una disputa ambiental que tenga una dimensién comercial,
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el gobierno, al momento de definir su enfoque nacional,
debe reconocer la importancia de tomar en cuenta, segin
el caso, la pericia ambiental, comercial, clentifica o de otra
indole y, en consecuencia, trabajar en funcién de concebir,
en la medida de lo necesario, los medios adecuados para
alcanzar la transparencia”, Este principio hace un llamado
a los funcionarics ambientales y otras autoridades compe-
tentes para que participen plenamente en la definicion de
posiciones en aquellas disputas comerciales que tengan
una dimensién ambiental; de igual manera, los funcionarios
comercialesy otras autoridades competentes deberian par-
ticipar activamente en la definicién de posiciones frente a
aquellas disputas amblentales que tengan una dimension
comercial, También se recomienda gue los gobiernos, al
definir sus posiciones en tales disputas, brinden a aquellas
partes no gubernamentales interesadas la oportunidad de
presentar sus opiniones en relacién con la disputa.

Notas
1, Liis 2. OECD, Trade and

sobre estos principios  GD(83)99 (Parls,
orlentadoras fueron Francla),
adoptadas por los

Estados Miembros de 3. Ibld, pég. 5.
la OCDE en 1872y

1§74, Pusden ! ibid, pdg. &
gnconirarse en :

DECD, The Polluter

Pays Principle;

Definition, Analysis

and Implemeniation

(Paris, Francla, 1975).
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La experiencia

de Estados Unidos
en comercio

y ambiente

= Charles S. Pearson
WrﬂW Ecanomia intemacional The Paut H.
Mitzs School of Intarnational Studies, The Jahns Hopking Unhersity

Efartfculo que se presenta &8 una versidn resumida de los capfiulos Il y IV
dal documento "Comercio y ambisnte: la experisncia sstadounidense”.

l. El problema de la competitividad

El efacto que tiene sobre el comercio internacional el
gasto destinado a la proteccitén ambiental depende del gas-
to estadounidense en relacién con el gasto en que incurran
sus principales competidores. La Direccién de Anélisis Eco-
némico del Departamento de Comercio de Estados Unidos
recopila y publica estimados de gastos desglosados por
funcian (reduccion de la contaminacién, regulaciones y su-
pervision, investigacion y desarrolio), sector (consumo per-
sonal, industrias, gobierno) y tipo de contaminacién (del aire,
del agua, desechos sblidos). Ademés, la Direccién del Cen-
so recopila y publica datos relativos a los costos operativos
de ladisminucién de la contaminacién y al capital destinado
alamisma, seglin el codigo de cuatro digitos de la Clasifica-
cién Industrial Estandar (SIC).

El Cuadro 1 indica que del total de los gastos destinados al
controly a la reduccion de la contaminacion en Estados Uni-
dos en 1991, equivalentes a $80,6 mil millones, el sector in-
dustrial incurri6 en gastos por el orden de $50,7 mil millones,
es decir, el 63% (dblares de 1987). Esto representa el 1% del
PIB. Dentro del sector industrial, los gastos corrientes (ope-
rativos) practicamente duplican los gastos de capital.

1. Estudlos reallzados a nivel gubernamental
El Congreso de Estados Unidos desde hace tiempo ha
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Cusdro 1 ?
Gastos destinados al control y disminuclén
da Iz contaminacién sn Estados Unldos 1881

Miles de millones de dolares da 1887

Control y disminucién de la contaminacién 808

Disminucién de la contaminachén 76,3

Conesumo personal 87
Dispositivas de control de las

emisionas da los vehlculos automotoras a7

Industria 80,7

Gastos de capital 17.0

Gastos comiantes a7

Planta y equipos 21,2

Sistemas de alcantariliado pdblico’ 103

Costos recuperados -1.4

Ciros 38

Goblerno 189

Alcantarliiado pdblico, capltal fijo 8.8

Otros 8.0

Regulacién y Suparvislén 1.8

Investigaciin y desarrclla 27

1. La aperaciin de ios sistames de sicanteriisce pdbiico 88 clasiica coma pratos de la industria
o1 B8 cuaing die produclon i o Ingrescs Necknalie.

Fusnis: Deparismenio de Comercio o Eviacos Linides. Survay of Survey of Current Buainsss,
73 N* & (mayo de 1853), pdg. 58

manifestado preocupacion en torno al efecto de la legisia-
cién relativa a la disminucién de la contaminacién sobre la
competitividad internacional. En virtud de la Ley de Control
de la Contaminacién del Aguade 1972, el Departamento de
Comercio debe presentar informes periédicos sobre losim-
pactos comerciales, y el Presidente debe negociar acuer-
dos internacionales encaminados a uniformar normas rela-
tivas a nuevas fuentes de contaminacion.! En un informe
de 1979 sobre la situacién de los impactos comerciales, el
Departamento de Comerclo concluyd que sus estudios an-
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teriores no mostraron evidencia alguna de una migraciénde
las industrias estadounidenses hacia los paraisos de la con-
taminaci6n, nitampoco de trastornos en los patrones comer-
ciales, No obstante, en dos estudios relativos a los sectores
del cobre y de la pulpa y del papel, se concluyé que las im-
portaciones podrian estar en una posicién ligeramente mas
favorable.?

En virtud de las Enmiendas de 1990 a la Ley de Control
de la Contaminacion del Aire (“Clean Air Act"), el Presidente
debe elaborar informes sobre los impactos compstitivos y
definir la estrategia que seguira Estados Unidos en consul-
tas y negociaciones comerciales.

La Direccion de Evaluacién Tecnolégica (organismo del
Congreso) prepara actualmente un importante informe so-
bre el ambiente y la industria estadounidense que aparen-
temente se centrara en (a) la competitividad de Estados
Unidos en el sector de las tecnologias, los servicios y los
productos ambientales, y (b) los medios que permitirén que
las regulaciones ambientales y su aplicacién sean més efi-
cientes y, por lo tanto, mejoren la competitividad.

2. Otros estudios

En las dos Ultimas décadas, se han emprendido otros
estudios emplricos sobre el comercio y el medio amblente.
Los puntos principales que han abordado estos estudios son
los efectos que las diferencias en los costos del control
ambiental ejercen sobre el nivel y el patrén del comercio in-
ternacional, y el problema relacionado de la reublcacién de
las industrias como una consecuencia de esas diferencias.
Los estudios son tanto ex ante como ex post. Practicamen-
te todos se limitan a analizar los efectos de la disminucién
de la contaminacién industrial; son escasos los estudios
emplricos relativos a la regulacién ambiental en los secto-
res de los recursos naturales.? La mayorfa de los informes
se basan en datos sobre el costo de la disminucién de la
contaminacion y las emisiones contaminantes en Estados
Unides; la insuficiencia de datos comparables con respecto
alos productores de otros palses, especialmente de palses
en desarrollo, @s una seria limitacién,

Judith Dean ha elaborado un informe exhaustivo de los
estudios publicados hasta 1990 inclusive.* Los resultados
son dificiles de resumir debido a las diferencias entre los
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OPINIONES estudios con respecto a premisas, datos y métodos analfti-
cos. No obstante, la conclusién general es que no ha habido
ninglin impacto global significativo sobre la competitividad
comercial como resultado de las diferentes regulaciones
ambientales; tampoco existen evidencias de una reubica-
¢ién industrial de gran magnitud como resultado de las dife-
rencias entre las diversas regulaciones ambientales. Esta
gonclusién no descarta algunos efectos comerciales y cier-
to grado de reubicacién industrial en el caso de industrias
especificas con elevados costos de control ambiental o re-
gulaciones ambientales onerosas,

Se han publicado varios estudios desde la revision hecha
por Judith Dean. Aunque los informes no contradicen radi-
calmente las conclusiones iniciales, sugleren que el proble-
ma es algo méas complicado. Gene Grossman y Alan Krue-
ger analizan la composicién de la produccién de la maquila-
dora en México, las importaciones de México a Estados
Unidos reguladas en virtud de las disposiciones de la ley
arancelaria de Estados Unidos relativas a productos ensam-
blados fuera del territorio nacional, y las importaciones glo-
bales de Estados Unidos a México.® Los autores concluyen
que las intensidades de los factores y las tasas arancela-
rias de Estados Unidos determinan en gran medida la com-
posicién del comercio, lo cual no ocurre con los costos de la
disminucién de la contaminacién (como se miden en Esta-
dos Unidos). Esta conclusién debllita la hipotesis de la reubl-
cacién de las industrias en paralsos de la contaminacion.

Robert Lucas y sus colegas examinan el problema de la
reubicacién Industrial, el comercio y el ambiente utilizando
los Datos del Inventario de Emisiones Toxicas de la EPA,
en lugar de los datos usuales sobre los costos de la dismi-
nucién de la contaminacion por sector.®

Este enfoque brinda la posibilidad de obtener mejores
mediciones de los niveles de contaminacién reales (pueslas
emisiones reales de materiales toxicos se miden en la em-
presa misma), y la jerarquizacion de la intensidad de la con-
taminacitn por sectores esté en correlacion con los gastos
destinados a la disminucién de la contaminacién por sector
en Estados Unides. Sus conclusiones, derivadas de un
andlisis de regresién de corte transversal combinado, res-
paldan la hipétesis de que la regulacién estrictade las indus-
trias altamente contaminantes en los paises de la OCDE ha
conducido a clerta reubicacién de estas industrias en los
palses en desarrollo.
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Sin embargo, los autores llegan después a la conclusién
de que los palses relativamente cerrados al comercio inter-
nacional han experimentado un aumento mucho mayor de
la produccion altamente contaminante en comparacion con
las economias abiertas, lo cual modifica las primeras ase-
veraciones. Especificamente, la (iltima conciusién estable-
ce que el régimen de politica comercial (cerrado vs. abierto)
puede ser mas importante que las diferencias en el costo
de la regulacién ambiental, a la hora de explicar la reubica-
clén de industrias contaminantes.

Patrick Low y Alexander Yeats identifican las industrias
contaminantes en funcion de los datos sobre el costo de la
disminucion de la contaminacion en Estados Unidosy plan-
tean lainterrogante de silainformacién comercial indica una
migracion de la produccién de las industrias contaminantes
hacia los paises en desarrolio.” Los autores concluyen que
a) la participacién de los productos contaminantes en el
comercio mundial disminuyé del 18,9% al 15,7% entre 1965
y 1988, b) la participacién del comercio mundial de produc-
tos contaminantes exportados de los palses industriales
disminuyo del 77,7% en 1965 al 74,3% en 1988; la partici-
pacién de los palses en desarrollo y de los palses de Euro-
pa Oriental en el comercio mundial de productos contami-
nantes aumenté del 22,3% al 25,7%; y ¢) la participacién de
los productos contaminantes en las exportaciones de Euro-
pa Oriental aumentd del 21,6% al 27,0% en el mismo perlo-
do.

Estos resultados confirman la hip&tesis de la reublcacién
industrial, aunque también podrian reflejar un patrén normal
en el cual los paises en desarrollo estan atravesando una
fase de gran industrializacién. El erecimiento relativamente
répido de las exportaciones de productos contaminantes de
Europa Oriental respalda la conclusién de Lucas et al con
respecto a las economias abiertas y cerradas.

Piritta Sorsa, siguiendo Ia definicién y el enfoque de Low-
Yeats con respecto a los productos de las industrias conta-
minantes (que ella denomina bienes con efectos adversos
para el ambients), llega a resultados algo diferentes.? Los
datos por ella presentados sefialan qus, entre 1970 y 1990,
la participacion de los bienes Industriales contaminantes en
el comerclo mundial disminuyé del 22% al 18% (confirman-
dolaconclusién de Low-yeats), pero que la participacién del
total de las exportaciones de bienes industriales contami-
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nantes correspondients a los palses industriales no dismi-
nuyé entre 1970y 1990.#La autora sf concluye que la partici-
pacién de las importaciones de productos industriales con-
taminantes en el total de las importaciones de Estados
Unidos y Japén es mayor en 1990 que en 1970.

Una limitacién tanto del estudio de Low y Yeats como del
de Sorsa es que emplean datos relativos al valor. Los cam-
bios que experimentan los precios relativos de los produc-
tos Industriales contaminantes en comparacién con los pro-
ductos industriales no contaminantes pueden ser la causa
de cualquiermodificacién en la participacién de los mismos,
sin que haya ocurrido ninguna reubicacién real de la activi-
dad industrial.

Un estudio elaborado por Stephen Meyer examina el
desempefio econdmico y ambiental interestatal en Estados
Unidos y permite esclarecer los problemas de la competiti-
vidad y la reubicacién industrial.'® Meyer emplea una esca-
la ordinal para jerarquizar los estados de EE.UU. segln su
nivel de actividad en el campo de la proteccion ambiental.
Seguidamente, el autor examina si el desempeiio economi-
co (por ejemplo, crecimiento del producto bruto, crecimien-
to del empleo y productividad de la mano de obra industrial
a nivel estatal) se correlaciona negativamente con el nivel
de actividad en cuanto a proteccién ambiental.

Elanilisis descarta la hip6tesis de que una estricta regu-
lacion ambiental reduce el desempeno econdmico; de he-
cho, concluyé que existia una relacién positiva general en-
tre éste v la actividad orlentada a la proteccion ambiental. A
pesar de que el estudio no utilizé datos sobre comercio, tien-
de a confirmar las conclusiones de los informes internacio-
nales en el sentido de que las diferencias entre los palses
con respecto a los controles ambientales han tenido un
impacto minimo sobre la competitividad.

Por (iltimo, un estudio elaberado por Patrick Low también
aborda el problema de la competitividad." Su enfoque con-
siste en simular el impacto que experimentarian las expor-
taciones mexicanas, por sector SIC, si Estados Unidos ell-
minara sus aranceles a las importaciones mexicanas y las
gravara con un nueve impuesto equivalente a los gastos en
los que han incurrido las Industrias en Estados Unidos para
el control y la disminucién de la contaminacién. De hecho,
este enfoque implicitamente supone que en México no se
incurren en gastos parala disminucién de la contaminacién.
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Los resultados de la simulacién muestran quetal impues-
to tendria un efecto adverso muy limitado sobre las expor-
taclones mexicanas a Estados Unidos, en el orden de una
disminucién de 2% de los Ingresos de exportacién. Siinver-
timos esta conclusién, puede Interpretarse la simulacién en
el sentido de que, en un acuerdo de libre comercio, el bene-
ficio que México podria obtener en relacién con las exporta-
clones, al no emprender programas de disminucién de la
contaminacién, serla a lo sumo un aumento de 2% de las
exportaciones.

En resumen, los estudios elaborados hasta 1990 permi-
ten concluir que no ha habido ninguna pérdida general sig-
nificativa de la competitividad de Estados Unidos (reubica-
cion industrial) debido a las estrictas regulaciones ambien-
tales. Algunos de los informes més recientes, aunque no
todos, confirman la hipétesis de la pérdida competitiva y la
reubicacion industiral, pero los efectos son de magnitud |i-
mitada y de hecho pueden ser el resultado del proceso de
industrializacién “normal” en los paises en desarrollo o de
regimenes comerciales relativamente cerrados, y no de di-
ferencias en las regulaciones amblentales.

Debemos recordar que estas conclusiones se limitan a
los esfuerzos Industriales encaminados a la reducclénds la
contaminacion (no se han estudiado las restricciones am-
bientales a la produccién directa de recursos naturales).
Asimismo, nuevas regulaciones amblentales como, por
ejemplo, las Enmiendas de 1990 a la Ley de Control de la
Contaminacion del Aire (“Clean Air Act") y las regulaciones
previstas sobre emisiones de gases agotadores de la capa
de ozono pueden implicar altos costos y alterar las conclu-
siones.

II. El uso que Estados Unidos hace
del comercio para lograr objetivos
ambientales internacionales

Como se indico anteriormente, las medidas comerciales
pueden emplearse de manera positiva como incentivos para
modificar el desempefio ambiental ds otro pals; como me-
didas complementarias para lograr la aplicacién de las polf-
ticas ambientales internacionales y estadounidenses, y
como sanciones para disciplinar a los palses que sin pagar
el costo obtienen los beneficios, hacer que cumplan los
acuerdos internacionales y cambiar sus précticas.
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1. Incentlvos comerclales

Estados Unidos hasta ahora ha hecho poco uso delibe-
rado de su politica comercial para inducir a otros palses a
cambiar sus politicas ambientales.' No obstants, vale la
pena destacar tres actividades especificas: la OPIC; la
Sociedad Ambiental Estados Unidos-Asia y actividades
relacionadas; y la asistencia que brindan la EPAyla FDAa
los proveedores extranjeros para que logren cumplir las
normas estadounidenses relativas alos niveles de residucs
da pesticida.

La Corporacién de Inversiones Privadas en Ultramar
(OPIC) de Estados Unidos brinda financiamiento para pro-
yectos de inversidn en pafses en desarrolio. Desde 1974y
de conformidad con la ley, la OPIC tiene la responsabilidad
de analizar los efectos ambientales adversos de los proyec-
tos antes de garantizar su financiamiento. Aquellos proyec-
tos cuyo impacto ambiental no pueda modificarse deberan
ser rechazados, La seleccién en funcidn de razones am-
bientales puede abrir mercados para las exportaciones de
tecnologia ambiental de Estados Unidos, a medida que se
gstablezcan normas ambientales a través de las inversio-
nes. La OPIC también ha propuesto un Fondo de Inversion
Ambiental Internacional con el objetivo de estimular lainver-
eién ambiental en paises en desarrollo, pero todavia no se
ha acometido esta iniclativa.

Alin cuando las consideraciones comerciales parecen
s&r la fuerza motriz, los esfuerzos del gobierno de Estados
Unidos encaminados a promover la exportacion de bienes,
servicios y tecnologias ambientales pueden contribuir a
mejorar la proteccién ambiental en los palses en desarrollo.
Entre sstos esfuerzos, se encuentra una nueva Iniciativa
que fue anunciada por el Presidente Bush en enero de 1992:
la Sociedad Ambiental entre Estados Unidos y Asia (U.S.-
AEP). La OCDE ha estimado la vaenta mundial de bienes y
servicios ambientales en $200 mil millones, mientras que el
estimado de la Corporacién Financiera Internacional ascien-
de a $300 mil millones (tomado de OTA pags. 4-1).

El comerclo de estos bienes y servicios es, por supues-
to, mucha menor, El propésito de la U.S.-AEP es promover
la proteccién ambiental y el desarrollo sostenible en Asia ha-
ciendo uso de la tecnologia, la experiencia y los recursos
financieros estadounidenses, asi como estimularlas expor-
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taciones de Estados Unidos. La U.S.-AEP esté4 coordinada
por un grupo de de trabajo del Comité de Coordinacidn para
la Promocién Comercial, y es copresidido por el USAID y el
Departamento de Comercio de Estados Unidos. Elfinancia-
miento incluye un compromiso de $100 millones para un
periodo de cinco afios y serd administrado a través de US-
AID. Por lo menos 9 oficinas, bajo la supervisién del Servi-
cio de Comercio Exterior de Estados Unidos, se establece-
ran en paises asiaticos estratégicos.”

Entérminos més generales, lalegislacién de 1992, orien-
tada a promover las exportaciones estadounidenses de bie-
nes, senvicios y tecnologlas ambientales, incluye la Ley de
Polftica Energética de 1892, la cual prevé inter alia que la
Secretaria de Energia, a través de la AID, tiene |la respon-
sabilidad de “crear un programa de transferencia tecnolégl-
ca encaminado a reducir el déficit de la balanza comercial
de Estados Unidos a través de la exportacién de tecnologias
ambientales innovadoras™, la Ley de Promocién de las
Exportaciones de 1992, que crea un grupo de trabajo sobre
comercio ambiental dentro del Comité de Coordinacién de
la Promacion del Comercio, y que permite en su nusva au-
torizacion del Eximbank que el Banco promueva la exporta-
cion de bienes y servicios ambientales; y la Ley de Apoyo a
la Libertad, la cual promueve la limpieza ambiental en los
estados de la antigua Unidn Soviética.

Los esfuerzos realizados por la EPA, la FDA y otros or-
ganismos con el objetivo de ayudar a los exportadores de
otros paises a satisfacer las normas de tolerancia de pesti-
cidas de los Estados Unidos son un tercer ejemplo de las
politicas estadounidenses disefiadas para mejorar el des-
emperio ambiental de otros paises o minimizar los proble-
mas comerciales que surjan a raiz de las politicas ambien-
tales estadounidenses. De acuerdo con un estudio de la
GAO de 1990, la asistencia de la EPA abarcatalleres regio-
nales y seminarios de adiestramiento, entra otros. Ademés,
en virtud de la Seccion 17 (a) y (b) de la Ley Federal sobre
Insecticidas, Fungicidas y Raticidas (FIFRA), la EPA debe
notificar alos demés goblernos acerca de las exportaciones
estadounidenses de pesticidas que no estén registrados
para su uso dentro de Estados Unidos o cuyo registro haya
sido cancelado o suspendido. La FDA también realiza pro-
gramas de extensién informales, como por ejemplo adies-
tramiento y asesoria a organismos gubernamentales de
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OPINIONES otros palses, y ha suscrito un acuardo de cooperacién con
México paraintercamblo de informacién sobre regulaciones
relativas a pesticidas y cooperacion técnica en general."

2. Elementos comerclales disuaslvos,
de control y sancién

Estados Unidos no ha promulgado leyes para armonizar
los costos relativos a la proteccién ambiental a traves de
impuestos alasimportaciones o desgravaciones a la expor-
tacién. La idea fue introducida en la Ley para Armonizacién
Ambiental en el caso del Cobre de 1977, pero ésta no fue
aprobada.

En respuesta a una solicitud del Comité de Finanzas del
Senado, la Comisién sobre Comercio Internacional (ITC) de
Estados Unidos investigt los casos de acuerdos internacio-
nales para la proteccién del ambiente que utilizaran restric-
ciones comerciales con el fin de garantizar su cumplimien-
to.* De 170 acuerdos revisados, la ITC determint que 18
habian empleado restricciones comerciales (entre los
acuerdos analizados se encuentran acuerdos encaminados
a proteger el patrimonio cultural e histérico, lo cual permite
ampliar el vinculo ambiental). La mayoria de estos acuer-
dos versan sobre la proteccién de la flora y de la fauna sil-
vestre. Los mas importantes son ampliamente conocidos:
8l CITES, sl Protocolo de Montreal, el Convenio de Basilea
sobre el movimiento de desechos peligrosos, y por ende no
se analizan en detalle en este documento.

Ademdés de los acuerdos internacionales que emplean
restricciones comerciales, existen leyes ambientales en
Estados Unidos que utilizan o contemplan restricciones
comerciales. Entre ellas pusden mencicnarse la Ley de
Proteccién de Mamiferos Marinos, que fue la base de la
restriccién estadounidense alas importaciones de atdn pro-
veniente de México; la Enmienda Pelly a la Ley de Protec-
cién de los Pescadores de 1967, que da al Presidente la
facultad para prohibir importaciones de productos pesque-
ros provenientes de palses que disminuyan la eficacia de
los programas de conservacién de las pesquerias interna-
cionales, y las Enmiendas a la Ley Lacey de 1881, que pro-
hiben la importacién de plantas y animales silvestres que
viole la ley estadounidense o de otros palses.

En la legislacién ambiental se observa una claratenden-
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cia a usar o por lo menos a propaner que se usen medidas
comerciales. En el mismo informe de la ITC se determiné
que 33 proyectos de ley ambientales introducidos enel 1012
Congreso restringirdn el comercio o afectarén la politica
comercial internacional.’” Entre estos proyectos se encuen-
tran el 5261, el cual autorizard al Presidente a tomar accio-
nes unilaterales en virtud de la Seccién 301 de la Ley Co-
mercial contra palses que no protejan a las especies en
peligro de extincion; el S 2887, que modificard el programa
del Sistema Generallzado de Preferencias de Estados Uni-
dos y la Ley de Recuperacién Econémica de la Cuenca del
Caribe con la finalidad de poder exigir a los demés paises
que mantengan clertas normas de proteccién amblental; el
HR 2172, en virtud del cual el Presidente deberé retirar la
condicion de pals més favorecido a aquellos paises que no
prohiban el comercio de marfil; el HR 2525, que prohibird
las importaciones de pescado y de teca de Burma; yelHR
3498, que prohibiré las Importaciones de pescado y fauna
marina de Japdn, Corea y Taiwén a menos que estos pal-
ses abandonen la préactica de la pesca de arrastre.

Steve Chamovitz ha analizado tres leyes estadouniden-
ses promulgadas en 1992 y su compatiblilidad con el
GATT™. La Ley Internacional sobre Conservacién de Del-
fines de 1892 (1) autoriza al Secretarlo de Estado a suscri-
biracuerdos internacionales para lograr una moratoria mun-
dial en la pesca de atin mediante redes en forma de bolsa,
Y (2) dispone que el Servicio Aduanero de Estados Unidos
no aplique La Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos
contra paises que, infer alia, pongan en practica la morato-
rla para marzo de 1994, Entra las disposiciones previstas
para asegurar el cumplimiento de estaley se encuentran (1)
la prohibicién de las Importaciones de attin amarillo prove-
nientes de paises que no cumplan sus compromiscs, (2) el
establecimiento de cuotas restrictivas para el pescadoy sus
derivados provenientes de aquellos pafses que no tomen
medidas correctivas oportunas, y (3) la prohibicién, después
de mayo de 1994, de la venta o del transporte en Estados
Unidos de atiin cuya pesca ponga en peligro la poblacién
de delfines. La Ley Ejecutoria sobre Pesca de Arrastre en
Alta Mar impone sanciones obligatorias a paises que vio-
len las recientes resoluciones de la ONU en las que se lla-
ma & una moratoria en la pesca de arrastre, Si el pals trans-
gresor no desiste de su préctica, se prohiben las importa-
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OPINIONES cionesde pescadoy susderivados, asi como de equipo para
pesca deportiva. De no ser suficiente, la ley puede aplicara
todos los productos importados las sanciones gue contem-
pla la Enmienda Pelly. Por Gitimo, la Ley sobre Conserva-
cién de Avifauna Silvestre prohibe la importacion de ciertas
especles de péjaros exdticos e impone embargos a otras
especies especificas a menos que el pais exportador apli-
que efectivamente el CITES, defina un pian de manejo que
garantice que las especies gstén en condiciones biclbgicas
sostenibles, y minimice el riesgo de tratamiento inhumano
a los pajaros durante su captura y transporte. Chamovitz
sefiala que la iImportancia de esta ditima ley reside en que
esta disefiada para promover el uso sostenible mediante el
reconocimiento del valor econdmicoy el empleo de las fuer-
zas del mercado para este fin,

Como nota final, la legislacidn comercial estadouniden-
se de 1990 prohibe la exportacion de maderano procesada
(troncos) proveniente de tierras federales. Esta restricclon
podriajustificarse aludiendo razones ambientales y conser-
vacionistas, pero el propdsito real podria ser garantizar un
suministro estable de insumos de menor costo ala industria
de los aserraderos en Estados Unidos.
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Integracién regional

y medio ambiente:

El caso del TLC y las
negociaciones del G-3

=2 Cristina Herndndez

Consajarg Econdmica de la Representacidn Permanants de México
ante &l GATT.

l. Introducclén

El instrumento internaclonal més reciente, que aborda
conjuntamente aspectos relaclonados con la liberalizacion
comercial y con la proteccién medioambiental, es el Trata-
do de Libre Comercio (TLC) firmado por México, Estados
Unidos y Canadé en 1992,

EI TLC ha sido de hecho reconocido como el acuerdo de
libre comercio més “verde” jamés negociado.

Lo que es cierto es que el TLC se beneficio grandemente
delfavorable contexto que sevive actualmente, respectodel
tratamiento de las cuestionas ambientales.

El debate ytrabajos emprendidos por diversas organiza-
ciones, tales como la CNUMAD, la UNCTAD, el GATT y la
QCDE, asf como el alto perfil adquirido por este tema en el
ambito doméstico, orlentd a los tres palses socios de este
tratado para dar una respuesta a las preocupaciones am-
bientales.

EI TLC, crear4 la zona de libre comercio més grande del
mundo. La liberalizacién contemplada en el mismo abarca
tanto el drea de blenes, como las de servicios, inversién y
propiedad intelectual.

Durante su negoclacion, los tres palises Partes llevaron
a cabo estudios de evaluacion del posible impacto ambien-
tal que podria tener dicha lberalizacién comercial, Conbase
en los resultados de tales estudios, se convino en que la
cooperacién era necesarla paraque, en el marco del Trata-
do, fueran comprendidas ciertas disposiciones relacionadas
con la proteccién ambiental.
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La razdn fundamental de México para ampliar la colabo-
racidén con Canada y Estados Unidos en esta drea, es muy
sencilla: desde el inicio de las negociaciones, el Presidente
Carlos Salinas de Gortari establecid, el 24 de febrero de
1991, que México no permitiria el establecimiento de Indus-
trias o actividades contaminantes que en ofros palses no
aceptan... "queremos en suma que este tratado genere en
México més empleos, pero empleos limpios y mejor remu-
herados”,

El TLC no contiene como tal ningln capltulo especi-
fico sobre el medio ambiente; més bien integra disposicio-
nes en la materia en forma horizontal,

Paraempezar, el predmbulo resalta el compromiso delas
Partes de:

*...Contribuir al desarrollo armonioso de la expansién del
comercio mundial... de manera consistente con la protec-
cién y conservacién ambiental;

"...Promover el desarrollo sostenible: y

"...reforzar el desarrollo y el cumplimiento de las leyes y
reglamentos ambientales.

El TLC adoptd, en efecto, la nocién de desarrollo soste-
nible, uno de los mas importantes conceptos derivados de
la reunién cumbre de la UNCED. Es por esta razén que s
ha dicho que el Tratado serd “el caso pionero que pondré en
prueba el desarrollo sostenible en la era post-UNCED",

ll. Las disposiciones ambientales

Las disposiciones ambientales en el TLC se identifican
entonces en diferantes partes del Tratado:

1. En materia de acceso al mercado para bienes, se pre-
vé la eliminacién, en un plazo de 10 afios, de todas las tari-
fas a la importacion de mercancias benéficas al medio am-
biente.

2. En materia de estandares,

- protege los derechos de los gobiernos de determinar
sus propios niveles de proteccién ambiental en materia de
normas técnicas y medidas sanitarias y fitosanitarias. Pre-
vé asl la posibilidad de que las Partes adopten ese tipo de
normas y medidas a niveles mas elevados que los previstos
por estédndares internacionales. Tales normas y medidas
més elevadas deberén, no obstante, ser basadas en princi-
pios clentificos, y ser sustentadas por una evaluacion de
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riesgos. En su aplicacién debera observarse el conceptode
la "necesidad” de la medida para lograr el nivel de protec-
cidn deseado, asi como los preceptos que indican que tales
medidas no deben resultar en una discriminacién injustifi-
cada o en una restriccion encubierta al comercio, Asimis-
mo, deberén respetarse los principios de trato nacional y de
la nacion mas favorecida. Todas estas medidas requieren
ser notificadas.

—prevé esfuerzos hacla una equivalencia de normas téc-
nicas y medidas sanitarioas y fitosanitarias entre Partes, sin
que elloimpligue la disminucién de los niveles de proteccién
de la salud y vida humana, animal, y de las plantas. La ar-
monizaclén es entonces un proyecto de largo plazo, aun-
que no obligatorio.

3, El Articulo XX sobre excepciones a las obligaciones y
disciplinas del Tratado, fue formulado para permitir la utili-
zacidn de medidas ambientales “necesarias” para proteger
la vida y salud humana, animal o vegetal, asl como medi-
das relacicnadas con la conservacién de recursos natura-
les agotables, vives y no vivos. Sinembargo, tales medidas
no deben resultar en una discriminacion arbitraria o en res-
tricciones encublertas al comercio,

4, En materia de inversién, y a instancias de México, se
reconoce explicitamente que las Partes no deberan dero-
gar u ofrecer derogar reglamentaciones amblentales como
medio de motivar el establecimlento, adquisicion, expansion
o retencién de una inversion, Un proceso de consultas es
previsto para evitar este tipo de motivacion, porloque el TLC
no permitiré la creacién de “refuglos o paralsos” para indus-
trias contaminantes.

5. En el drea de servicios se prevé el otorgamiento de
ciertos privilegios para la entrada temporal de profesiona-
les y personal proveedores de servicios ambientales.

A partir de la liberallzacién del transporte transfronterizo
terrestre, el TLC también contribulré a disminuir la conges-
tibn y contaminacién en |as fronteras comunes. Setermina-
ré4 con la practicade camblar de frallersen lasfronteras, que
ocasiona el retorno de los mismos vaclos.

6. En materla de solucién de diferencias,

- gonfirma explicitaments que, en caso de una disputa
concerniente a una medida ambiental, lacarga de la prueba
debera recasr sobre el pais que pone en duda la consisten-
cia de la misma con el Tratado,
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— prevé la opcl6n del panel que trata el caso para recurrir
aasesorfatécniaycientifica (incluyendo a expertos ambien-
tales) para preparar el reporte correspondiente.

— prevé también la opcién para la Parte acusada de resol-
ver exclusivamente en el mecanismo de solucion de diferen-
cias del TLC una disputa concerniente a la utilizacién de una
medida con fines amblentales, o derlvada de un Tratado
ambiental multilateral.

7. Respecto a los acuerdos multilaterales ambientales,
otorga precedente, sobre las disciplinas del TLC, a las obli-
gaciones comerciales contraidas en elmarco del CITES, del
Protocolo de Montreal y de la Convencidn de Basilea.

Aunque se prevé que cuando una Parte tenga a su alcan-
ce medios igualmente efectivos para cumplir con tales dis-
posiciones, ésta escogerd la alternativa menos inconsisten-
te de las demés disposiciones del TLC, es decir, la menos
restrictiva del comercio.

lll. Acuerdo paralelo

Adiclonalmente a estas disposiciones, como es bien sa-
bido, los tres paises han concluldo recientements la nego-
ciacién de un acuerdo llamado “paralelo” en materia ambien-
tal. Se trata basicamente de un acuerdo de cooperacién,
cuyo objetivo primordial es promover el cumplimiento de las
Partes de sus respectivas legislaciones ambientales, en su
propio dmbito,

MNada en ese acuerdo obliga a ninguna de las Partes a
modificar su legistacion interna. El compromiso basicodelos
palses se reduce a mantener sus disposiciones en materia
ambiental, que han sido consideradas satisfactorias. Igual-
mente, se comprometen a aplicarlas a través de acciones
especificas que seran realizadas por los nacionales, sin
injerencia extranjera.

Cuando haya lugar a sanciones individuales a las empre-
sas infractoras, éstas serdn impuestas por los propios go-
biernos, siguiendo los procedimientos legales y administra-
tivos, conforme a su propia legislacion, No existe ninguna
disposicion que pueda considerarse como violatoria de la
capacidad de cada uno de los Estados para definir sus nor-
mas, vigilar su cumplimiento y aplicar sanciones. Tampoco
existe ninguna disposicion que obligue a modificar las dis-
posiciones en materia procesal,
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Por el contrario, el acuerdo contiene disposiciones que
rechazan el unilateralismoy la extrajurisdiccionalidad. En el
apartado de disposiciones generales seindica, porejemplo,
que,

..."ninguna disposicién de este acuerdo se interpretard en
el santido de olorgar derecho a las autoridades de una de
las Partas a llevar a cabo aclividades de aplicacidn ds su
legisiacién ambiental en el tarritorio de otra Parts...”.

Asimismo, se establece que ..."ninguna de las Partes
podra otorgar derecho de accién en su legislacién contra
ninguna de las Partes, con fundamento en que una medida
de otra Parte &s incompatible con este Acuerdo”.

El acuerdo reconoce igualmente (art. 3) “el derecho de
cada una de |las Partes de establecer, en lo interno, sus
propios niveles de proteccitn ambiental, y de politicas y
prioridades de desarrollo ambiental, asl como el de adoptar
y modificar, en consecuencia, sus leyes y reglamentos
ambientales.” Ello, es de hecho conforme con &l principio
11 de la Declaracién de Rio.

El acuerdo reafirma también el derecho soberano de los
Estados paraaprovechar sus recursos naturales, seginsus
proplas politicas ambientales y de desarrollo. Paratal fin, el
término “legislacién amblental” en el acuerdo (art, 45.2b) no
incluye ningunaley nl reglamento, ni sus disposiciones, cuyo
propésito principal sea la administracién de la recoleccién,
extraccién o explotacién de recursos naturales con fines
comerclales, nila recoleccidn o extraccién de recursos na-
turales con propésitos de subsistencla o por poblaciones
indigenas.

Setrata asl de un acuerdo que amplia la cooperacion en
el desarrollo, cumplimiento y mejoramiento de lalegislacién
v practicas ambientales, evitando crear distorslones al co-
mercio o nuevas barreras comerciales,

Las obligaclones generales gue establece el acuerdo
se leen como sigus:

“Cada una de las Partes debera, en sus territorios res-
pectivos:

1. Preparar y hacer piblico periédicamente un informe
del estado del ambients.

2. Desarrollar y revisar medidas de preparacién en caso
de emergencias ambiantales.
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3. Promover la educacién amblental, incluyendo acerca
de la legislacién ambiental,

4, Fomentar la Investigacién cientifica y el desarrolio tec-
nolégico respecto a materiales amblentales.

§. Evaluar, apropladamente, los Impactos ambientales, y

8. Promover el uso de instrumentos econdmicos para el
legro efectivo de los objetivos amblentales”.

Las partes acuerdan que deben garantizar que los pro-
cedimientos para la aplicacién de su derecho ambiental sean
justos, abiertos y equitativos, Cada Parte se comprometea
garantizar el debido acceso plblico a los procedimientos
para reforzar la aplicacién de su derecho ambiental. Este
acceso incluye:

— el derecho de solicitar acciones para conseguir que se
aplique el derecho ambiental nacional, y

— elderecho de demandar por dafios a otrapersonaenla
jurisdiccidn de esa Parte.

El acuerdo establece la creacién de la Comisién Triparti-
ta para la Cooperacion Amblental, integrada por un Conse-
jo, un Secretariado y un Comité Asesor Conjunto. Este Glti-
mo constituido por cinco personas de cada palsque nosean
funcionarios de gobierno. El Consejo es el érgano rector de
la Comision, al cual le corresponde, entre otras cosas: a)
servir como foro para la discusién de asuntos ambientales
comprendidos en el acuerdo; b) supervisar la aplicacién del
acuerdoy elaborar recomendaciones cuando se amerite, ¢)
promover y facllitar la cooperacién entre las Partes respec-
to a asuntos ambientales; y d) tratar las cuestiones y con-
troversias que surjan entre las Partes sobre la interpretacién
0 aplicacién del acuerdo.

Una Parte podra solicitar consultas con cualquier otra
Parte respecto a la existencia de una pauta persistente de
omisiones en la aplicacion efectivade lalegislacién amblen-
tal de la ofra Parte. Como "Pauta persistents” se entiende,
un curso de accién o de omisiones sostenlido y recurren-
te.

En el contexto de la evaluacién del cumplimiento en la
aplicacion de la legislacién ambiental, las Partes convinie-
rontomar en cuenta "que existen diferencias en sus respec-
tivas riquezas naturales, condiciones climéticas y geografi-
cas, asl como en sus capacidades econdmicas, tecnolégi-
cas y de infraestructura”. En ese sentido, el acuerdo esta-
blece (art. 45) que no se considerard que una Parte haya
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incurrido en omisiones en “la aplicacion efectiva de su legis-
lacién ambiental, ...en un caso en particular en que la ac-
cién u omisién de que se trate, por parte de las dependen-
cias o funcionarios de esa Parte, ...resulte en decislones
de buena fe para asignar los recursos necesarlos para
aplicar la ley & otros asuntos ambientales que se con-
sideren de mayor prioridad”.

Sobre esas bases, las Partes envusltas en un desacuer-
do son invitadas a alcanzar una solucién mutuamente sa-
tisfactoria del asunto a través de consultas. Si en un plazo
de 60 dias no se llega a dicha solucidn, cualquiera de las
Partes podré solicitar una sesién extraordinaria del Conse-
jo, quien se reunird dentro de los 20 dias siguientes a la
entrega de la solicitud. Este podré ejercer sus buenos ofi-
ciosy mediacién, asl como formular recomendaciones, afin
de ayudar a solucionar la controversia.

Sélo cuando una Parte considere que su comercio esta
siando afectada por el incumplimiento de las disposiciones
nacionales de la otra Parte, podré solicitar que se establez-
ca un Panel Arbitral, cuando el Consejo no haya podido
resalver la controversia.

IV. El panel arbitral

Los paneles arbitrales se compondrén de cinco arbitros,
que serian escogidos de lista previamente establecida,
conforme a un procedimiernto de seleccién "cruzada” (simi-
lar al establecido en el TLC), lo que garantiza que las tres
Partes siempre tendran &rbitros de su nacionalidad cuando
estén involucradas en una disputa. Con ello se asegura la
neutralidad e imparcialidad.

(El establecimiento del Panel slempre requeriré voto
aprobatorio de 2/3 de las partes del Consejo).

A partir del establecimiento del Panel, se prevén una serie
de procedimientos y pasos orientados a encontrar una so-
lucién a la controversia. La solucién podra encontrarse en
corto tiempo, 0 en un plazo mAs largo segin seala comple-
Jidad del asunto.

1. La primera posibilidad es, por supuesto, que el Panel
determine que no ha habido en si una pauta persistente de
omisiones por parte de la Parte demandada.

2. La segunda posibilidad es que la determinacién sea
afirmativa, caso en que el Panel podra emitir recomenda-
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ciones —en un plazo de 180 dias— que normalmente serdn® OPINIONES
que la Parte demandada adopte un “plan de accién” para
corragir la pauta de omisidn.

Las Partes podrén hacer observaciones al informe preli-
minar (en 30 dias) y 60 dias més tarde el Panel deberé
presentar el informe final. Con base en dicho informe, las
Partes contendientes podrén acordar un plan de accién
mutuamenta satisfactorio,

3. En caso de que las Partes no lleguen a un acuerdo
sobre un plan de accién (dentro de 60 dias a partir del infor-
mefinal), cualquiera de las Partes podré solicitar que el Panel
se relina de nuevo, es decir, por segunda vez.

Alreunirse nuevamente, el Panel deberé determinar si el
plan de accion propuesto por la Parte demandada es sufi-
ciente para corregir la pauta de omisién,

En caso de serlo, lo aprobard, y en caso de no serlo,
establacera un plan, sismpre conforme con la legislacién de
la Parte demandada.

Aestasalturas, el Panel podrd, siloamerita, imponeruna
contribucién monetaria o multa, hasta por un monto de 20
millones de délares anuales, en su equivalente en moneda
nacional, (dentro de 80 dias posteriores a que se relina de
Ausvao).

4. Una nueva reunién del Panel podra también ser solicl-
tada, en caso de que las Partes contendientes no lleguen a
un acuerdo respecto a sila Parte demandada esté cumplien-
do plenamente con el plan de accién acordado o estableci-
do por el Panel.

Tal solicitud al Panel podré hacerse sélo después de 180
dias de puesto en marcha tal plan de accién.

Si el Panel determina que la Parte demandada no estéd
cumpliendo el Plan, podré imponer una contribucién mone-
taria similara lareferida anteriormente {dentro de los 60 dias
posteriores a que se haya reunida).

5. S6lo en el caso de que el pais demandado se niegue
apagar la multa (dentro de los 180 dias posteriores a que el
Panel la haya impuesto), procederd lo siguiente:

—Paraelcasode Canad4, la Comisién podré llevaracabo
actos tendientes a ejecutar la determinacién del Panel, que
para entonces se habra convertido en mandato judicial, ante
un tribunal canadiense (vs. la persona a la que fue dirigida
la detarminacién).

La determinacitn del Panel seré obligatoria para el tribu-
nal, y no estara sujeta a revisién o a impugnas Internas.
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— Para el caso de México y Estados Unidos la Parte o
Partes reclamantes podran suspender, respecto a la Parte
demandada, beneficios arancelarios derivades del TLC.

Ello sélo serd posible por un monto méximo, también de
20 millones de délares.

Tal suspensién de beneficios podra tener efecto cada
afio, en caso de incumplimiento del pago de lamultay dela
persistencia en el incumplimiento del Plan de Accion reco-
mendado.

Cuando haya més de una Parte reclamantes que sus-
pendan la aplicacién de beneficios, la suspensién combina-
da no seré mayor al monto de la contribucién monetaria.

La suspensién de beneficios podra efectuarse mediante
el Incremento de |a tasa arancelaria sobre bienes origina-
rios de la Parte demandada, a un nivel que no exceda la
mernior de la tasa arancel aplicable a esos bienes el dia in-
mediataments anterior a la entrada en vigor del TLC. Es
decir, que la Parte objeto de la suspensién no podréa porello
encontrarse en pecres circunstancias—respecto del produc-
to afectado— que las existentes antes de la entrada en vigor
del Tratado. Tampoco podré recibir un trato menos favora-
ble que el otargado por la Parte que aplica la suspension,
bajo la cléusula NMF.

Lasuspensién de beneficios duraré entonces tnicaments
por el tiempo necesario para recaudar la contribucién mo-
netaria. Porconsiguiente, es unaformade cobroynouna
sancion comercial como tal.

A peticién de la Parte demandada, el Consejo puede
reunir de nuevo al Panel para determinar si la suspensién
de beneficios por la o las Partes demandantes, es excesi-
va.

En este contexto, es preciso distinguir, por una parte, la
imposicién de sanciones comerciales tradicionales, cuan-
do un Estado establecs y aplica unilateralmente impuestos
o aranceles adicionales a sus importaciones y, posterior-
mente, una vez asestado el golpe, entabla negociaciones
con la Parte perjudicada. Y por la otra, el procedimiento
convenido en este acuerdo paralelo, que difiere substancial-
mente de esa imposicién unilateral.

Aceptar como se hizo en este acuerdo, que un Estado
recurra previamente a diversas instancias de consuitas,
conciliaciény arbitraje, en los que participa siempre la Parte
demandada, y que sélo en &l caso de que no acepte el ar-
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bitraje final puede retirar beneficios concedidos libremente,
no constituye ninguna violacion a la soberania. Simplemen-
te se reconoce la soberania de las Partes que voluntaria-
mente consistieron otorgarse beneficios mutuosy, bajo cier-
tas circunstancias y procedimientos poder retirarios,

Ademés, el hecho de que se tengan que agotar antes las
instancias de consultas, mediaciény arbitraje, hace que las
sanciones —tanto de carécter monetario como, y aun més,
las de caracter arancelario— sean una instancla que segura-
mente se utllizara muy remotamente.

No obstante lo anterior, no quiere decir, desde mi punto
de vista, que este instrumento pueda o deba servir de mo-
delo para el tratamiento de las cuestiones ambientales en
otros esquemas de apertura regional de mercados, ni mu-
cho menos a nivel global,

El contexto de la relacién econdmica y comercial entre
Mexico, EE.UU. y Canad4 es muy sul-génerls. Particular-
mente lo es la relacién México-EE,UU. Estos palses tisnen,
en efecto, una vinculacién muy estrecha en diversas areas
economicas, lo cual puede generar impactos ambientales
igualmente particulares, sobre todo, por ejemplo, a nivel de
su frontera comun,

Ademas, como comenté al inicio, el acuerdo en materia
ambiental negociado entre estos tres paises se fundamen-
ta esencialmente en la cooperaclén.

En ese sentido, el acuerdo prevé también el estableci-
miento de un Fondo al que de hecho irén las contribuciones
monetarias que se impongan a las Partes, mismas que se
utilizaran para mejorar o fortalecer el medio ambiente o la
aplicacion de la legislacién ambiental de la Parte demanda-
da, de conformidad con su derecho. Es decir, que a fin de
cuentas, los recursos que un pals desembolse para pagar
sus multas, le seran regresados en forma de su utilizacién
para fines ambientales.

En el contexto de las negociaciones del acuerdo parale-
lo, los Gobiernos de México y EE.UU. han previsto lgualmen-
te la creacion de un fondo ambiental fronterizo, que proba-
blemente se vinculara con el Banco Interamericano de De-
sarrollo, orientado a financiar proyectos de infraestructura
ambiental en la regién fronteriza entre ambos palses.

Asl, el TLC prevé, podrfamos decir, un esquema integral
para el tratamiento de los problemas ambientales que deri-
ven de laintensificacién de la actividad econdmica que sur-
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OPINIONES gir4 a partir de la creacién de esta zona de libre comercio,
esquema que no se asemsja en nada a la concepclon tradi-
clonal del uso simple y llano de restricclones o sanciones
comerciales con propésitos de proteccion ambiental,

Vl.Las negociaciones ambientales en el G-3

Por lo que hace al Grupo de los Tres (Colombia, Vene-
zuela y México), como es bien sabido, ésta es una asocia-
cién establecida en 1989, con el propésito de promover la
Integracién en dreas especificas mediantela cooperacién
técnica y cientifica con Centroamérica y el Caribe.

El G-3 inicié sus consultas en 10 4reas prioritarias de
interés comdin, entre las que se encuentra el madio ambian-
te.

Existe un Grupo de Trabajo dedicado al medio ambients,
ol cual fue establecido en 1991 en Ginebra, para coordinar
posiciones concertadas en temas de la CNUMAD, y alargo
plazo formular e instrumentar un programade cooperacion
en este &mbito con los palses de América Central y del
Caribe.

Colombia ha propuesto constituir un Comité de alto nivel
sobre desarrollo sustentable, lo cual es muy factible, sobre
todo ante la perspectiva de la creacién de una zona de libre
comercio entre estos palses, reiterada al mas aito nivel en
la “1# reunién cumbre del Grupo de los Tres, la Comunidad
del Caribe y Suriname”, celebrada en dias pasados en Tri-
nidad y Tobago.

La creacién de esta zona de libre comercio tendré un
mercado potencial de 200 millones de personas y un valor
de produccién de més de 500 mil millones de dolares. Pero
aparte del potencial econémico, los pafses queintegran este
grupo estén conscientes del gran potencial de sus territo-
rios en recursos naturales y en diversidad biol6gica. Es por
alio que, tal como lo han declarado sus mandatarios duran-
te la reunién citada, “esta asoclacién no se agotara en lo
econdmico, pues se reconace la responsabilidad de cuidar
el mar Carlbe y sus recursos... e impulsar el desarrollo sos-
tenible”.
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El GATT y el medio
ambiente
=¢ Secretaria Permanente del SELA

El sigulante artfeuto transcribe of capitulo V del documento “Comercio, me-
dic amblents y los palses en desarmolio”,

En términos generales, existen tres dreas en las que el
GATT toca los temas amblentales. En primer lugar, los
principios fundamentales del GATT sobre no discriminacién
ytrato naclonal imponen ciertas disciplinas sobre las mane-
ras en que pueden ser aplicadas las politicas ambientales.
En segundo lugar, deben ser interpretadas las excepciones
generales a estos dos principios contenidos en el Articulo
XX, para determinar cudndo las necesidades amblentales
sonmas importantes que las reglas generales de comercio.
En tercer lugar, las reglas sobre normas imponen clertas
disciplinas procedimentales a las autoridades, disefadas
para garantizar que las normas no sirvan como instrumen-
tos subrepticios de protececlén.

l. Trato no discriminatorlo y trato naclonal

De acuerdo alos reglamentos del GATT, alos paises les
esté prohibida la aplicacién de medidas comerciales de
manera discriminatoria contra los socios comerciales (Arti-
culo |, ver Anexo). Esto significa que, por lo general, no se
le permitiria a un pals importador aplicar un conjunto de nor-
mas ambientales a un pais determinado y un conjunto de
normas diferentes a otro pals. El hecho de que se puedan
o no tomar medidas diferenciales contra paises Individua-
les con el fin de hacer cumplir un conjunto de normas unifor-
mes no es algo que esté determinado en el Articulo |, sino
bajo una de las clausulas de excepcién (ver més adelante).

Las disposiciones sobre trato nacional, establecidas en
el Articulo Il exigen que todas las politicas amblentales que
sean aplicadas a los productos venidos del extranjero no
seanméds onerosas que las politicas aplicadas a los produc-
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tos nacionales similares. En otras palabras, no se deben
utilizar las medidas ambientales para proporcionar una ven-
taja adicional a los productores nacionales. En el Articulo
il se contemplarfan todas las medidas cornerclales toma-
das para cumplir con un objetivo ambiental nacional, si se
aplican conforme a estos requisitos basicos de no discrimi-
nacién.

A pesar de que algunos grupos ambientalistas argumen-
tan lo contrario, los requisitos establecidos en los Articulos
| y il no son onerosos desde el punto de vista ambiental.
En todo caso, son principlos de eficiencla que ayudan a
establecer garantfas contra la aplicacién abusiva de los
argumentos ambientales con fines proteccionistas. Estos
requisitos no interfleren con las politicas amblentales dise-
fiadas de manera legitima y adecuada.

Il. Excepciones Generales

Las excepciones generales previstas en el Articulo XX
establecen cuéndo deberian dejar de aplicarse las normas
del GATT de existir un objetivo dominante. Otro modo de
considerar el Articulo XXX es como un instrumento para de-
terminar cuando las determinaciones unilaterales puedan
tener precedencia frente a los compromisos multilaterales.
El Articulo XX demarca la frontera entre las prioridades
nacionales y los compromisos intemnacionales en clrcuns-
tancias especificas. Es en este punto donde el pragmatis-
mo satisface el principio, y esto es lo que hace al Articulo
¥X tan importante para el funcionamiento adecuado del sis-
tema multilateral de comercio.

El Articulo XX permite a los paises hacer uso de las res-
tricciones comerclales en circunstancias definidas, que de
otro modo no estarfan contempladas en el Acuerdo Gene-
ral, siempre que no “se apliquen en forma que constituyan
un medio de discriminacién arbitrario o injustificable entre
los palses en que prevalezcan las mismas condiclones, o
una restriccién encubierta al comerciointernacional...”. Las
disposiciones del Articulo XX(b), XX({g) y XX(h) son particu-
larmente importantes por el debate scbre el ambiente.

El Articulo XX(b) permite la imposicién de restricciones
comerclales “necesarias para proteger la salud y la vida de
las personas y de los animales o para preservar los vegeta-
les". Es vitualments clerto que las medidas que Infringen
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las disposiciones de no discriminacién o trato naclonal no
serlan vistas como una excepcién al Articulo XX(b). Sin
embargo, las medidas comerciales para hacer cumplir las
normas ambientales nacionales estarlan amparadas por
esta disposicién, puesto que podrian aplicarse en formano
discriminatoriatanto entre los proveedores extranjeros como
entre los proveedores nacionales y extranjeros.

El aspecto que genera méas polémica es la extraterrito-
rialidad. De acuerdo al amparo que ofrece el Articulo XX(b),
Jesté un pals actuando legalmente sl alega que esté prote-
giendo la vida o salud de las personas, animales o preser-
vando los vegetales, mediante la aplicacién de restricciones
comerclales para impedir que ofro pals utilice métedos par-
ticulares de produccion o procesamiento (PPM) dentro de
su propio territorio? La jurlsprudencia del GATT hace pen-
sar que esta interpretacitn extraterritorial de la disposiclén
noesvalida, Lamayoriade los grupos ambientalistas creen
que interpretar el Articulo XX(b), como si se aplicaratan sdlo
alas normas de productos y no alos PPM, es una limitacién
negativa al logro de los objetivos amblentales,

Por su parte, los especialistas en comerclo sefialan que
una interpretacién general de la extraterritorialidad socava-
rla las bases mismas del sistema GATT. Siaun paissele
permite intervenir en el comercio de otro so pretexto de que
estd en contrade las normas amblentales nacionales de este
Ultimo, no existe, en principlo, ninguna razén, que evite usar
los mismos argumentos en contra de las diferencias de suel-
dos, o de cualquier otra fuente de ventaja competitiva.

Sin embargo, no existe ninguna justificacién sélida para
descartar toda politica comercial relativa a los PPM. Por
ejemplo, los productos elaborados por la mano de obra car-
celaria podrian estar sujetos a embargo segiin el Articulo
XX(e). Asimismo, ;qué pasaria sl la fuente proveedora de
agua de un determinado pals estuviera slendo contamina-
da por las practicas relacionadas con los PPM de otra na-
cién? ¢ No deberia existir la posibilidad de recurrir a una
medida comercial, en el caso de problemas genuinamente
extraterritoriales?, y ;qué se podriadecirde los problemas
comunes a toda la humanidad? Por otra parte, en términos
puramente pragmaticos, los miembros del GATT tendrén
que hallar algin medio para satisfacer las exigencias extra-
territoriales, ya que si simplemente se establece que estan
fuerade lugar, el GATT no seriatomado encuenta. Yaesto
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DOCUMENTO  ocurrié en la controversia sobre la muerte de deffines porla
pesca de atdn.

Una respuesta obvia a este problema serfa abordar pro-
blemas ambientales particulares mediants acuerdos inter-
nacionales especificos, en los que los gobiernos se com-
prometan a una aplicacién circunscrita de las medidas co-
merclales, especialmente con el propésito de hacer cumplir
las normas. En este caso, el Articulo XX(h) resulta funda-
mental, ya que el mismo contempla la aplicacién de medi-
das comerciales en cumplimiento de acuerdos interguber-
namentales sobre productos basicos slempre y cuando se
cumplan clertos criterios. El Articulo XX(h) tendria que ser
ampliado y ligeramente reinterpretado. Sin embargo, esto
podria ser utilizado como una excusa para postergar la
aplicacién de acuerdos internacionales sobre el medio
ambiente. Otra respuesta serfa la de permitir exenclones
para abordar estos casos especificos. Los ecologistas, por
lo general rechazan este planteamiento, alegando que se
supone que estas exensiones son temporales, y que no hay
razén para que los objetivos ambientales dependan de las
predilecciones de las autoridades de la politica comercial,
como podria ocurrir.

Otro enfoque que valdria la pena explorar es ladefinicion
de una serie de criterios que determinarian cuéndo podrian
sertoleradas, de conformidad a las disposiciones del GATT,
las aplicaciones extraterritoriales de las politicas comercia-
les relacionadas con el medio ambiente. Entre estos crite-
rios podrian figurar el pleno de los principios de no discrimi-
naciény trata nacional, la existencia de un objetivo ambien-
tal explicito y aceptado a nivel internacional, el principio de
proporcionalidad, un criterio de necesidad y un criterio de
eficlencia. En efecto, este tipo de criterios serfan poco més
que una aclaratoria y una ligera reinterpretacion de las ac-
tuales disposiciones del GATT. Unenfoque de esta natura-
leza podria serfundamental para preservarlaintegridad del
sistema del GATT, en vista de las crecientes presiones que
se ejercen sobre ciertos principios fundamentales para la
supervivencia de este acuerdo.

Finalmente, el Articulo XX({g) contempla una serie de
medidas comerciales relativas a la conservacién de los re-
cursos naturales no renovables, a condicién de que tales
medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la
produccién o al consumo o a la produccién nacionales.
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Desde el punto de vista amblental, |a restriccién de las
medidas comerciales a un papel de respaldo en el marco
de un programa nacional para la conservacién de los recur-
sos, deberfa ser considerada como un principio de eficien-
cia conveniente. Porlas razones presentadas anteriormen-
te, un objetivo de conservacién de los recursos, fundamen-
tados exclusivamente en restricclones comerciales, tendra
consecuencias impredecibles y quizas hasta perjudiciales
para el medio ambiente. Desde el punto de vista de la po-
litica comercial, las restricciones que se fundamenten en
razones de tipo ambiental y que no cuentan con el respaldo
de medidas nacionales equivalentes constituyen una excu-
sa para una politica proteccionista.

1ll. Obstéculos Téenicos al Comercio

El GATT no es un organismo que establece normas o
estandares técnicos, sino mas bien un ente supervisor de
clertos principios comerciales, frente al riesgo de que las
normas sean utifizadas como un medio encubierto de pro-
teccién. Los grupos amblentalistas consideran falsa la afir-
macién de que el GATT no establece normas, y tienen una
clerta justificacién para ello. A pesarde que el GATT nofija
normas, puede declarar fuera de lugar ciertas reglas espe-
cificas silas mismas implican violaciones a los principios de
no discriminacién y trato nacional que no puedan ser justi-
ficadas seglin el Articulo XX, El problema que se presenta
en el Cédigo de Obstaculos Técnicos al Comercio es simi-
lar, en lo esencial, a lo se ha analizando anteriorments con
relacién al Articulo XX,

Los grupos ambientalistas han expresado recientemen-
te su preocupacién por el hecho de que el Acta Final de la
Ronda Uruguay contiene una serie de disposiciones en la
versién revisada del Cédigo de Obstaculos Técnicos al
Comercio y en el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fito-
sanitarias que obligarian a los palses con normas elevadas
a justificarlas, cuando sean superiores a los niveles interna-
cionales. El riesgo que existe es que si se demuestra que
tales normas son Incompatibles en el plano naclonal, o en
algunos casos son excesivas en relacién con los criterios
clentificos o a una evaluacién razonable del riesgo, el pals
podria verse obligado a reducir sus estdndares de calidad.

Nuevamente, en este caso, la objecién que se plantea
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DOCUMENTQ  esque las autoridades comerciales podrian imponer su cri-
terio sobre la politica ambiental nacional a nivel internacio-
nal. Este temor se agudiza con las reformas propuestas a
los mecanismos de solucién de diferencias del GATT, que
buscan garantizar un medio méas automético y rapido de re-
solver las controversias. Aungue se han planteado algunos
temas relacionados con el establecimiento de normas na-
cionales, lainterpretacién alas excepciones del Articulo XX
sigue siendo un punto fundamental por dilucidar.

Anexo

Disposiciones Fundamentales del GATT

Articulo I: Trato general de naclén més favorecida

1. Enmateria de derechos de aduana y cargas de cual-
quier clase de impuestos a las importaciones o a las expor-
taciones, o en relacién con ellas, o que graven |as transfe-
rencias internacionales de fondos efectuadas en concepto
de pago de importaciones o exportaciones, en lo gue con-
cierna a los métodos de exaccién de tales derechos y car-
gas asf como en todos los reglamentos y formalidades re-
lativos a las importaciones y exportaciones, y en todas las
cuestiones a que se refieren los pérrafos 2 y 4 del articulo
Ill, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedi-
do por una parte contratante a un producto originario de otro
pais o destinado a él, seré concedido iInmediata e incondi-
cionalmente a fodo producto similar originario de los territo-
rios de todas las demés partes contratantes o a ellos desti-
nado.

Articulo llI: Trato naclonal en materia de tributacién
y de reglamentacién

1. Las partes contratantes reconocen que los impues-
tos y otras cargas interiores, asi como las leyes, reglamen-
tos y prescripciones que afecten alaventa, la oferta parala
venta, la compra, &l transporte, la distribucién o el uso de
productos en el mercado interior y las reglameniaciones
cuantitativas interiores que prescriban la mezcla, la tran-
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formacién o el uso de ciertos productos en cantidades o en
proporcionas determinadas, no deberian aplicarse a los
productos Importados o nacionales, de manera que se pro-
teja la produccibn naclonal,

2. Los productos del territorio de toda parte contratante
importados en el de cualguier otra parte contratante no es-
tarén sujetos, directa niindirectamente, aimpuestos u otras
cargas interiores, de cualguier clase que sean, superioresa
los aplicados, directa o indirectamente, a los productos na-
cionales similares. Ademas, ninguna parte contratante apli-
card, de cualquier otro modo, impuestos u otras cargas in-
teriores a los productos Importados o nacionales, en forma
contraria a los principios enunciados en el parrafo 1.

4, Los productos del territorio de toda parte contratan-
te, importados en el territorio de cualquler otra parte contra-
tante, no deberan recibir un trato menos favorable que el
concedido a los productos similares de origen nacional, en
lo concerniente a cualquler ley, reglamento o prescripcién
que afecte a la venta, la oferta para la venta, la compra, el
transporte, la distribucion y el uso de estos productos en el
mercado interior. La distribucidn y el uso de estos produc-
tos en el mercado Interior. Las disposiciones de éste parra-
fo no impedirén la aplicacién de tarifas diferentes en los
transportes interiores, basadas exclusivamente en la utill-
zacién econémica de los medios de transporte y no en el
origen del producto.

Articulo XX: Excepclones Generales

A reserva de que no se apliguen las medidas numeradas
a continuacién en forma que constituya un medio de discri-
minacién arbitrario o injustificable entre los paises en que
prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccidn en-
cubierta al comercio internacional, ninguna disposicién del
presente Acuerdo sera interpretadaen el sentido de Impedir
que toda parte contratante adopts o aplique las medidas:

|||||||||||||||

b) necesarias para proteger salud y la vida de las perso-
nasy de los animales o para preservar los vegetales;
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DOCUMENTO g) relativas a la conservacién de los recursos naturales
agotables, a condicién de que tales medidas se apliguen
conjuniamente con restricciones a la produccion o consu-
mo naclonales;

h) adoptadas en cumplimiento de obligaciones contral-
das en virtud de un acuerdo intergubernamental sobre un
producto bésico que se ajuste alos criterlos sometidos alas
PARTES CONTRATANTES yno desaprobados por éstas;
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Fondo Monetario
Internacional y Banco
Mundial: Retrato de
dos hermanas

=+ Manuela Tortora de Rangel
Asascra e la Sscretar(a Permanents del

“La economia nada tlene que ver con los Idea-
les. Sihublera hablado demasfado de ellos, los
hombreas de negoclos no me habrian escucha-
do.” (Alfred Marshall, citado por John M. Kay-
nes, Ensayos Blogrdficos, 1924.)

No te apongas a una gran fuerza, Relroceds
hasta que se debilite. Entonces, avanza con
resolucidn®. fAndnima),

Desde el afio pasado, se escribe y se seguird escriblen-
do mucho, a nivel académico, perlodistico, o gubernamen-
tal, sobre el tema de los 50 afos de las instituciones finan-
cieras establecidas en Bretton Woods.

Es facil predecir que, cualquiera que sea la naturaleza o
el objetivo de esos escritos, todos enfatizaran la necesidad
de que estas instituciones se adapten a los profundos cam-
bios que se han producido recientemente en el sistema in-
ternacional. Esta conclusién sin duda unénime se referir4,
légica e indiscriminadamente, tanto al Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) como al Banco Mundial (BM).

Peropocos andlisis estarén dedicados a examinar en qué
medida, hoy en dia, estas dos instituciones forman un blo-
que monolitico (segln el estereotipo frecuente en la opinién
publica), y en qué medida se estén distanciando launade la
otra, distanciamiento que —de consolidarse y ampliarse —
Implicaria introducir diferencias en la concepcién y en la
formulacion de las sugerencias sobre el futuro de esas ins-
tituciones.

En efecto, desde principios de los afios 90, el BM ha Ini-
ciado un amplio proceso de revisidn y autocritica de sus
criterios y procedimientos, Pese a que el perfodo de instru-
mentacion de este proceso es aln muy corto, ya se perci-
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ben cambios de tal naturaleza que, adn sin implicar una
transformacién global y repentina de la institucion, estan
generando operaciones y posiciones impensables hace
apenas cuatro o cinco afnos. El FMI, en cambio, adn da
pocas sefiales en este sentido, excepto algunas declaracio-
nes de su Director-Gerente o algunas modificaciones pun-
tuales de “ventanilias” financieras en favor de paises en
desarrollo que retinen determinadas condiclones, o en fa-
vor de la “ransformacién sistémica” de las economias ex-
socialistas,

En este sentido, es interesante esbozar una comparacion
de las funciones y concepciones, de los mecanismos de
toma de decisién, y de los instrumentos operativos actua-
les de las dos instituciones “hermanas” de Washington, a
objeto de hacer un balance de las principales similitudes y
diferencias. Ademas del balance, también conviene extra-
polar de esta comparacién, en lamedida de lo posible, tan-
to algunos prondsticos sobre la evolucion de estas institu-
clones en el mediano plazo, como algunas sugerencias
sobre las relaciones futuras de América Latina y el Caribe
con el FMI y el BM.

I. Funclones y concepciones bésicas

Los que han alguna vez hojeado las voluminosas esta-
disticas que publica el FM| saben que la categoria “palses
en desarrolio” no existe en el lenguaje de ese organismo.
La explicacién radica en lo estipulado en los acuerdos de
Bretton Woods: el mandato segtn el cual el Fondo debe
ser el "vigilante” del sistema monetario internacional tiene
que aplicarse por igual a todos los palses miembros, sin
distincidn en cuanto a su nivel de desarrollo. Ademas de la
funcién prioritaria de vigilancia, el Fondo tiene dos funcio-
nes complementarias: el asesoramiento en materia de po-
Iitleas econémicas (mediante la cooperacién técnica), y el
financiamiento a corto plazo a balanzas de pago,

De hecho, hay un desbalance en la puesta en practica
de estas funciones: el financiamiento y el asesoramiento se
aplican a los paises en desarrollo, principales usuarios de
estos serviclos junto con las economias ex-soclalistas, ya
que los paises industrializados no recurren (salvo casos
muy excepcionales) a la capacidad técnica y financiera del
Fonda. En cambio, deja mucho que desear la funcién de
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vigilancia, ya que el peso politico del Fondo es muy débll en
lo que respecta a los palses industrializados, o sea precisa-
mente aquellos que mas Inciden en el comportamiento del
sistema monetario internacional. Hasta la fecha, no e ha
logrado plantear un mecanismo efectivo de supervisién, o
al menos de coordinacion, de las politicas macroeconémi-
cas de los paises industrializados que permita corregir esta
distorsién, El G.7, que podria ser, en teorla, una Instancia
“facilitadora” del papel del Fondo en este sentido, ha venido
eludiendo el tema de la coordinaclén macroecondmica.

Por consiguiente, el FMI no es, ni pretende ser, ni fue
nunca concebido come un organismo de desarrollo: sin
duda, cumpla en forma seriamente desbalanceada sus fun-
ciones, pero cabe reconocer que hay claridad encuantoala
naturaleza y a la vigencia de su misin original de vigilante
del sistema monetario,

En cambio, la misién del BM parece caracterizarse por
ser confusa, sumamente amplia, heterogénea, y en conse-
cuencia, sujeta a variadas interpretaciones segln la posicion
de cada pals acclonista,

El “dilema existencial" del BM —que empieza a plantear-
se a finales de los 60, al aumentar el nimero de clientes en
desarrollo —se traduce, en sus actividades técnicas o finan-
cieras, en la disyuntiva sigulente: si es un banco, los rigidos
criterios de rentabilidad de los proyectos y de solvencia de
sus clientes deben ser determinantes en sus préstamos; si
es un organismo de desarrollo, la flexibilidad y discreciona-
lidad de los criterios politicos, soclales e incluso humanita-
rios deberdn intervenir en sus Iniciativas.

En el mismo sentido, sise aplicaran criterios estrictamen-
te “bancarios”, el BM sélo deberfa financiar a clientes sol-
ventes que no representan riesgo, o sea a los palses que
menos necesitan recursos externos. Y sl se aplicaran crite-
rlos basicamente “politicos”, el BM habria quebrado hace
muchos anos.

En efecto, en la raiz del dilema existencial del BM esté la
dificultad de compatibilizar su naturaleza de organizacién
integrada por goblernos y dedicada al desarrollo con su fun-
cionde intermediario financiero paralos paises prestatarios,
o0 sea el hecho de que sus recursos provienen de su actua-
¢lén, como un banco cualquiera, en los mercados interna-
clonales de capital: para poder otorgar a sus clientes prés-
tamos a un costo menor al que deberlan pagar si recurrle-
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ran directamente a los mercados de capital, el BM capta
recursos en los mercados financieros internacionales a ta-
sas"premium”, gracias a su calificaclon de institucion finan-
ciera “triple A" (equivalente al maximo grado de confiabili-
dad y solvencia). A su vez el BM, para poder mantener di-
cha excelente calificacion, debe vigllar el nivel de riesgo de
su cartera de préstamos.

Y aqui se cierra el circulo vicioso generado por la contra-
diccion entre la funcién de ayuda al desarrollo y la funcién
financiera: paradéjicamente, todas las operaciones del BM
son —por definicién — “de alto resgo” financiero, porque el
BM sélo aprueba proyectos cuyanaturalezade apoyo al de-
sarrollo no es financiable por fuentes privadas (el apoyo a
programas de nutricion, o la reforma del sector agricola, por
ejempla).

De hecho, la casi totalidad de las operaciones del BM
resultan de una mezcla més o menos equilibrada entre los
criterios financleros y todos los demés criterios que puedan
surgir en el momento de tomar una decision: el tipo de pro-
yecto, el monto del préstamo, el pals y su relacion con el
BM, la intervencién a favor o en contra de paises industria-
lizados e incluso de ONG, etc. En este sentido, resulta difi-
cil definir con precisién la naturaleza actual y la mision del
BM, y porende, resulta dificil formar un consenso al respec-
to entre todos sus miembros. Lo Unico obvio es que, al limi-
te, definir ia naturaleza del BM en términos financieros o en
términos de cooperacion al desarrollo equivale a poner en
evidencia los conflictos de intereses (de indole Norte-Sur)
entre paises prestamisias y pafses prestatarios miembros
del BM.

Como corolario a la dificultad de conciliar los intereses
del desarrolio con los criterios bancarios, se anade el impre-
sionante crecimiento de las &reas de competencia del BM
enlos Gitimos 10 anos. Por supuesto, el BM "digiric” y tradu-
jo en sendos programas, departamentos, estudios, présta-
mos, etc. la concepcién segln la cual el desarrolio debe ser
integral: hoy en dia, las actividades del EM abarcan tanto
las tecnologlas no contaminantes como la planificacion fa-
miliar, o el disefio de los sistemas preescolares y la gestion
de los acueductos. Es més facil identificar cuéles son las
4reas donde el BM no Interviene que enumerar aquellas, tra-
diclonales o recientes, de indole micro o macroeconomica,
donde hafijado politicas, ha ejecutado operaciones, y haad-
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quirido una experiencia muy valiosa comparando métodos
y situaciones en paises diferentes.

EI FMI, en cambio, sigue manteniendo las tres funciones
criginales mencionadas anteriormente y su relativa expan-
sién operativa se ha manifestado (nicamente mediante al-
gunos mecanismos de ayuda financiera especifica para
apoyar las negociaciones sobre deuda externa, o mediante
“ventanillas” especiales para las economias menos adelan-
tadas y las ex-socialistas,

De la diferencia entre el FMI y el BM, en cuanto a la na-
turaleza y al alcance de sus actividades, se deriva también
la diferencia en el tamario (el FMI tiene menos de 3.000
funcionarios, el BM unos 7,000 permanentes), y la diferen-
cla en las disciplinas y metodologlas utilizadas por ambas
instituciones: de alll que los instrumentos que las caracteri-
zan sean distintos (ver parte Il a continuacién).

Last but not least, el marco tedrico de referencia de am-
bas instituciones, como es sabido, es el llamado “Consenso
de Washington”, que se basa en cuatro elementos esencia-
les: mantener politicas macroeconémicas sanas; promaver
la eficiencia microecondmica y la inversién privada; liberali-
zar el comercio exterior; instrumentar politicas sociales fo-
calizadas hacla los sectores més vulnerables. Recientemen-
te, Inspiréndose en el uso cada dia més frecuente del crite-
rlo de "gobernabilidad” o “eficacia” en la cooperacién bilate-
ral al desarrollo, tanto el BM como el FMI han empezado a
anadir este criterio en sus declaraciones (y en sus operacio-
nes, en lo que respecta al BM). De hecho, para ambas ins-
tituciones, no se puede lograr la “gobernabilidad” econdmi-
cade un pals sin la puesta en practica de los cuatro elemen-
tos sefialados.

Por consiguiente, para el FMI y para el BM, el punto de
partida tedrico es el mismo, pero, desde 1990-81, son cada
dia més frecuentes y evidentes las diferencias en cuanto a
la manera de lograr y de evaluar el primer elemento del
“Consenso” en un pais determinado; hasta esa fecha, me-
diante el mecanismo de la “condicionalidad cruzada” (ver
parte lll), la evaluacion de la politica macroecondmica in-
cumbia tnicamente al FMI, considerado como técnicamen-
te més capacitado para tal ejercicio, y determinaba la poli-
tica crediticia del BM. Hoy en dfa, el BM tiene su propla
capacidad instalada para evaluar e Incluso presentar esce-
narlos macroecondmicos tanto de paises individuales como

Enaro-Marzo 15954

BRETTON
WoO0Ds

87



BRETTON
WOO0Ds

del sistema internacional. Como es usual entre economis-
tas, los andlisis, y sobre todo las previsiones del FM| y del
BM dificiimente coinciden, y pueden incluso provocar decl-
slones divergentes entre las dos instituciones (de las cua-
les algunos paises latinoamericanos se han beneficiado).

A ello se afiaden dos factores que acentian estas diver-
gencias: por una parte, el hecho de, ab initio, al tener por
objetivo el desarrolio, el BM disefa operaciones pensando
en el mediano y largo plazo (minimo 5 afos), mientras que
el FMI, al enfocar basicamente indicadores macroeconémi-
cos, tiene una visién cortoplacista (méximo tres afos). Por
otra parte, enlaformulacién de la estrategia de cooperacion
financiera y técnica del BM por paises, se ha Introducido, a
partir de 1992, como una varlable fundamental, el analisis
del entorna internacional y regional en la situacién y evolu-
clén econdémica del prestatario. En la mayoria de los anéli-
sis del FMI, en cambio, las economias son principalmente
enfocadas como si fueran compartimentos estancos.

Por consiguiente, a medida que el BM va fortaleciendo la
multidisciplinaridad de sus funcionarios, de sus métodos y
de sus operaciones, se multiplicaran las divergencias con
el FMI en cuanto a enfoques, recomendaciones, y parame-
tros de negociacién con los paises en desarrolio. En el
medianc plazo, esta evolucién en direcciones distintas se
seguira produciendo, pero en forma relativamente lenta:
sblo podria acelerarse en caso de cambios importantes en
la definicién de los objetivos y concepciones basicas (que
requeriria un consenso politico muy sélido entre paises
prestamistas y prestatarios), asi como de reformas en las
estructuras y mecanismos de toma de decision, los cuales,
como veremos a continuacién, parecen evolucionar con
lentitud adn mayor.

lIl. Estructuras y mecanismos decisorios

Contrariamente a los esterectipos comunaes, la gran
mayoria de las decisiones del FMI y del BM, tanto de tipo
operativo y rutinario como de orden estratégico, no son to-
madas ni en las mesas de negociaciones con los palses-
clientes, ni en las reuniones del G.7, ni por el Director-Ge-
rente del Fondo o el Presidente del BM, ni en los Directorios
Ejecutivos, ni -menos aln— por la Asamblea Anual de Go-
bernadores, méxima instancia de ambos organismos.
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La mayoria de las decisiones —en el BM més claramente
que en el FMI- son tomadas por el aparato burocrético de
ambos organismos, gracias a su creciente autonomiade las
instancias gubernamentales (Directores Ejecutivosy Gober-
nadores). No existen otras institucicnes internacionales
donde los goblernos tengan menos incidencia directa en el
manejo de "su” organizacion, donde los funcionarios tengan
tal grado de autonomia frente a los goblemos-accionista, y
donde el proceso de toma de decisiones sea menos trans-
parente,

Cuatro factores explican la consolidacion de esta situa-
clén, que ya estaba planteada en las negoclaciones de
Bretton Woods como un requisito para garantizar la eficacia
y la excelencia técnica de esas instituclones: en primer lu-
gar, se ha preservado la "meritocracia” en el reclutamiento
y en la promocion del personal (lo cual no impide que haya
declisiones "politicas”, sobre todo en los altos niveles del
Staff, pero en forma esporéadica y en menor grado que en
otros organismos internacionales). De hecho, para la carre-
ra de un funcionario, ademas de su curriculum académico,
es mucho més importante tener imagen y buenos contac-
tos dentro de la institucion que a nivel de los gobiernos, por
muy poderosos que estos sean,

Ensegundolugar, los Directores Ejecutivos (que asumen
la representacion permanente de los Gobernadores ante el
Staff) han ido perdiendo tanto su capacidad de competir
técnicaments con los funcionarios (generalmente expertos
de fama internacional), como su influencia politica, ya que
les resuita dificil mantener contactos fluidos con las capita-
les, pedir respaldo o instrucciones para la enorme masa de
proyectos, documentos y reuniones que generan esos efi-
cientes aparatos burocréticos, y hacer el seguimiento de
todas las decisiones adoptadas (esto es especialmente
evidente en el caso de las Sillas de los Directores que repre-
sentan paises en desarrollo). A ello se afiade el hecho de
que B de los 24 Directores Ejecutivos, tanto en el FMI como
en el BM, representan a la vez, a través de sus Sillas res-
pectivas, paises industrializados y en desarrollo (prestamis-
tas y prestatarios), y que son poco frecuentes los contactos
entre Sillas que representan a una misma regién en desa-
rrollo (las tres Sillas latinoamericanas, por ejlemplo).

Entercerlugar, laampliacién de las &reas abordadas, en
particular por el BM (ver Parie ), ademéas de las nuevas
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probleméticas que ha producido el ingreso delas economias
ex—soclalistas, acentta la debilidad de los Directorios Eje-
cutivos frente a los funclonarios.

Por ultimo, la influencia del G.7 y de ofros accionistas
importantes del EM y del Fonde (incluyendo algunos en
desarrollo, que tienen peso financiero como deudores de la
institucién: por ejemplo Brasil, la India, China, México) se
ejerce sobra todo a través de la capacidad de sus respecti-
vos ministerios de economia o finanzas de incidir sobre las
decisiones del Staffa nivel de préstamos especificos, en
favor de un pals determinado y en circustancias determina-
das, y por lo general al margen de las reuniones de los Di-
rectorios. Encambic, es menor suinfluenciaencuanto alas
definiciones de politicas o criterios generales (que son en
definitiva determinantes para la estrategia de la institucion),
siemprey cuando sean respetados los pardmetros del"Con-
senso de Washington”, como es cbvio,

Enlogqusrespectaalos Gobemadores, esadinmés acen-
tuada la debilidad del poder de decisién de los Goblernos
frente ala estructura burocrética (nuevaments, con las con-
tadas excepciones de algunos palses del G.7).

En efecto, la Asamblea Anual del BM y dal FMI sirve prin-
cipalmente de tribuna para que los Ministros puadan dirigir
mensajes a los medios de comunicacion y para reunirse, a
nivel bilateral, con banqueros, inversionistas, altos funcio-
narios, setc.

El Comité de Desarrollo del FMI y del BM (que de jurs,
pero no de facto, es el Comité para la Transferencia Real de
Recursos a los Paises en Desarrollo) produce discursos y
dos Comunicados al afio, por lo general poco resefiados
incluse por la prensa de los paises en desarrclio, y con un
minimo impacto sobre el funcionamiento de las dos institu-
ciones, a pesar de tratarse de documentos largaments ne-
gociados entre los Directores Ejecutivos.

El Comité Interino del FMI parece ser la instancia minis-
terial mas influyente, al menos en cuanto a algunas deci-
siones que atafien a las politicas y el funcionamiento del
Fondo, y en la medida en que el Directorio Ejecutivo de esta
institucidn, asl como la prensa, toman en cuenta sus pau-
tas.

El G.24, integrado por paises en desarrollo, es lainstan-
cia ministerial més débil no sdlo por su limitado peso politi-
coyfinanciaro, sino porgue son muy pocos los Ministros que
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participan y que le prestan la atencin que merace. En tér-
minos generales, los Ministros del &rea econdmica o Presi-
dentes de Bancos Centrales de los palses en desarrollo tie-
nen su agenda nacional sobrecargada, v en sus visitas a
Washington, prefieren invertir el escaso tismpo disponible
ennegociacionss bilaterales antes que en abstractos y apa-
rentemente improductivos mecanismos multilaterales.

En todas estas instancias, los procesos de decisién no
son transparentes {en el sentido en que no se producen a
través de mecanismos “formales" y visibles), no se rigen por
las pautas usuales en los demés organismos internaciona-
les, y parecen ser muy estéticos: mientras en sus activida-
des cotidianas, el FMI y sobre todo el BM evolucionan, adin
cuando lentamente, para adaptarse y responder a las nue-
vas necesidades de su entorno internacional, los érganos
gubernamentales parecen negarse a una transformacién.

lll. Los Instrumentos para la acclén

Por analogla con las ondas sismicas, el FMI es, hoy en
dfa, el epicentro de los flujos financieros ptiblicos y privados
hacialos palses en desarrollo: aun cuando el Fondo no pres-
te sus propios recursos a un pals, y aun cuando no se trate
de una renegociacion de deuda externa, es su "visto bueno”
sobre el comportamiento macroecondmico el que determi-
nala autorizacién de préstamos para ajuste sectorial del BM
y del Banco Interamericano de Desarrollo, la casi totalidad
de los recursos de la ayuda oficial bilateral, y los recursos
de la banca comercial o de los inversionistas privados. En
otros términos, el FMI actia, de hecho, como un garante
politico-financiero que cataliza las demés fuentes de finan-
ciamiento al desarrolio,

Los préstamos de ajuste estructural del BM, que comple-
mentan los aportes de corto plazo del Fondo, dependen, en
principio, de la evaluacién macroeconémica de ese organis-
mo. Este mecanismo no escrito que vincula el BM al FMI
para determinados préstamos de ajuste (cuyo objetivo es
financiar politicas) se llama, en la literatura académica y no
oficial, “condicionalidad cruzada”. Como ya se ha sefialado,
a medida que se consolida la capacidad y los criterios pro-
pios del Banco en esta materia, aumenta su relativa inde-
pendencia en esas operaciones y disminuye, por consi-
guients, la importancia de la condicionalidad cruzada.
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Pero considerando que este proceso s lento, y qus tie-
ne limitaciones técnicas y politicas, es utdpico pensar que
un pais en desarrollo pueda captar recursos en los merca-
dos internacionales de capital sin el firme respaldo del visto
bueno de ambas instituciones. En este contexto, cabe se-
fialar que, a través da las Sillas de los paises industrializa-
dos o de los funcionarios del FM| y del BM, entidades como
gl EXIMBANK, OPIC, las agencias bilaterales de ayuda al
desarrollo, los grandes bancos de EEUU, Japén y Europa,
las agencias de “rating”, y las transnacionales tienen acce-
so a informaciones y opiniones sobre la situacién econémi-
ca y las perspectivas de los paises en desarrollo.

El papel catalizador del FMI y del BM les otorga un poder
gue trasciende ampliamente lo que habian pansado los
redactores de los textos de Bretton Woods, v que deberd
ser tomado muy en cuenta en cualquier analisis o propues-
ta sobre el funcionamiento o las politicas de estas dos ins-
tituciones.

Desde el afio pasado, el instrumento que mas distingue
el BM del FMI en sus operaciones es la voluntad y la capa-
cidad de autoevaluar su impacto sobre el desarrollo, Afina-
les de 1992, el Presidente del BM racibid, en respuestaasu
solicitud, el “Informe Wapenhans®, elaborado dentro del
Banco pero producto de una amplia recoleccitn de informa-
cidn in situ.

El Informe contiena dos conclusiones muy reveladoras
del "dilema existencial” del Banco mencionado anteriormen-
te: por una parte, determina que, desde un punto de vista
estrictamente financiero, la tasa promedio de rendimiento
real del Banco es més que aceptable (16% mientras que se
considera que el 10% es una tasa aceptable para la solidez
financiera de la institucién). Por otra parte, desde el punto
de vista de la efectividad del BM en materia de cooperacién
al desarrollo, determina gue la propercién de operaciones
del Banco que han presentado “problemas importantes” al
ser ejecutados aumentd del 11% en 1981 al 20% en 1891,
¥ que ms que esta proporcidn en si (considerada acepta-
ble para el financiamiento de alto riesgo), lo preccupants es
su tendencia a aumentar.

Las recomendaciones de cambio planteadas por el Infor-
me fueron avaladas por el Directorio Ejecutivo y por el Pre-
sidente, y traducidas en un plan de accidn, ya vigente, des-
tinado a mejorar la calidad de la cartera de préstamos, y por
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ende, el impacto sobre el desarrollo: se introducen impor-
tantes innovaciones en los instrumentos operativos de la
institucién y en su medode relacionarse conlos paises pres-
tatarios. Por ejemplo, el Banco deberd privileglar un enfo-
que “pals por pais” en sus programas de cooperacion finan-
ciera ytécnica, adaptando sus criterios y metodologias alas
situaciones individuales, y renegociando aquelias operacio-
nes gque ne se ajusten a ese enfogue. Se introducen cam-
bios en el disefio, la supervisidn y evaluacién de las cpera-
ciones, tanto en Washington como en el terreno, fortalecian-
do la capacidad del pals de hacerse responsabla de un pro-
yecto en todas sus fases (promover el “ownership® del pres-
tatario en lugar de inducir operaciones desde los escritorios
del Banco). En este mismo sentido, se modifica el sistema
de incentivos de los funcionarios para generar un nuevo cli-
ma interno v un “cambio cultural”,

Sin el apoyoy el seguimiento de los paises en desarrcllo,
&s probable que esta iniciativa de transformacién se diluya,
pierda el impulso inicial, y que sus ideas sean vencidas por
ia poderosa inercia burocrética del Banco, donde, como en
todas las grandes estructuras, los mecanismos de defensa
en pro del status quo son mas efectivos que los estimulos
de cambio.

Paralelamente a este esfuerzo de evaluacién y mejora,
los instrumentos del Banco se estan diferenciando delos dal
Fondo también en la amplitud de los andlisis, que inciden en
la formulacién del financiamiento: contrariamente a lo que
ocurre en el FMI, es comln, para un funcionario del BM,
participar en seminarios, dentro y fuera de la institucidn,
donde se debaten las dificultades de manejo politico que
implica, para un Gobierno, la instrumentacién del ajuste
macroeconémico. También yaes parte delaculturay delas
actividades del BM, ademas del andlisis del entorno inter-
nacional de una economia, el fortalecimiento de las institu-
clones estatales, para el cual se han iniclado novedosos
préstamos de cooperacién financiera y técnica (algunos de
los cuales en nuestra regién: por ejemplo para financiar el
sistema de informacién y la computarizacién del Congreso
de Chile, o para rehabilitar el sistema judicial de Venezuela
mediante capacitacin profesional, informética y construc-
cidn de instalaciones para los tribunales).

Por (itimo, mientras el Fondo se comporta en forma au-
tosuficients, el BM norechaza la cooperacidn con otras ins-
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tituciones internacionales, aunque por lo general (y con la
bendicion de varios paises industrializados), tiende a “ab-
sorberlas” o dominarlas con su mayor disponibilidad de re-
cursos humanosy financieros, como en el casodela Global
Environment Facility, que retne al Banco, al PNUD y al
PNUMA,

Asimismo, ambas organizaciones, hastalafecha, sehan
mostrado autosuficlentes en materia de produccidéndeideas
y de informacién. Pero cada vez mas, el Banco abre sus
puertas a insumos axternos, y a su vez, ha flexibilizado su
politica restrictiva an cuanto a distribucién delainformacién
que produce:; quizas sucapacidad de aprendizaje y de adap-
tacién pueda acelerarse de esta manera. En cierta medida,
aunen el FMI, los sorpresivos problemas planteados porlas
economias ex-socialistas, y la necesidad de actuar en la
ausencia de manuales tedricos, estan generando metodo-
loglas nuevas para esa institucion.

En definitiva, es a nivel de los instrumentos, de los méto-
dos, y del funcionamiento cotidianc donde aparecen los
cambios mas significativos y que més diferencian al BM dal
FMI. Para el Banco, si se consolida este amplio proceso aun
incipiente de ajustes metodoldgicos, puede ser muy corta
la distancia entre la evaluacidn del impacto sobre el desa-
rrollo y la discusidn sistemética de los paréametros tedricos.

Conclusiones

Si un ejercicio de dudoso éxito como la Ronda Uruguay,
circunscrito al comercio e impulsado por los paises indus-
trializados, requirié siete afios de negoclacién entre 116 pal-
ses, y una precipitada conclusién acordada en un mes en-
tre la “triada” (EEUU, Unién Europeay Japén), es facilima-
ginar que un proceso de reformulacién del sistema financie-
roy monetario establecido en Bretton Woods requeriria méas
tiempo, més esfuerzos, v sobre todo un nivel de consenso
inédito en las relaciones Internacionales de los Gitimos 50
afos.

En este contexto, y envista de que se estén produciendo
cambios significativos en cuanto a los procedimientos y los
métodos de financiamiento (en particular del BM) méas que
a nivel de las estructuras y de los paradigmas basicos, una
tactica de los palses en desamollo podria consistir enimpul-
sar sistematicamente esos cambios que ya se fundamen-
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tan en un buen nivel de consenso de los propios paises in-
dustrializados, y ampliarios de tal manera que multipliquen,
dentro de las burocracias del FMI y del BM, los debates
sobre la estrategla de esas instituciones.

Especificamente, se podrian plantear iniciativas concre-
tas que promuevan contactos fluldos y un mejor conocimien-
to mutuo entre los funcionarios de esos organismos y los
goblernos.

También deberia haber, en el mismo orden de Ideas, un
mayor esfuerzo de los paises latinoamericanos y caribefios
para divulgar, en Washington, la informacién producida por
la regitn sobre la actualidad politica, econdmica y social: se
podrian disefiar campanas reglonales y subregionales de
informacidn, por ejemplo sobre los avances de la integra-
cién, o en apoyo al papel catalizador de capitales del BM y
del FMI, y hacer penetrar datos e Ideas que muy poco circu-
lan entre los funclonarios encargados de América Latina y
el Caribe.

Otra debilidad en las relaciones de nuestros paises con
@sas instituciones —y que inclde sobre las politicas —se re-
fiere al poco conocimiento de las especificidades que distin-
guen los problemas del desarrollo de América Latina y el
Caribe encomparacidn con los problemas de otras dreas en
desarrollo. Aqul, nuevamente, los gobiernos de la regién
pueden, mediante |la divulgacion de ideas y contactos, mo-
dificar estereotipos, evitar simplificaciones, y lograr opera-
ciones financieras disefiadas mas "a la medida” de la reali-
dad regional.

La apertura a la influencia de informaciones e ideas ex-
ternas a las instituciones financieras necesita abarcar tam-
bién una mayor cooperacién e intercambio con las demés
organizaciones internacionales dedicadas al desarrollo: son
los propios paises-clientes de esos organismos los que
pueden insistir en este sentido, planteando el argumento de
la eficacia y del buen uso de los recursos de la cooperacién
internacional. Este planteamiento se aplica tanto al FMI
como al BM, pero es en particular en relacién con este Glti-
mo que cabe preguntarse en qué momento ese organismo
se verd obligado, para no reducir el nivel de “calidad” de sus
actividades, a restringir su campo de accién. Por lo pronto,
lo que estimula su crecimiento es la relativa debllidad, en
cuanto a recursos humanos y financieros, de las demaés
organizaciones, La pregunta central del balance de los 50
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afios no deberia ser, en este contexto, "cuél es el papsl
actual del BM y del FMI para el desarrollo”, sino "cémo pue-
den estas Instituclones complementary ampliar la coopera-
cién brindada por otros organismos multilaterales v regio-
nales”,

A nivel de los procesos de toma de decisiones, tamblén
le incumbe a los gobiemnos de la regidn preguntarse: jcudl
s el peso real que quieren dar a sus Directores Ejecutivos
en el FMI y en el BM? ;Cumplen o no con su papel de re-
presentantes ante el Staff? | Qué iniciativas conjuntas pu-
dieran tornar, en representacion de la region, las Sillas que
agrupan a nuetros paises? Un razonamiento similar pudie-
ra aplicarse a nivel de los Gobemadores de América Latina
y el Caribe: 4 qué mecanismos de consulta y coordinacién,
de indole ministerial y técnica, podrian mejorar, en prove-
cho mutuo, las relaciones con las instituciones financieras
multilaterales?

En definitiva, tanto en materia de orientaciones estraté-
gicas para esas instituciones como en materla de evalua-
ciénde sus operaciones, son mas relevantas —y seguramen-
te mas efectivos—los estimulos de cambio provenientes de
las capitales de la region que los que se puedan produciren
las confortables oficinas de Washington.
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Empleo y migraciones:
nuevos temas en la
agenda economica
internacional

=¢ Secretaria Permanente del SELA

Paises Industrializadas y en desarrolio comparien la preocupacion del des-
empleo y de las migraciones, pero con interasss 8 instrumantos distintos, No
serd fdoil encontrar terrencs de entandimianto an eslos temas & le vez com-
plajos, politicamaents delicados, y que convigren en un rompecabezas ia
agenda econdmica infernacional al vincularse 8 otras dreas como & comer-
cio. ¢ Cudles serian las sstrategias mds adscusdas para América Latina y o
Caribe an estas nuevas negoclacionas, en partioutar an &l GATT o en 8
Cumbre Social de la ONU an 18857

I. El alarmante desempleo

A finales de 1994, habra 36 millones de desempleados
en la OCDE, de los cuales 20 millones estarén en la Unidn
Europea (UE). Se trata de un desempleo eminentemente
“estructural”, caracterizado por:

» un 50% de paro de larga duracién (més de 1 afio sin
trabajo);

» un preocupante desfase entre el bajo ritmo de expan-
sidn del PNB (2% en promedio en la UE) y la creciente de-
manda de nuevos empleos;

» las consecuencias de las transformaciones tecnolégi-
cas

» el colapso del “welfare state” (el Estado ya no puede
sostener los costos ni de la seguridad social ni de los subsi-
dios) y del postulado segun el cual el crecimiento implica
automaticamente empleo.

En los paises Industrializados, especificamente en la
LE, el tema fue analizado en el Libro Blanco de Jacques
Delors, Presidente de la Comlsién de la UE, que propo-
ne una revision de las concepciones socio-econémicas tra-
dicionales y soluciones a largo plazo:

» gvitar medidas “faciles” como el proteccionismo comer-
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cial, la creacion monetaria o la reduccién del tiempo de tra-
bajo y de los salarios;

* corregir desequilibrios como el gasto social excesivo,
los altos costos laborales para los empresarios, el bajo nivel
de Inversiones productivas;

* generar oportunidades de empleo mediante Ia amplia-
cion de la infraestructura y el mejoramiento de la capacita-
cién profesional.

ElLibro Blanco destacatanto laresponsabliidad delos
Goblernos como el tipo de Intervenclones recomenda-
bles en materia de politicas de empleo y de reconversién
Industrial. Pero aun suponiendo que se instrumenten las
propuestas de Delors, que el crecimiento del PNB sea del
2.5% anual, y que se creen 15 millones de empleos para el
afo 2000, la UE sélo lograrfa frenar las tasas actuales de
aumento de desempleo.

En los paises en desarrollo, el desempleo también se
ha convertido en un tema neurélgico debido a:

» el ritmo de los ajustes macroecondmicos que implican
reduccion de la demanda, redimensionamiento del Estado
y privatizaciones;

* lamodernizacitn tecnoldgica y la competencia interna-
cional;

* la necesidad de adoptar politicas sociales a la vez efi-
caces y fiscalmente sostenibles,

Muchas de las causas del desempleo en los palses en
desarrollo colnciden con las de los paises industrializados,
pero el contexto es obviaments distinto, al igual que los ins-
trumentos de los que disponen los Gobiernos. El creciente
fenémeno del “sectorinformal”, queseglndatos dela OIT
representa mas de la mitad de la mano de obra de América
Latina y el Carlbse, complica el dlagnéstico y trae serlas di-
ficultades en la formulacién de instrumentos efectivos para
disminuir el desempleo.

Il. Clen millones de emigrantes en el mundo

Jamaés en la historia de la humanidad hubo flujos migra-
torios tan importantes. De los 100 millones de emigrantes
que hay actualments en el mundo, el 10% proviene de
América Latina y el Caribe. En la UE hay 13 mlllones de
Inmigrantes legales y casl 2 mlliones de llegales (3 mi-
llones en el afio 2000). A los emigrantes se afade otra
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Cuadro 1
Tasas de desempleo en palises de la OCDE
y América Latina

Alemania (ax-RDA) 15.4% Argentina 6.8%
Alemania (ex-RFA) B.1% Bolivia 8.8%
Bélgica 8.7% Brasil 5.0%
Canadd 11.2% Chila 5.0%
Espafia 23.0% Colombfa 10.5%
Estados Unidos 6.4% Costa Rica 4.3%
Francia 12.0% México 3.2%
Gran Bretafia 8.0% Parii 58%
Irlanda 16.9% Uruguay 8.3%
Itaila 11.7% Venezuela 8.0%

Fuanie : OCDE y CERAL, 1883,

categoria de personas que han salido de su pais: hay cerca
de 15 millones de refugiados y personas desplazadas en el
mundo, de los cuales 500.000 se ubican en Europa, y 1
millén en América Latina. Por definicién, los fiujos migrato-
rios son Impredecibles, y tienden a concentrarse en deter-
minadas zonas geogréficas. Por ejemplo, los EEUU reciben
cada afo 700.000 inmigrantes legales. El disefio de poll-
ticas migratorias acertadas resulta complicado no sélo por-
que los flujos no son planificables sino también porque re-
sulta dificll evaluar sus costos y beneficlos tantoenuna
economia en desarrollo como en una industrializada. Sélo
sabemos que:

* las remesas de emigrantes a sus pafses de origen cons-
tituyen los flujos financieros internacionales més importan-
tes despues del comercio del petréleo (representaron US$
66.000 millones en 1989) y pueden ser determinantes para
algunas balanzas de pagos de los paises en desarrolio;

* la importacién de fuerza laboral puede ser significativa
para el desarrollo industrial (la industria automotora alema-
na crecid graclas a la mano de obra turca);

* la*fuga de talentos”, muy importante en América Latina
y el Caribe, puede afectar la capacidad de desarrollo.

* en paises como México o Colombia, més del 10% dela
mano de obra se encuentra en el exterior,

Es obvio que los flujos migratorios podrén controlarse o
canalizarse enfuncién de las necesidades del Sur ydel Norte

Enero-Marzo 1854
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clén.

lll. El dumping social

Por analogia con el concepto usado en materla de comer-
clo, habria dumping social si los blenes importados tienen
un precio inferior al valor del mercado debido a la explota-
clén de la mano de obra en el pals de origen. Esta definicién
es aln més cuestionable que la del dumping comercial, ya
qus Implicaria que las leyes laborales del pals exportador
fueran aplicadas en forma més laxa para la produccion de
los bienes exportados que para los productos destinados al
mercado interno, También se habla de dumping social silas
exportaciones de un pals no reflejan los "costos sociales
reales”, para lo cual habria que definir qué es el costo social
"fﬂ'ﬂi".

La discusién en torno a este tema ya se ha planteado en
el GATT, donde se ha tratado de establecer un vinculo
entre comerclo y hormas laborales, En ese foro, los pal-
ses en desarrollo han sostenido que hablar de dumping
social y de "mejoras” en las normas laborales es una forma
de disfrazar tanto la pérdida de competitividad de los pai-
ses industrializados como su proteccionismo comercial,

Este tema tamblén fue introducido en las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL-
CAN) y generd la suscripcién del “Acuerdo de Coopera-
clén Laboral de América del Norte”, anexo al Tratado, En
este instrumento, las Partes se comprometen a dar aplica-
cién “sfectiva” a sus respectivas legislaciones laborales y
se establece una Comisidn para la Cooperacién Laboral
Integrada por los tres Ministros del Trabajo para supervisar
el cumplimiento del Acuerdo y promover la cooperacion en
materia laboral. También se establece un mecanismo de
solucién de controversias.

El reclente despido de los trabajadores de la empresa
Nintendo de EEUU (trasladada a México) dio lugar a la pri-
mera aplicacién de los mecanismos financieros compensa-
torios previstos en el marco del TLCAN. Es importante que
los Gobiernos de la regién conozcan este Acuerdo porque
probablemente serd planteado como una referencia a se-
guir en el proceso de ampliacién del TLCAN a otros palses.
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IV. Lineamlentos de negoclaclén

Los niveles de desempleoy los flujos migratorios reflejan
importantes desajustes en el sistema econémico Inter-
naclonal. Los equipos negociadores que enfrenten estos
temas a nivel bilateral o multilateral deberan ser multidiscl-
plinarios, y abarcar a la vez asuntos laborales, comercia-
les, migratorios y de poblacién. Frente a la tendencia de los
palses industrializados de adoptar medidas cortoplacistas
y proteccionistas, los palses en desarrolio deberian insistir
en un tratamiento Integral, positivo y de largo plazo de
estos problemas: para responder al supuesto dumping
social, al desempleo y a las migraciones “salvajes” sélo son
efectivos mecanismos de cooperacién internaclonal
que generen empleo, comerclo e Inverslon, y desarro-
llo soclal, y que por ende ataquen esos desajustes interna-
cionales en sus raices. Las dreas de empleo/migraciones/
poblacién estén teniendo Implicaclones conceptuales y
operativas simllares a las que tuvo el tema del medio
amblente cuando se planted por primera vez a media-
dos de los B0: también generaré foros, programas, asisten-
cia técnica v, sobre todo, nuevas complejidades en las ne-
goclaciones.

El calendario de los préximos meses ofrece muchas opor-
tunidades para abordar estos nuevos temas a nivel multila-
teral:

- Marzo 1994 (14 y 15): a solicitud de los EEUU, el G.7
celebrard una reunién especlal sobre el empleo, en
Detrolt. Es de suponer que se adoptaran pautas para la
acclon delos organismos internacionales en estas materias.

— Abril 1994 inicio de las reuniones sobre la futura Orga-
nizaclén Internaclonal de Comercio (donde se planteard
el vinculo comercio-emplec). También en abrll, el Comité
de Desarrolio del Banco Mundlal y del Fondo Moneta-
rlo Internaclonal tendra en su agenda, por primera vez, el
punto “Poblacién y Migraciones®, que marcard el inicio de
muchas actividades de esos dos organismos en este cam-
po, estimulados por la prioridad que le esté dando la Ad-
ministracién Clinton, incluso en la asignacién de recursos
de los EEUU a la ayuda al desarrollo.

— Octubre 1994: Conferencla de las Naclones Unidas
sobre Poblaclén en El Cailro, & la cual los EEUU estén
dando mucha importancia por considerarla una oportunidad
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para difundir sus planteamientos en materia de politicas de
planificacion familiar y migraciones.

—Junio 1895: la Cumbre Soclal de la ONU, en Copen-
hague, deberia ser el principal foro de discusién en tormno al
diseno de mecanismos de cooperacién en materia de em-
plec y migraclones, como parte integrante de las politl-
cas soclales requerldas por el slstema econdmico In-
ternaclonal del slglo XXI.

Para apoyar a los goblernos de América Latina y el Ca-
ribe en la preparacién de esta nueva agenda, la Secretaria
Permanente del SELA tiene previsto organizar reuniones y
seminarios de Intercambio de experiencias y formulacién de
posiciones regionales en materia de comercio y empleo, el
desarrollo social y su financiamiento, y la preparacién de la
posicién de la reglén ante la Cumbre Social de 1995, asi
como incluirlo como tema relevante en la Agenda de su
préximo Consejo Latincamericano, a celebrarse en la ciu-
dad de México, en mayo del presente afo.
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:.Qué agenda para la
Cumbre Hemisférica?

=& Secretarfa Permanente del SELA

Laanunclada Cumbre Hamisférica qua sa calabrard sn Miami an Diclembre
de 1994, serd la oportunidad para dar inicio & la fase post-Nafta®, gue no se
limita & la eventual adhesidn de otros palses al Tratado EEUU-México-Ca-
nadd, sing que abarca tambidn la definicién de las relaciones hemisféricas
8n su conjunto pars los préximos afios,

l. La agenda de los Estados Unidos

Seguin el reclente comunicado de la Casa Blanca (verV),
la agenda de la Cumbre de Miaml se centrara en dos ele-
mentos:

— libre comercio y libre mercado

— democracia (governance)

+ En cuanto al capitulo “ilbre comercio y libre merca-
do", los postulados de la Administracién Clinton no difieren
de los de la Administracién Bush, y serdn incluso més pre-
cisos:

« Seguird apareciendo, con insistencia, el tema de la pro-
piedad intelectual como arma de negociacién comercial.

+ Se ha reinstaurado, el pasado 3 de marzo, la “Super
301" como mecanismo automético de represalias comercia-
les de EEUU contra socios “desleales”.

» Se planteara con mayor énfasis la exigencia de recipro-
cidad en materia de servicios financieros (parelalamente a
las negociaciones que se iniciaran en el GATT al respecto).

* Sevincularan al comercio los temas de medio ambiente
y “dumping soclal” (ver Notas Estratégicas, p4g. 110 de
este nimro de CAPITULOS del SELA).

* Los EE.UU. se regiran por las pautas de la “Nueva Es-
trategla de Exportacién” anunciada el pasado 14 de
febrero por el Secretario de Comercio Ron Brown, que im-
plica un cambio de énfasis de los mercados industrializados
haclalos mercados en desarrollo con mayores perspectivas
decrecimiento (Argentina, Brasily México enlo que respecta
a la regién), asl como por una eventual nueva Ley de Co-
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mercio en sustitucion de la de 1988, destinada a incluir las
nuevas ramificaciones del comercio internacional.

¢ Y en cuanto a la ampilacién del Nafta a otros paises, y
al mecanismo de adhesibn correspondients (individual o por
grupos de palses) no hay ninguna claridad, por los moman-
tos, en cuanto a la posicidn de la administracién Clinton.

* Bajo el capltulo “democracia / governance”, los
EEUU parscen inclulr una amplia gama de subtemas de
Indole politico-social: corrupcidn, eficiencia de los aparatos
administrativos, migraciones, pobreza, derechos humanos,
desarrollo sustentable (medio ambiente), legislacién labo-
ral, poblacién y narcotréfico.

En este &mbito, deberia haber, en principio, muchas
coincldencias con las preocupaciones que plantearan los
latinoamericanos y caribefios en Miami, pero quedara por
ver si habré el mismo grado de coincidencia en el momento
de definir log instrumentos de cooperacién para lograr es-
tos objetivos.

Il. La Agenda Reglonal

Alin no hay una posicién definida de la regién en relacién
con la agenda de la Cumbre Hesmiférica de Miami. Sin
embargo, la reunién de Cancilleres del Grupo de Rio esta
examinando el tema. Asimismo, en su préxima reunién de
finales de mayo, el Consejo Latinoamericano del Sela abor-
dard, como uno de sus puntos relevantes, el tratamiento de
las relaciones econdmicas conlos EEUU, incluyendo la pre-
paracién de la Cumbre.

En este contexto, se pueden adelantar los siguientes
temas de mayor interés para América Latina y el Caribe:

# El capltulo libre comercio seré obviamente considera-
do como prioritario por los palses de la regidn. Al respecto,
las preocupaciones principales se centrarén en:

* La definicién del cronograma y de los criterios de am-
pliacién del Nafta, incluyendo la renovacién del “fast track”
gue permitiria ala Administracién Clinton negociar cualquier
adhesién.

* El mantenimiento del Sistema Generallzado de Pre-
ferencias, que expira el 30 de septiembre 1924 y gue ga-
rantiza libre acceso al mercado de EEUU para muchas ex-
portaciones de la regitn.
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« Evaluacion de la efectividad del Fondo Multilateral de

NOTAS

Inversiones administrado por el Banco Interamericano de ESTRATEGICAS

Desarrollo en la promocién de la inversién extranjera en la
region, y consideracién de otros instrumentos.

* Deuda externa: ;qué apoyo pueden brindar los EEUU,
considerando la disminucidn de recursos para las operacio-
nes de reduccién de deuda?

» Para Centroamérica y el Caribe; extension sin recipro-
cidad de los beneficios del Nafta a los palses de la Inlclati-
vaparalaCuencadel Caribe (ver Boletin Sela-EEUU Fab.
94).

Otros temas de Interés para América Latina y el Caribe
podrian referirse al seguimlento de la Ronda Uruguay y a
las caracteristicas de la futura Organizacién Mundial de Co-
merclo, o a los avances de la integraclén regional, a la co-
operacién tecnolégica, eto.

+ En cuanto al capitulo democracia/gobernabilidad,
los planteamientos de los EEUU deberfan materializarse en
programas de cooperacién especificos, negociados bilate-
ralmente y en aquellas &reas susceptibles de recibir coope-
racién técnica y financiera: por ejemplo, determinadas pro-
gramas de apoyo a los sectores més vulnerables con cofi-
nanciamiento multilateral, cuando sea el caso, la proteccion
ambiental, o el narcotrafico,

Queda por ver, en este sentido, si los recursos y criterios
que esta planteando la Administracién Clinton para la ayu-
da exterior a América Latina y el Caribe serian acordes con
las necesidades de la regién en estos temas. Llama la aten-
cién el hecho de que los temas que implica el rubro “demo-
cracla y gobernabilidad” son incluidos en forma de progra-
mas en la politica de ayuda exterior propuesta por Clinton
en el Congreso (ver IV). Adn cuando no haya un “Programa
para América Latina y el Caribe” en las pautas de la ayuda
aldesarrollo actualmente en discusién en el Congreso, cabe
preguntarse gué porcién de esos recursos estarfan destina-
dos a la region en concordancia con los temas anunciados
por los EEUU como parte de la agenta hemisférica, ,Cémo
searticularé laayuda al desarrollo de los EEUU con las “nue-
vas" relaciones hemlsféricas?

Enero-Marzo 18994
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Ill. Interrogantes cruclales para
las relaciones hemisféricas

Son muchas las preguntas que surgen al reflexionar en
torno al futuro de las relaciones hemisféricas:

- ¢ Cémo se compatibilizarén las dos agendas?

—Enrelacién con los demés socios econdmicos y comer-
ciales (la regién Asia-Pacifico en particular), Jqué peso
guiere otorgar EEUU a la regién?

- ¢ Qué es mas prioritario para un pals de la regién: la
adhesién al Nafta o la integracién regional y subregional?
¢ Cuél de los dos esquernas, en cada caso individual, apor-
ta mas beneficios para su desarrolla?

— ¢ Hasta qué punto el ejercicio de Miami serviréd para
redefinir las relaciones hemisféricas en comparacién conlas
negociaciones bilaterales?

En este contexto, también habria que tomar en cusnta &l
antecedentes de la Iniciativa para las Américas (IPA), lanza-
da por el Presidente Bush an 1989, que ha sido calificada
de “letra muerta” por voceros de la Administracién Clintom.
Recordemos quela|PAten(a tres pilares interrelacionados:
(a) libre comercio (reiterado por Clinton); (b) fomento de la
inversién extranjera; (c) reduccion de la deuda externa.
Cabe destacar, en lo que se refiere ainversiones, la instru-
mentacién, en 1993, del Fondo Multilateral de Inversiones
administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo con
racursos de EEUU y otros palses industrializados.

IV. Las pautas de la ayuda al desarrollo
de EE.UU.

En la politica de ayuda propusesta por Clinton al Congre-
80, se enfatiza |a ejecucidn de programas para temas prio-
ritarios en lugar de una ejecucién por paises, con algunas
excepciones. En tal sentido, |las principales partidas pro-
puestas por Clinton para la asignacidn de recursos son las
siguientes:

Palses especificos Monto en Millones
~Israel y Egipto: $ 5116
-Rusia y ex-URSS: L 800
—Palses ex-comunistas: L 380
—Africa: . 3 800
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Programas En millones
—Medio ambiente: $ 450
—Poblacién: $ 580
~"Alimentos para la Paz™ § 374
-Ayuda alimentaria de emergencia:  $ 773
—"Democracias nacientes™ $ 143
—AlF: $ 1.300
—Refugiados: $ 683

En cuanto a América Latina y el Caribe, el monto de la ayu-
da propuesta por Clinton para el afio fiscal 1995 es de § 828
millones (en 1980 fueron $ 1,900 millones y en 1994, § 735
miliones) que incluye:

» Aslstencia econémica directa a determinados palsesde
la ragi6n;

» El programa de lucha contra el trafico de drogas;

« Suminlstro de alimentos;

» Entrenamiento de oficiales militares.

V. Declaracién del Secretario de Prensa de
EE.UU sobre la Cumbre de las Américas

“El Presidente Bill Clinton ha anunciado la celebracién de
la Curnbre de las Américas para principios de diciembre de
este afo en la ciudad de Miami, Florida. Al dar a conocer que
Estados Unidos serfa el anfitrién de los lideres de las dema-
cracias del hemisferio occidental, el Presidente manifesto
gue “hemos comenzado a vivir tiempos de grandes espe-
ranzas para el hemisferio occidents”.

La Cumbre de las Américas reunird a todos los lideres
democréticos del continente americano, y representara la
més grande reunién de Jefes de Estado y de Gobierno ja-
més celebrada en Estados Unidos. Serdn invitados todos los
Jefes de Estadoy de Goblerno del Norte, Centro y Suramé-
rica electos democréaticamente.

Igualmente, se alentard a las organizaciones empresa-
riales, sindicales y no gubernamentales a proponer iniciati-
vas para la Cumbra.

Desde ahora y hasta diciembre, Estados Unidos trabaja-
ré con los goblernos del hemisferio occidental en torno alos
objetivos y puntos especificos del temario para |la Cumbre.
Deseamos concentrar los preparativos de esta magna re-
unién sobre dos temas:
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* democracia y buen goblerno; cémo fortalecer nuestro

ESTRATEGICAS ejerciciodel goblernoy defender nuestra democracia colec-

tivamente; y

* expansion del comercio, inversiones y desarrollo sos-
tenible: como promover el crecimiento econémico a través
delcomercioy las inversiones, altiempo que sefomenta una
estrategia de desarrollo que proteja el medio ambiente y
disminuya los niveles de pobreza,

La Cumbre de las Américas habré de tener lugar en un
momento historico, Casitodos los paises del hemisferio oc-
cidental se han acogido a los principios de democracia y
economia de mercado, lo que resalta una coincidencia cada
vez mayor de intereses y valores, Esta situacién brinda una
oportunidad Unica para concebiry dar forma a una visién del
futuro basada en Ideales democréticos comunesy unapros-
peridad mutua”,

Washington, 11 de marzo de 1994,
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