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Editorial

a economia de América Latina decre-
cid, durante 1983, 3,3 por ciento.
La deuda externa regional supera ya
los 350,000 millones de dblares. Las
cifras de desempleo son més que
alarmantes. La marginalidad social
se extiende en progresibn geométrica
lo cual crea condiciones preocupantes
capaces de vaticinar serios estallidos sociales,

El flagelo de la recesidn se ha convertido en una
constante que los paises latinoamericanos no pueden
revertir. Las altas tasas de interés, los “spreads’ que
cobra la banca acreedora, las presiones impuestas
por los organismos financieros internacionales y las
politicas de ajustes recomendadas para América La-
tina, demuestran a las claras que para superar la
crisis econdmica deberdn encontrarse mecanismos
renovadores a los caminos historicos transitados.

La Conferencia Econdmica Latinoamericana
celebrada durante la primera quincena de enero en
Quito, Ecuador, si bien no podia dar respuesta a
todos los problemas planteados en la region, cons-
titufa el mas exigente desafio para los paises de
América Latina. Desafio por la importancia que
suponfa nuclear a casi 30 naciones soberanas del
continente para que juntas, sin la tutela del mundo
industrializado, intentaran poner en marcha mecs-
nismos propios para emerger de la actual crisis eco-
ndémica.

Desaffo por tratarse de un primer encuentro a
nivel de jefes de Estado y representantes personales
de éstos. Desafio por la variedad y complejidad de
los temas de debatir. Desafio por la necesidad de
estructurar una plataforma politica comin que
representara los intereses conjurtos y parciales de
cada una de las realidades regionales.

Para analizar la Conferencia puede partirse de
prismas diferentes. Por una parte, si se toma en
cuenta la expectativa despertada por el encuentro,
asi como la amplia cobertura asignada en la prensa
regional a la semana de deliberaciones, la CEL cons-
tituyé un verdadero éxito. Igual fendmeno se registra
al comprobar que asistieron cinco jefes de Estado,
mas de una decena de cancilleres y que cerca de 350
delegados participaron en las reuniones técnicas que
culminaron con la Declaracién de Quito. Ademas,
el texto mismo de la declaracion, publicado en esta
edicién de Capitulos, refleja claramente que por pri-
mera vez en Ameérica Latina se suscribe una declara-
cion politica, de alto contenido estratégico y que
define marcos conceptuales para el andlisis y las so-
luciones a los graves problemas econdmicos.

En cambio, si se intenta analizar la Conferencia
Econdmica Latinoamericana desde la prensa del
mundo desarrollado, la misma pasd desapercibida
para los grandes diarios norteamericanos y tuvo una
relativa repercusion en la prensa europea. FEste
hecho, si bien lamentable ya que refleja la poca
importancia que las naciones industrializadas asig-
nan a nuesira regibn, salvo a la hora de establecer
y profundizar la nueva divisién internacional del
trabajo, permite también concluir que los resultados
fueron —al menos desde los gobiernos del centro—
vistos con preocupacion por la homogeneidad vy
disposiciébn al trabajo conjunto demostrado por
Ameérica Latina.

Esta entrega de Capftulos del SELA resume los
discursos de Quito, la declaracion final tantc en su
parte politica como en el plan de accion aprobado
y en la parte introductoria se agrega una ligera sintesis
del documento suscrito por los representantes perso-
nales de los Jefes de Estado. También, por la cons-
tante referencia a que se hizo mencion, en Ecuador,
incluimos el balance preliminar de la economia lati-
noamericana durante 1983, elaborado por la CEPAL,




Introduccioén

os documentos adoptados en la Con-
ferencia Econbmica Latinoamericana
celebrada en Quito, del 9 al 13 de
enero de 1984, son de la mayor im-
portancia para el futuro de las rela-
ciones internacionales de América
Latina v la cooperacibn y concerta-
cion entre los paises de la region.
Los planteamientos contenidos en estos documen-
tos reflejan, por una parte, la preocupacion de los
paises latincamericanos ante el agravamiento de sus
dificultades econdmicas y las consecuencias futuras
de la gue es considerada "la mas grave y profunda
crisis econdmica v social del presente siglo™. Estos
planteamientos, ademas, postulan la necesidad de
movilizar Ja capacidad de accién conjunta de Amé-
rica Latina a fin de sustentar la respuesta a la crisis
actual en el fortalecimiento de la cooperacion y la
integracion regionales,

Las consideraciones que se hacen en la Declara-
cion de Quito con respecto a la gravedad de la crisis
actual han sido ampliamente ilustradas. De acuerdo
con un reciente informe de la CEPAL, durante el
afic que acaba de finalizar la situacidn econdmica
de la regiébn ha empeorado: el producto interno
bruto total de América lLatina se redujo 3.3 por
ciento, tras haber disminuido 1 por ciento en 1982;
como resultado de esta reduccion y de las registradas
en los dos afios anteriores, el producto por habitante
de América Latina fue casi 10 por ciento mas bajo
en 19283 que en 1980 vy equivalid al que la regibn
alcanzd en 1977; ademas, el descenso del ingreso
nacional por habitante fue adn mayor {-5.9 por
ciento) y la declinacion de la actividad econdmica
fue acompafiada de un incremento de las tasas de
desempleo urbano y una aceleracién espectacular
de la inflacion en casi todos los paises de la region.
Estos datos son bastante desalentadores, sobre todo
si se toma en cuenta que las perspectivas de recupera-
cion de la economia mundial son todavia inciertas.

La incidencia de los factores externos en la gene-

racioén de la crisis latinoamericana estan ampliamente
destacados. Como se sefiala en la Declaracién de
Quito, éstos escapan al control de nuestros paises,
limitan seriamente las opciones que éstos tienen para
superar la crisis y ponen de manifiesto la vulnerabili-
dad vy dependencia a gue estdn sometidas sus econo-
mias debido a sus modalidades de participacion en
las relaciones econdmicas internacionales, Es por
ello que se plantea la necesidad de contar con un
importante apoyo externo de parte de los paises
industrializados que complemente el esfuerzo que
han emprendido los paises latinoamericanos para
sortear sus dificultades.

Esto es particularmente cierto en lo que respecta
al problema de la deuda externa, el cual requiere para
su solucidn una actitud de corresponsabilidad de par-
te de los gobiernos de los paises acreedores, de los
organismos financieros internacionales y de la banca
privada internacional. Esta actitud deberia estar
orientada a permitir que en los procesos de renegocia-
cibn de la deuda, los paises latinoamericanos puedan
lograr condiciones que sean compatibles con la recu-
peraciébn del crecimiento econémico, pues “solo de
esta forma podrd garantizarse la continuidad en el
cumplimiento del servicio de la deuda’’., Es precisa-
mente con este propdsito que en el Plan de Accion
se adopta un conjunto de criterios-guia para las
renegociaciones futuras que emprendan los paises
latinoamericanos, que estd destinado a fortalecer la
posicién negociadora de éstos al ser criterios compar-
tidos por toda la regiébn, Estos criterios son |os si-
guientes:

i. en las renegociaciones no se deben comprometer
los ingresos provenientes de las exportaciones mas
alld de porcentajes que sean compatibles con el
mantenimiento de la actividad econdmica interna;

ii. se deben reducir drasticamente los pagos por
concepto de intereses, comisiones y margenes, que

aumentan considerablemente los pagos por concepto
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del servicio de la deuda;

lii. es necesario convenir plazos y vencimientos
sustancialmente més largos que los actuales y perio-
dos de gracia mas amplios, asi como examinar la
posibilidad de transformar parte de la deuda acumu-
lada en obligaciones de largo plazo;

iv. un componente esencial de las renegociaciones
debe ser el mantenimiento del flujo de recursos hacia
la region mediante el otorgamiento de créditos comer-
ciales y financieros adicionales; y,

v. las renegociaciones deben estar acompatiadas por
medidas comerciales indispensables para mejorar e}
acceso de los productos latincamericanos a los
mercados mundiales, a fin de fortalecer la capacidad
de pago de nuestros paises.

Ademas de la adopcion de los criterios sefialados,
los paises latinoamericanos acordaron en la Conferen-
cia de Quito intercambiarse reciprocamente informa-
¢ién sobre las condiciones que obtengan en la renego-
ciacion de sus deudas y plantearon la conveniencia
del suministro de asistencia técnica a los paises que
lo requieran por parte de organismos como el SELA,
el CEMLA, la CEPAL y otros con competencia en
la materia. Ambas actividades se piensa que produci-
ran un impacto importante en la capacidad negocia-
dora de los paises de América Latina.

La eficacia de las acciones acordadas en Quito
dependera ciertamente de sus posibilidades de instru-
mentacioén practica y esto sdlo podré ser evaluado
en el curso de los proximos meses. Es indudable, sin
embargo, que la validez de estas acciones dependerd
del uso que hagan de ella los propios paises y de su
capacidad de hacer valer en sus negociaciones indi-
viduales los criterios que fueron adoptados colectiva-
mente y al mas alto nivel polftico.

Estrechamente vinculadas con el problema de la
deuda por su incidencia en la capacidad de pago de
los paises latinoamericanos, las dificultades que en-
frenta el comercio exterior de la regién recibieron
atencidon especial por parte de la Conferencia. Se
reclama alli la urgente eliminacion de las crecientes
medidas proteccionistas y discriminatorias que, a
limitar la expansion de las exportaciones de América
Latina y el Caribe hacia los mercados de los pafses
industrializados, comprometen no sdlo Ja solucién a
targo plazo de los problemas financieros de la region,
sino incluso las posibilidades de su desarrolio soste-
nido y estable. lgualmente se encomienda al X Con-
sejo Latinoamericano del SELA que avance en la
consideracidon de las acciones que América Latina y

el Caribe deben adoptar para contrarrestar dichas
medidas.

Por otro lado, en la Conferencia de Quito se
acordaron un conjunto importante de acciones des-
tinadas al fomento del comercio intrarregional,
Frente a una crisis como la actual donde se asiste
incluso a un retroceso de los niveles del comercio
mundial, el aprovechamiento del potencial que
encierran los intercambios entre los pafses de la
regidn dentro de un marco de estimulo a la inte-
gracidbn y la cooperacién regionales, pasa a cons-
tituir un factor esencial para la dinamizacion de
las economias latinoamericanas. En este sentido
se adoptaron en Quito una serie de acuerdos, entre
los cuales pueden destacarse: el compromiso de
no introducir nuevas restricciones no arancelarias
a las importaciones originarias de los pafses de la
regibn y de eliminar progresivamente las existentes,
mediante negociaciones cuyos criterios, plazos y
procedimientos se adoptarfan en este afio; estable-
cimiento de una preferencia arancelaria regional
latincamericana; promocién de mecanismos opera-
tivos que permitan aprovechar la capacidad estatal
de compra en favor de proveedores regionales me-
diante, por ejemplo, la aplicacion a éstos de un
tratamiento preferencial en las licitaciones pablicas;
analisis de las oportunidades existentes para el inter-
cambio compensado entre los paises de la region;
establecimiento de un sistema eficaz de informacién
comercial.  Adicionalmente, se convino en que es
indispensable perfeccionar y ampliar los actuales
sistemas de pagos y créditos reciprocos y fortalecer
los mecanismos de financiamiento de las exporta-
ciones, para lo cual se acordaron las medidas enca-
minadas a este fin.

Los paises latinoamericanos reafirmaron en
Quito la necesidad de afianzar el sistema de seguri-
dad alimentaria regional y de alcanzar un amplio
grado de autoabastecimiento energético, con auto-
nomia tecnolégica. Con estos propositos se did
un decidido apoyo al Comité de Accidn sobre Segu-
ridad Alimentaria Regional (CASAR) del SELA y a
la ())rganizacién Latinoamericana de Energia {OLA-
DE).

Por Gltimo, en relacion con un tema que cobra
cada dia mayor importancia como lo es el del comer-
cio internacional de servicios, la Conferencia reafirmé
la necesidad de adoptar una posicién conjunta de la
region y de propiciar la cooperacion regional en esta
area, para cuyo efecto se ha convocado una Reunion
de Coordinacién Latinoamericana de conformidad
con la Decision 153 del Consejo Latinocamericano del
SELA.

\_I—_ i i o




Declaracion
de

Quito

os Jefes de Estado o de Gobierno y
ios Representantes Personales de los
Jefes de Estado o de Gobierno de
América Latina v del Caribe, reunidos
en la ciudad de Quito, del 12 al 13 de
enero de 1984, en la Conferencia Eco-
némica Latinoamericana convocada a
iniciativa del Sefior Presidente Consti-
tucional del Ecuador, Doctor Osvaldo Hurtado
—iniciativa que todos los Gobiernos de }a regibn aco-
gieron con reconocimiento y entusiasmo—, y de con-
formidad con lo dispuesto en el Compromiso de San-
to Domingo a fin de definir una respuesta latinoame-
ricana y del Caribe ante la crisis econémica que afec-
ta la regibn, acordamos la siguiente

DECLARACION DE QUITO

1. Reafirmamos la hermandad vy solidaridad de nues-
tros pueblos y su aspiracion a vivir en el marco de los
principios democraticos y reiteramos nuestra unidad
en la diversidad y nuestro respeto al derecho soberano
de todas las naciones de América Latina y el Caribe a
transitar, en paz y libertad y exentos de todo tipo de
intervencién externa, sus propios caminos en los am-
bitos econdmico, social y politico, rechazando me-
didas econémicas discriminatorias ¢ coercitivas por
motivos politicos, y asegurando el plenc ejercicio de
los derechos humanos y de los beneficios del progre-
so para todos sus habitantes, en un ambiente ausente
de presiones, amenazas y agresiones externas.

2. Reiteramos nuestro compromiso de eliminar defi-
nitivamente el recurso a la amenaza o al empleo de
la fuerza en la solucién de los conflictos internaciona-
les. Insistimos en nuestro llamado en favor del desar-
me que permita reasignar los recursos dilapidados en
la carrera armamentista y en armamentos hacia obje-
tivos que contribuyan a fortalecer el desarrollo de to-

dos los pueblos del mundo. Los problemas de la paz
y del desarrollo tienen una vinculacion esencial,
puesto que sin paz, el desarrollo no podrd lograrse, y
sin desarrollo, la paz serd siempre precaria,

3. Manifestamos nuestra preocupacitn por el recru-
decimiento de las tensiones que dominan las relacio-
nes internacionales y envuelven ya a numerosas Zonas
del planeta, lo cual constituye una seria amenaza a la
paz mundial. America Latina y el Caribe rechazan ser
escenario de enfrentamientos ajenos y creen firme-
mente que los problemas de la region deben y pueden
solucionarse en su propio dmbito, asegurando que el
espacio latinoamericano sea una zona de paz.

4. Rechazamos el intervencionismo que ha tenido
recientes y dramaticas manifestaciones en la regitn v
afirmamos la necesidad de encontrar una solucitn ne-
gociada a los problemas de Centroamérica cuyo ori-
gen reside en las condiciones econdmicas, sociales y
politicas que prevalecen en la zona, para lo cual brin-
damos todo nuestro respaldo polftico al Grupo de
Contadora,

Ademds, reconocemos que actualmente los pal-
ses del 4rea centroamericana padecen, con aceniua-
da intensidad, los problemas econdmicos que afectan
a América Latina y el Caribe. En consecuencia, ex-
presamos nuestro respaldo al Comité de Accion de
Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de Centro-
américa (CADESCA), mecanismo regional iatinoame-
ricano recientemente creado en el SELA para coad-
yuvar, entre otros propdsitos, en la movilizacion de
recursos para el desarrollo econdémico y social dirigi-
do a la solucion de los principales problemas de los
pueblos centroamericanos.

5. América Latina y el Caribe enfrentan la més gra-
ve y profunda crisis econdmica y social del presente
siglo, con rasgos singulares y sin precedentes.
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6. Frente a los retrocesos econémicos y sociales de
los dltimos afios a que ha conducido esta crisis, ex-
ponemos ante la opinidn pdblica internacional nues-
tra honda preocupacién por las condiciones prevale-
cientes en la economia mundial que afectan grave-
mente al desarrollo y la estabilidad de la region.

7. La crisis demanda soluciones urgentes, a través de
acciones conjuntas, fundadas en la cooperacién regio-
nal y en |a concertacién de posiciones comunes, desti-
nadas a fortalecer la capacidad de respuesta de la re-
9i6n. Esta respuesta debe atender en forma inmediata
a las situaciones coyunturales més criticas v, al propio
tiempo, inscribirse en una perspectiva de mediano Y
largo plazo con el fin de atender también a las causas
estructurales de la crisis, incrementando vy haciendo
més efectiva la cooperacion internacional para el de-
sarrollo en condiciones acordes con el alcance y gra-
vedad de la actual crisis econdmica.

8. Esta crisis ha tenido su origen en factores internos
y externos y su superacion depende, en gran medida,
de estos (ltimos, que escapan al control de nuestros
pafses y limitan seriamente las opciones que tene-
mos para superarla, Las politicas econémicas de algu-
nos paises industrializados han afectado severamente
a los paises en desarrolo y en particular a los de la
region, en virtud de fa vulnerabilidad y dependencia
de sus economfas y de su creciente participacién en
las relaciones econémicas internacionales. Tales po-
liticas han provocado el deterioro constante de los
términos del intercambio, la cafda del comercio, el
aumento excesivo de las tasas de interés v la brusca
reversibn del flujo de capitales. En este marco se
inscribe el peso abrumador de nuestro endeudamien-
1o externo.

9. Los efectos mas perniciosos de esta situacién, en
el dambito social, se manifiestan en el aumento del
desempleo a cifras desconocidas en nuestra historia,
en la calda sustancial de los ingresos personales reales
y en el severo deterioro de los niveles de vida de
la poblacién, con graves vy crecientes consecuencias
para la estabilidad politica y social de nuestros pue-
blos y cuya persistencia, a su vez, ocasionarfa mayo-
res efectos negativos en nuestras economias,

10. A fin de dar a la regibn mayor autonomia, esta-
mos dispuestos a moviiizar el potencial de recursos
humanos y materiales con que cuentan América Lati-
na v el Caribe para articular una respuesta conjunta
ante la crisis que nos afecta, impuisando y coordinan-
do la gestibn de las instituciones regionales a cuyo
propbsito  comprometemos toda nuestra voluntad
politica.

11. Los ajustes con consecuencias depresivas prolon-

gadas sobre la produccién, el empleo y los niveles de
vida no son compatibles con los objetivos persegui-
dos. Por ello, se requiere de la comunidad internacio-
nal acciones convergentes que permitan a los pafses
de la regidn restaurar prontamente las condiciones
para la reanudacién del desarrollo.

12. La respuesta de América Latina y el Caribe a Ja
crisis se fundamenta en la necesidad de complementar
el esfuerzo de cada pafs y de aquelios realizados en el
plano subregional a través del fortalecimiento de la
cooperacion y la integracibn regionales,

13. Esta respuesta requiere la firme y resuelta partici-
pacion de todos los sectores nacionales de nuestros
paises y lograra sus propdsitos solamente si los bene-
ficios que de ella se deriven se extiendan en forma
plena y efectiva a los grupos rurales y urbanos margi-
nados que deberdn quedar completamente integrados
al proceso de desarrollo a fin de alcanzar una vida
digna. En este contexto, cobra especial vigencia y se
ratifica el propésito de apovar, entre otros aspectos,
aquellas acciones encaminadas a lograr y mantener la
seguridad alimentaria regional.

14. Sin embargo, los esfuerzos propios de la regidn no
son suficientes para superar la crisis. Es indispensable
que se complementen y refuercen con un importante
apoyo externo, principalmente en las areas del comer-
cio y del financiamiento.

15. Existe una intima e inseparable vinculacién entre
comercio exterior y financiamiento internacional.
Sélo el manejo conjunto de los dos factores que, en-
tre otros efectos, permita el aumento de la capacidad
de pago de nuestros paises, capacidad a la cual tiene
que adecuarse el servicio de la deuda, contribuira a
una solucibn positiva al problema del endeudarnien-
to externo.

16. La actitud de los gobiernos de América Latina y
del Caribe, al reconocer y asumir sus obligaciones, re-
clama de parte de los gobiernos de los palses acreedo-
res, de los organismos financieros internacionales v
de la banca privada internacional, una actitud de
corresponsabilidad en la solucién del problema de ia
deuda externa teniendo en cuenta, ademés, sus impli-
caciones polfticas y sociales. En consecuencia, se re-
quieren criterios flexibles y realistas para la renegocia-
cién de la deuda, incluyendo plazos, perfodos de gra-
cia y tasas de interes, compatibles con la recuperaciton
del crecimiento econémico. Sélo de esta forma po-
dré garantizarse la continuidad en el cumplimiento
del servicio de la deuda.

17. Advertimos que no es justo ni racional que los
paises de la regibn se hayan convertido en exportado-
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res netos de capital, agravando de este modo su pre- 24 Hacemos un llamado formal a los dirigentes de
caria situacion econdmica, lo que finalmente resulta- Jos paises industrializados sobre la gravedad de la
r4 contrario a los propios intereses de los pafises indus- situacion econdmica de la regidn, su alto costo so-
trializados vy de la comunidad mundial. cial y la necesidad de participar urgentemente en me-
didas que permitan enfrentar la crisis, directamente
18. Ademds, sefialamos que en el desajuste entre las a_través de sus gobiernos y de los organismos interna-
politicas fiscales y monetarias de determinados pafses cionales.
industrializados, se encuentra el origen de la elevacitn
de las tasas de interés reales que ha persisitido a pesar 26, Significacion especial adquiere el sector de la
del abatimiento de !a inflacién, provocando un agra- energia como apoyo al desarrollo econdmico y social
vamiento muy severo de la actual situacibn, por lo de nuestros pueblos. La regidn incrementara sus es-
cual requerimos que la comunidad internacional pro- fuerzos para alcanzar y mantener un amplio grado de
mueva los ajustes que eliminen las causas de esta dis- autoabastecimiento energético, con autonomia tecno-
torsion. lbgica. En este sentido, se reconoce la importancia de
apovyar a la Organizacion Latinoamericana de Energia
10. Reiteramos la necesidad urgente de adoptar medi- {OLADE}, en la consecucion de sus objetivos y en la
das encaminadas a la reforma del sistema monetario y realizacion del Programa Latinoamericano de Codpe-
financiero internacional, racion Energética (PLACE).
20. De manera concurrente con la agudizacion de los 26. Hacemos presente a la comunidad ipternacjonal
problemas financieros, presenciamos el estancamiento nuestro convencimiento de que si América Latina y
y aln el retroceso de los niveles del comercio mun- el Caribe recuperan la senda de su qe§ar_rollo econbmi-
dial, que dejo recientemente de jugar su papel de im- CO, seran nuevamente elemento dinamico en la nece-
pulsor de la economia y redujo drdsticamente su saria y sana reactivacién de la economia mundial.
aporte a las disponibilidades de divisas de los paises
en desarrollo. La reduccion de las importaciones de 27. Finalmente, manifestamos, dentro del espfritu
los paises en desarrollo, forzada por la crisis, depri- de la Plataforma de Buenos Aires, nuestra voluntad
mi6 aln mas los niveles de intercambio y provoco de reforzar |a unidad de Yos pafses en desarrolioy de
una contraccibn de sus econom’as. promover una estrategia conjunta de reactivacion y

desarrollo en la economia mundial.
21. Comprobamos con preocupacion la intensifica-

cion de las acciones proteccionistas de las naciones Consideramos que esta solemne ocasion evidencia
industrializadas, que cerraron en gran medida sus un proposito permanente de nuestros paises para
mercados a las exportaciones procedentes de nues- mantener, superando toda clase de obstéculos, la uni-
tros pafses, a pesar de que los volimenes exportados dad regional, que es requisito esencial de nuestro de-
no provocaron los problemas internos en los merca- sarrolio,
dos de esos pafses. Reiteramos la urgencia de que los
paises industrializados se abstengan de imponer nue- Hemos acordado una respuesta que encierra desa-
vas barreras proteccionistas y procedan al desmantela- flos y promesas. Su ejecucién estd obviamente su-
miento de las existentes. bordinada a la eficiencia de nuestra capacidad nego-
ciadora, y a la seriedad con que las instituciones y or-
22. Sostenemos que deben revertirse las acciones ganismos regionales y subregionales cumplan ios en-
orientadas a limitar el acceso a los mercados y a res- cargos que aqu( les hacemos.
tringir el alcance de! Sistema General de Preferencias,
a través de la aplicacion de criterios limitativos y dis- En este sentido, solicitamos atentamente al Exce-
criminatorios, como el de graduacibn, de cuotas y de lentfsimo Sefior Presidente Constitucional del Ecua-
exigencias de reciprocidad. dor, Dr. Osvaldo Hurtado L., que la Declaracibn de
Quito gue aqul adoptamos sea enviada formalmente
23. Los precios de los productos basicos de exporta- a los Jefes de Estado o de Gobierno de los paises en
cién se deprimieron a niveles sumamente bajos, pro- desarrolic miembros del Grupo de los 77 v a los jefes
vocando, para la region, deterioros excesivos de sus de Estado o de Gobierno de los paises industrializa-
términos de intercambio. En este sentido, nos propo- dos, asi como a las instituciones y organismos regio-
nemos adoptar e impulsar las acciones multilaterales nales e internacionales correspondientes.
necesarias para la estabilizacion dindmica de los pre-
cios, asegurando el mejoramiento de los niveles de in- Solicitamos a los organismos subregionales
gresos por exportaciones. y regionales pertinentes que preparen informes




sobre los avances alcanzados en la ejecucion
de las acciones vy tareas a ellos encomendadas
y los remitan a la Reunién Ordinaria del Conse-
jo Latincamericano del SELA para proceder
a un andlisis y evaluacién de la marcha del Plan

de Accitn,

Agradecemos al Pueblo y al Gobierno del Ecuador
por su magnifica hospitalidad y a Quito por ser marco
histérico de esta Conferencia.
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FINANCIAMIENTO

1. Deuda Externa

a) Criterios Bdsicos:

La responsabilidad del problema de la deu-

da externa debe ser compartida tanto por

los paises deudores como por los pafses
B desarroffados, la banca privada internacio-

nal v los organismos financieros multilate-

rales.

La responsabilidad de los pafses de América La-
tina y el Caribe ya ha sido asumida a través de ajus-
tes extraordinarios en sus economias y de enormes
esfuerzos para cumplir con sus compromisos interna-
cionales, a pesar del alto costo social, politico vy eco-
némico que ello ha significado.

Por esas circunstancias, y por la necesidad de
mantener niveles adecuados de desarrolio en América
Latina v el Caribe vy evitar crisis mayores del sistema
econdémico y financiero internacional, se deriva la
coincidencia practica del interés por parte de los ac-
tores mencionados en la solucibn urgente del pro-
biema de la deuda externa de la regidn.

Por otro lado, la estrecha vinculacion entre el co-
mercio v el financiamiento exige también, que cual-
quier solucién al problema de pagos, conjugue ade-
cuadamente ambos factores y revista un caracter per-
manente.

El proceso de ajuste debera operar en el futuro
a través del aumento de las exportaciones, en precio
y en volumen, vy de la reduccién de las tasas reales
de interés v no en una limitacién adicional de impor-
taciones vitales para el proceso de reactivacion eco-
némica interna.

La magnitud de la recesion econOmica regional
v la permanencia de factores externos adversos, ha-
cen imperativo que los arreglos y negociaciones so-
bre la deuda externa que celebren individualmente
nuestros pafses en el futuro, concilien las exigencias
del servicio de la misma con las necesidades y objeti-
vos del desarrollo de cada pafs, mediante la reduccion
al maximo del costo social de los procesos de ajuste
en curso.

Fundados en estas consideraciones, adoptamos
los siguientes criterios bdsicos:

i} En las renegociaciones de la deuda externa no se
deben comprometer los ingresos provenientes de las
exportaciones mas allda de porcentajes razonables,
compatibles con el mantenimiento de niveles ade-
cuados de la actividad productiva interna, consideran-
do las caracteristicas propias de las economias de
cada pals;

it} Se deben incorporar formulas para reducir los pa-
gos por concepto del servicio de la deuda, mediante
la reduccion drastica de los intereses, comisiones y
margenes por todo concepto, que aumentan conside-
rablemente los costos de refinanciamiento. Asimis-
mo, se deben explorar mecanismos para estabilizar
en el tiempo el monto de recursos gue se asignan al
servicio de la deuda, conforme el perfil de pagos de
cada pafs;

iii) Es necesario convenir plazos y vencimientos sus-
tancialmente mas largos que 10s actuales y perfodos
de gracia mas amplios, y examinar, con la mayor ur-
gencia, la posibilidad de transformar una porcién con-
siderable de la deuda acumulada en obligaciones de
largo plazo, para lo cual deberd contarse con la coo-
peracion de los gobiernos de pafses desarrollados y de
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los organismos financieros internacionales;

iv} Se debe asegurar, para todos los paises de la re-
gion, el mantenimiento de un flujo neto, adecuado Y
creciente de nuevos recursos financieros tanto publi-
cos como privados, a través del otorgamiento de cré-
ditos comerciales y financieros adicionales, como un
componente esencial de las renegociaciones de la deu-
da externa y para garantizar el proceso de desarrollo
econdmico y social de los pafses de América Latina
y el Caribe;

v) Asimismo, con el objeto de fortalecer la capaci-
dad de pago de nuestros pafses, los procesos de rene-
gociacion de la deuda deberdn ser acompafiados por
medidas comerciales indispensables para mejorar las
condiciones de acceso de los productos de exporta-
cion de América Latina y el Caribe en los mercados
mundiales y la eliminaci6n de las crecientes practicas
proteccionistas por parte de los pafses desarrollados.

b} intercambio de informacion vy asistencia técnica

Consideramos que es necesario que los Ministerios
de Finanzas, Economia o Hacienda vy los Bancos Cen-
trales de los paises de la regién establezcan intercam-
bios efectivos, directos y confidenciales de la informa-
cion sobre las condiciones en que se den la refinancia-
cién vy la reprogramaci6n de la deuda externa de di-
chos paises.

Asimismo, recomendamos que cuando algin pafs
O paises de la region lo soficiten, los organismos inter-
nacionales competentes como el SELA, el CEMLA, la
CEPAL, la UNCTAD vy el PNUD, asi como los gobier-
nos de los pafses de la region, presten asistencia técni-
ca para la renegociacion de la deuda externa, utilizan-
do la capacidad y experiencia disponibles con la opor-
tunidad y urgencia con la cual sea requerida,

Finalmente, recomendamos a los Ministros de Fi-
nanzas, Economfa o Hacienda y Presidente de los
Bancos Centrales de América Latina y el Caribe que
se rednan cuando las circunstancias lo requieran o
que, en las reuniones que celebren, incluyan la consi-
deracién especifica de los problemas y el intercam-
bio de informacién sobre la deuda externa.

2. Mecanismos de apoyo a la expansién del comercio
intrarregional

a) Fortalecimiento de tos mecanimos de compensa-
cion,

Convenimos en que es indispensable perfeccionar
y ampliar [a cobertura de los actuales sisternas de pa-

gos y créditos recfprocos de la region, recogiendo la
experiencia de los sistemas regionales de compensa-
cién y apoyo financiero transitorio, para lo cual serd
conveniente la ampliacién de sus modalidades de in-
tervencién, a fin de profundizar la cooperacion fi-
nanciera entre los pafses de la region.

En estos esquemas se buscard alcanzar los siguien-
tes objetivos bésicos:

i) Una mayor reduccion en la utilizacién de divisas
convertibles en las transacciones de bienes y servicios
de la regidn;

i) Disefiar y poner en préctica mecanismos financie-
ros coadyuvantes al incremento del intercambio en
el area, vy

iil} Desarrollar mecanismos viables que puedan servir
de base para la captaciobn de recursos extrarregionales.

Debe destacarse la vinculacion de los mecanismos
de compensacion multilateral de pagos con las nego-
ciaciones comerciales y las constitucion de modalida-
des de captacion de recursos extrarregionales que per-
mitan acompafiar la promocién generalizada del co-
mercio entre nuestros parses.

Acordamos fortalecer y prestar el mds amplio res-
paldo a los mecanismos financieros de compensacion
y de cooperacin monetaria que sirven a los pafses de
la region.

Ademas, en el examen de férmulas que traten la
posibilidad de la incorporacibn de otros bancos cen-
trales no miembros de los actuales esquemas subre-
gionales, recomendamos la consideracion de los si-
guientes objetivos generales:

i} Compensacion multilateral de saldos de las tran-
sacciones cursadas por intermedio del sistema;

ii} Financiamiento de determinadas situaciones de
iliquidez internacional, mediante el otorgamiento
de créditos calificados, la emisidn de instrumentos
monetarios internacionales vy la captacién de recur-
sos financieros;

iii) Desarrollo del proceso de integracin econémica
regional facilitando los intercambios comerciales y
financieros; y

iv) Procedimientos de reajuste para los desequilibrios
generados por los intercambios regionales, por inter-
medio de compromisos comerciales ampliados, asi
como por mecanismos financieros espec(ficos.
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Estos obietivos serdn considerados en el marco
del mantenimiento y fortalecimiento de los mecanis-
mos subregionales de apoyo transitorio a los déficit
producidos por el comercio interregional, los cuales
contribuyen a dar liquidez a las transacciones de bie-
nes y servicios entre los pafses del area,

Recomendamos que 1a ALADI, en coordinacitn
con los demas organismos financieros regionales,
presente, a la brevedad posible, el estudio relativo
a la posibilidad de establecer un Fondo de Reservas
para financiar desequilibrios de balanza de pagos.

Recomendamos a {os pafses miembros del Con-
venio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI
y del Acuerdo de Santo Domingo que busguen com-
pletar el examen de formulas que permitan la adhe-
sion a ellos de otros bancos centrales de los paises
de la regibn y recomendar a estos Oltimos que estu-
dien la posibilidad de completar el correspondiente
proceso de concertacion de lineas de crédito bilate-
rales.

b) Mecanismos de apoyo financiero al comercio
intrarregional

Consistentes con el objetivo de expandir nues-
tro comercio a nivel regional, consideramos necesario
fortalecer y desarrollar los mecanismos de financia-
miento de las exportaciones y en este sentido enco-
mendamos al SELA, a la CEPAL, a la ALADI, vy al
CEMLA, con el BLADEX vy los organimos financie-
ros subregionales que realicen un estudio para iden-
tificar y amptliar el alcance de los actuales mecanis-
mos de financiacion e identificar nuevos instrumen-
tos intrarregionales de fomento de las exportaciones
dentro del drea y hacia terceros parses.

Este estudio serd considerado en una reunibn
técnica que celebrardn los responsables guberna-
mentales de financiamiento del comercio exterior,
conforme a la Decisibn No. 174 del Consejo Lati-
noamericano del SELA.

3. Relaciones economicas internacionales

Las serias dificultades que enfrentan actualmen-
te los palses de America Latina y el Caribe estan
estrechamente relacionadas con la deficiencias estruc-
turales de! sistema de relaciones econdmicas interna-
cionales en las esferas monetaria, financiera y comer-
cial. En ese contexto, reafirmamos los planteamien-
tos formutados por el Grupo de los 24 relativos a la
urgente necesidad de reformar el sistema monetario
y financiero internacional con el fin de lograr un
marco institucional de carécter universal maés equi-
tativo que facilite el desarrollo ordenado de la eco-

nomia mundial. De igual manera, reafirmamos nues-
tro apoyo a las propuestas acordadas en instancias
regionales e interregionales y sucesivamente plantea-
das en distintos foros internacionales por América
Latina y el Caribe recogidas en las resoluciones de la
Plataforma de Buenos Aires y en la Reunion Ministe-
rial de Coordinacidn Latinoamericana de Cartagena.

En las presentes circunstancias, consideramos de
especial importancia la adopcitn de |as siguientes me-
didas en las 4reas monetarias y financiera, del comer-
cio y del financiamiento al desarrollo:

a) Sistema monetario y financiero

i} Incrementar los recursos del Fondo Monetario In-
ternacional en concordancia con las necesidades de
asistencia financiera a los pafses en desarrollo; y pro-
piciar que el FMI participe transitoriamente en los
mercados financieros internacionales para captar re-
cursos adicionales;

ii) Emitir nuevos Derechos Especiales de Giro en
magnitudes compatibles con las necesidades de ligui-
dez internacional y las dificultades de pagos de los
pafses en desarrollo, y transformar los DEG en el
principal activo de reserva;

iii) Revisar 1os criterios de condicionalidad del FMI
que en la situacién actual puedan perjudicar nuestra
estabilidad y desarrolio, de manera que se dé mayor
importancia a la expansibn de la produccion y el em-
pleo y se tengan plenamente en cuenta las prioridades
de desarrollo de los paises y sus limitaciones de orden
politico y social, a fin de enfrentar en forma realista
las necesidades de ajuste interno que impone la actual
recesion econdmica mundial;

iv} Ampliar y flexibilizar el acceso a tos recursos del
FMI, en especial mediante el incremento de la capa-
cidad de giro como porcentaje de cuota;

v) Igualmente, propondremos en el FMI que esa ins-
titucion ejerza efectivamente sus funciones de vigilan-
cia sobre las politicas econbmicas de los pafses indus-
trializados para posibilitar una mejor coordinacion de
dichas politicas a fin de asegurar que el proceso de
ajuste sea equitativo.

b} Comercio

La expansién de las exportaciones de Ameérica La-
tina y el Caribe hacia los mercados de los paises in-
dustrializados es un factor indispensable, no sblo
para fortalecer la capacidad de pago de nuestros pai-
ses, sino también para asegurar un desarrolio sosteni-
do y estable de la regibn,

e ———

T S TR I A S e R S T PR T U R R A



1=

Por ello es que reclamamos de parte de los pafses
desarrollados urgente eliminacién de las crecientes
medidas proteccionistas que traban vy limitan el co-
mercio mundial.

Asimismo, el concepto de graduacion financiera
y comercial que es aplicada a la regibn en distintos
mercados y organismos econdmicos internacionales.
y en ciertas relaciones bilaterales, debe ser eliminado
por injusto y porque éste no es compatible con los
requerimientos para el desarrollo de nuestros paises
y limita su capacidad de pago.

¢} Financiamiento del desarrollo

Es necesario aumentar sustancialmente los recur-
sos del Banco Interamericano de Desarrollo v del gru-
po del Banco Mundial; recomendando a este tltimo
gue incremente la proporcién de los recursos que ca-
naliza hacia América Latina y el Caribe. Las politicas
de estos organismos en el otorgamiento de créditos
deben tener la necesaria flexibilidad para adecuarse a
las politicas nacionales v a las prioridades de desarro-
llo de los paises miembros y en este contexto reco-
mendamos:

f) Las medidas adoptadas por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo v ei Banco Mundial destinadas a
establecer programas de accidn especial han redunda-
do en beneficios para la regién; sin embargo, ambas
instituciones deberfan reforzar las acciones tendientes
a una aceleracion de los desembolsos, reduciendo las
exigencias de contrapartidas en fondos locales;

ii} Incorporar, en las polfticas operativas de las ins-
tituciones financieras que dirigen sus recursos al 4rea,
el principio de que los préstamos por programa au-
menten significativamente. Ademds, estas institucio-
nes deberdn aumentar sensiblemente los recursos fi-
nancieros que apovan proyectos de desarrollo multi-
nacionales;

iii} Expandir el papel del BID en el fortalecimiento
de los mecanismos de cooperacidn e integracion re-
gional. En este sentido se deberd prever un aumento
en el financilamiento destinado a los proyectos o
programas de desarrollo vinculados con la expansién
de las exportaciones y los programas que conduzcan
al fortalecimiento de los mecanismos financieros y
monetarios regionales;

iv] A la luz de la brecha financiera existente en Amé-
rica Latina y el Caribe, se consideran insuficientes los
fondos acordados bajo la V1 Reposicidn de Recursos
de! Banco Interamericano de Desarrollo. Dado lo an-
terior, recomendamos su pronta ampliacion.

Resulta importante, ademas, incrementar los re-
cursos de los mecanismos de cooperacion financiera
y téenica del sistema de las Nacicnes Unidas, y ase-
gurar mayores flujos de recursos concesionales a los
pafses de Amt#rica Latina y el Caribe por parte de
dichos mecanismos.

Asimismo, en lo que respecta a los organismos fi-
nancieros subregionales y la banca de fomento a nivel
nacional, recomendamaos;

1) Promover el incremento del flujo de recursos ex-
ternos adicionales hacia proyectos de inversion, me-
diante arreglo de cofinanciamiento que puedan con-
venir las instituciones multilarerales y los mecanis-
mos subregionales de financiamiento del desarrollo
latinoamericano con la banca privada internacional;

ii} Permitir, por medio de los instrumentos legales
apropiados el aporte en comfin de recursos latinoame-
ricanos para proyectos de interés compartido, bajo
la forma de capital y tecnologfa, a través del meca-
nismo de coinversibn con fa participacién de institu-
ciones financieras nacionales o subregionales y empre-
sarios o inversionistas regionales y/o extrarregionales.

A este efecto, consideramos de especial interés
brindar el apoyo necesario a las acciones que se vie-
nen llevando a cabo para promover el establecimientg
de mecanismos de coinversibn intrarregional, como
forma de contribuir a la integracion regional latino-
americana.

I COMERCIO

1. Compromiso sobre restricciones no arancelarias
al comercio intralatinoamericano.

Adoptamos el compromiso de no introducir, a
partir de la presente fecha, nuevas restricciones no
arancelarias a las importaciones originarias de Améri-
ca Latina y el Caribe y de eliminar o atenuar las exis-
tentes en forma progresiva, mediante negociaciones
cuyos criterios, plazos y procedimientos nos com-
prometemos a adoptar en el transcurso del presente
afio. El cumplimiento de este compromiso no signi-
ficara modificacion de nuestras obligaciones contrai-
das mediante acuerdos multilaterales o bilaterales re-
lativos al comercio. Nos consultaremos cuando se
presenten situaciones de emergencia que puedan di-
ficultar el cumplimiento de este compromiso.

Para efectos de este acuerdo, no serdn conside-
radas como restricciones adicionales al comercio las
modificaciones a la estructura de la proteccién no
arancelaria que pudiera verse obligado a adoptar
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cualquiera de nuestros paises, con el fin de utilizar
racionalmente sus reservas de divisas o adecuar la
proteccién que requieran sus industrias frente a la
cambiante situacién econémica internacional vy
teniendo en cuenta que dichas modificaciones seran
coyunturales y de caracter temporal y consistentes
con sus obligaciones en el marco de los acuerdos re-
gionales de integracién cuando corresponda.

El Consejo Latinoamericano del SELA, en su X
Reunién Ordinaria, decidird sobre las negociaciones
de que trata esta seccion y sobre el procedimiento pa-
ra evaluar sus resultados, con la participacion de los
secretarios de los esquemas de integracion de América
Latina v el Caribe.

2. Incremento del intercambio de bienes y servicios
entre los paises latinoamericanos y del Caribe.

a) Preferencia arancelaria regional latinoamericana.

Convenimos en la necesidad de que los paises de
la region beneficien su comercio reciproco mediante
el establecimiento de una preferencia arancelaria de
tal magnitud que pueda desviar y crear corrientes co-
merciales hacia América Latina y el Caribe, tomando
en cuenta la diversidad de niveles de desarrollo de
los paises de la regién.

En consecuencia, instamos a los paises miem-
bros de la ALADI a que culminen, durante 1984, las
negociaciones tendientes al establecimiento de la pre-
ferencia arancelaria regional prevista en el Articulo b
del Tratado de Montevideo de 1980, de acuerdo con
la Resolucién No. 5 del Consejo de Ministros, median-
te un Acuerdo de Alcance Regional, abierto a la adhe-
sibn de los paises latinoamericanos y del Caribe no
miernbros de la ALADI,

Para esos efectos, la ALADI llevaré a cabo consul-
tas con los demds paises latinoamericanos y del Cari-
be y con los organismos subregionales de integracion,
con la finalidad de informar sobre los avances registra-
dos en dichas negociaciones.

Los pafses latincamericanos y del Caribe no
miembros de la ALADI podrén negociar y participar
en dicho Acuerdo, con la finalidad de instrumentar la
Preferencia Arancelaria Latinoamericana a la que se
refiere el Articulo 24 del Tratado de Montevideo de
1980,

En tanto etlo se logre, acordamos que cada pais
establezca, sin que implique una negociacion, una lis-
ta de productos a los cuales estaria dispuesto a aplicar
de inmediato una preferencia arancelaria significativa
y en funcion de las posibilidades de produccion de ca-

da pafs y de sus distintos grados de desarrolio.

Estas preferencias se revisaran a la luz de los avan-
ces registrados en las negociaciones tendientes a la
puesta en vigor de la Preferencia Arancelaria Latino-
americana.

Las preferencias a que se refieren los parrafos an-
teriores no significardn consolidacion de gravamenes
ni impediran que los paises participantes Ileven a cabo
reformas de sus estructuras arancelarias en funcion de
decisiones de politica econdmica general.

Los paises latinoamericanos y del Caribe adopta-
ran las providencias que correspondan para otorgar
estas preferencias, de conformidad con los convenios
muttilaterales, bilaterales o subregionales de que for-
men parte,

b} Negociaciones comerciales

Convenimos en intensificar las negociaciones co-
merciales en forma bilateral o multilateral entre nues-
tros paises, con el fin de procurar un incremento
acelerado del comercio intrarregional. En este senti-
do, exhortamos a los paises de la regi6n a utilizar el
Articulo 25 del Tratado de Montevideq de 1980.

¢) Compras estatales

Convenimos en promover, por medio de acuerdos
bilaterales o multilaterales, en el marco de los esque-
mas de integracion, mecanismos operativos que per*
mitan aprovechar la capacidad estatal de compra, me-
diante la orientacién hacia proveedores regionales de
nuestras importaciones. Para tal fin, los esquemas de-
integracion deberdn concluir, en el plazo mas breve
posible, las consultas necesarias para poner en practi-
ca los mecanismaos operativos mencianados con la par-
ticipacion de los paises que no forman parte de nin-
gun proceso de integracion.

Convenimos en la necesidad de aplicar, cuando la
adquisicion de bienes y servicios se haga por medio de
licitacion publica, una preferencia regional en favor
de proveedores y empresas latinoamericanas y del
Caribe. Para tales efectos se deberan realizar los estu-
dios necesarios para poner en practica dicha preferen-
cia, en la medida en que las legislaciones nacionales
vigentes y los compromisos internacionales de cada
pais lo permitan.

Dichos estudios, que seradn elaborados por la Se-
cretarfa Permanente del SELA con la colaboracion
de los organismos regionales e internacionales compe-
tentes, serdn sometidos a la decision del Consejo Lati-
noamericano del SELA y contemplarén, entre otros,

A A T s e T S W o o 5 K L S S R AT U R T




los criterios siguientes:

i) Posibilidad de establecer, en las bases y pliegos
de las licitaciones, que, en igualdad de condiciones
de ofertas, la entidad compradora aplicara la Preferen-
cia Regional en favor de las ofertas de las empresas la-
tinoamericanas y del Caribe;

ii} Posibilidad de establecer en las bases y pliegos de
las licitaciones, que la entidad compradora retenga el
derecho de pedir a la empresa latinoamericana cuya
oferta haya quedado en segundo lugar, que iguale las
condiciones de la primera, en cuyo caso se le adjudi-
card la licitacion;

iii} Otras posibles cldusulas diferenciales en favor de
las empresas latinoamericanas.

d) Aprovechamiento de la demanda v la oferta regio-
nales de bienes.

i} Convenimos en la necesidad de aprovechar la de-
manda y oferta regional de bienes para los siguientes
fines.

—facilitar las compras y ventas de la regidn, tanto en
la propia regién como en el mercado internacional,

—profundizar la industrializacién latinoamericana,

--propiciar la mayor participacion de empresas regio-
nales en la provisién de los equipos requeridos por los
palses latinoamericanos y del Caribe.

En este sentido y teniendo en cuenta que la de-
manda de bienes de capital en el sector de generacién
eléctrica presenta condiciones favorables para iniciar
acciones conjuntas, segin estudios de la CEPAL, en-
comendamos a las secretarias de dicho organismo vy
de la OLADE que, en el curso de 1984, adopten las
medidas necesarias con el fin de precisar y poner gra-
dualmente en marcha los mecanismos concretos id6-
neos para aprovechar la demanda regional de bienes
en este sector,

i} Asimismo, fomentaremos la creacidén de nuevas
empresas multinacionales latincamericanas de comer-
cializacion y el fortalecimiento de las existentes, con
el fin de aprovechar debidamente la capacidad de
negociacion proveniente de demandas y ofertas con-
juntas de bienes;

ii) Para evitar la duplicacién de esfuerzos y el uso
mas adecuado de recursos en la esfera de la informa-
cién, requerimos de los organismoes regionales y sub-
regionales que se ocupan de esta materia que coordi-
uen, con efectividad, sus tareas y programas en el

dmbito del SELA, a fin de proporcionqr a la region
un sistema eficaz de informacion comercial.

e} Medida proteccionistas y discriminatorias aplica-
das a las importaciones latinoamericanas.

Encomendamos al Consejo Latinoamericano del
SELA que, en su X Reunion Ordinaria, avance en la
consideracion de las acciones que América Latina y
el Caribe deben adoptar para contrarrestar las medi-
das proteccionistas y discriminatorias de los pafses
industrializados que afectan las exportaciones latino-
americanas. Dichas acciones se fundardn en |os estu-
dios que al respecto han llevado & cabo la UNCTAD
y la CEPAL.

En el mismo sentido, y en el espiritu de las deci-
siones 112 y 113 del Consejo Latinoamericano del
SELA deberén ser consideradas las medidas econd-
micas de caricter coercitivo que se aplican en contra
de los paises de América Latina y el Caribe.

f) Intercambio compensado y acuerdos de comple-
mentacién econdmica.

Encomendamos a la Secretaria General de la
ALADI que, con ia colaboracién de ta CEPAL vy de la
UNCTAD vy en consulta con los érganos técnicos de
los esquemas subregionales de integraciéon, concluya
el anélisis de las oportunidades existentes para el
intercambio compensado, con la participacién de
todos los palses latinoamericanos vy del Caribe, e in-
forme al respecto a los gobiernos por conducto de
la Secretaria Permanente del SELA.,

Del mismo modo, deberd procederse a propiciar
la mds amplia complementacién econbmica entre
todos los paises de la regidn, teniendo especialmente
en cuenta las posibilidades que ofrecen los articulos
11 v 25 del Tratado de Montevideo de 1980.

3. Acciones para promover el comercio intrarregio-
nal,

Encomendamos a los 6rganos apropiados de los
esquemas regionales y subregionales de integracidn
que, en coordinacion con el SELA, examinen la
instrumentacion de las acciones a que se refiere este
capitulo, adopten las decisiones operativas corres-
pondientes y promuevan otras iniciativas que amplien
el comercio intrarregional.

Solicitamos a la Secretaria Permanente del SELA
que, dentro de su marco institucional y teniendo en
cuenta las decisiones 125 y 174 del Consejo Latino-
americano, realice consuitas periddicas entre los
funcionarios responsables del Comercio Exterior de




los paises latinoamericanos y del Caribe, para promo-
ver otras iniciativas que amplien el comercio intrarre-
gional tales como acuerdos de colaboracién entre los
sectores productivos y comerciales de Ja region.

Finalmente, el Consejo Latinoamericano del
SELA, en su X Reunién Ordinaria, examinard la posi-
bitidad de convocar una conferencia especializada
de comercio exterior.

NI SEGURIDAD ALIMENTARIA REGIONAL

1. Consideramos necesario que todos los estados de
America Latina y del Caribe entren a formar parte
del Comité de Accién sobre Seguridad Alimentaria
Regional {CASAR) del SELA, cuyo objetivo es el de
establecer y afianzar el sistema de seguridad alimenta-
ria regional.

2. En torno a un objetivo tan trascendental y para
evitar duplicacion de esfuerzos vy alcanzar el uso mds
adecuado de recursos, hacemos un llamado a todos
los organismos internacionales, regionales y subregio-
nales que se ocupan en América Latina de la alimen-
tacion y produccidn de alimentos, para que coordi-
nen con efectividad sus esfuerzos y programas en &l
édmbito de dicho Comité y en torno al referido siste-
ma de seguridad alimentaria regional. Este llamado
es de particular importancia con el fin de propor-
cionar a la regidon, lo antes posible, una red eficaz
de informacion alimentaria y un esquema de coope-
racion entre entes nacionales de comercializacién de
alimentos.

3. Como apoyo a la integracién y consolidacion del
sistema de seguridad alimentaria regional, se subraya
fa necesidad de que cada uno de nuestros pafses for-
mule planes alimentarios nacionales que fomenten la
produccidon de alimentos basicos y mejoren su distri-
bucién y consumo. Para facilitar el logro de este ob-
jetivo, consideramos muy importante intercambiar
experiencias nacionales en el dmbito del CASAR.

4. Reconocemos, asimismo, que la efectividad de
un sistema regional dependerd también de los esfuer-
zos que se realicen a nivel subregional. Ponemos
énfasis, por lo tanto, en la necesidad de que tal siste-
ma regional apoye y complemente los proyectos y
programas subregionales existentes.

5. Con el fin de lograr un mayor autoabastecimiento
regional de alimentos basicos, decidimos dar prioridad
al intercambio de alimentos en todas las acciones con-
sideradas por [a Conferencia respecto a ia promocion
del comercio intrarregional, incluyendo el transporte,
{a eliminacidn de barreras, el establecimiento de la
Preferencia Arancelaria Regional y, en su caso, el

financiamiento.

6. Esperamos que todos los Estados de América
Latina y el Caribe que aiin no forman parte, se incorpo-
ren a la Empresa Multinacional Latinoamericana
de Comercializacion de Fertilizantes (MULTIFERT
S A.) v a que utilicen plenamente sus servicios. lgual-
mente esperamos que dichos Estados ingresen a ta Or-
ganizacién Latinoamericana de Desarrolio Pesquero
(OLDEPESCA) para que entre en vigencia su Conve-
nio constitutivo e inicie sus actividades a la brevedad
posible,

IV. COOPERACION ENERGETICA

Convenimos en la necesidad de intensificar la
cooperacion para logar el autoabastecimiento energé-
tico regional con autonomia tecnoldgica, Para tales
fines, se debera fortalecer la capacidad de la region
para aumentar y diversificar la produccidon vy raciona-
lizar el consumo de energfa, con ¢l objeto de apoyar
su desarrollo econdmico, reducir su dependencia de
un nUumero limitado de fuentes energéticas, superar
su vulnerabilidad frente a los mercados extrarregio-
nales e incrementar el coeficiente de tecnologia vy
de bienes de capital originarios de América Latina
y el Caribe en los procesos de produccibn, trans-
formacion vy distribucion.

Para cumplir tales objetivos, se emprenderan
las siguientes acciones;

i) Fortalecer el sistema de planificacién energética
como instrumento para consclidar el desarrollo eco-
némico de la regién. Si bien el esfuerzo fundamen-
tal corresponde a cada pais, la cooperacién y el in-
tercambio de experiencias adquieren particular signi-
ficacion;

ii} Agilizar el intercambio de informacién en el
campo energético para lo cual se hace necesario que
fa OLADE acelere el establecimiento del proyecto
del Sistema de Informacién Energética Latinoame-
ricana (SIELAY};

iii} Ampliar y mejorar el suministro de energia desde
la region con ef objeto de alcanzar niveles 6ptimos
de autoabastecimiento regicnal y promover la am-
pliacion de los convenios sobre pagos y créditos re-
ciprocos en el sentido de negociar la inclusién en
ellos de las transacciones interregionales de productos
energéticos v petroguimicos;

iv} Promover nuevos acuerdos de cooperacion
energética e identificar proyectos energéticos multi-
nacionales gque impulsen la integracién entre los
paises de la region., En materia de hidrocarburos, se




ra

procurard incrementar ia capacidad de almacenamien-
to y auspiciar mejoras de las refinerfas en los paises
de la regién, Para ello se utilizardn, entre otros,
fondos provenientes de dichos acuerdos, as/ como
empresas de ingenierfa, construccion e insumos
industriales de 1a regién.

Estos nuevos acuerdos deberdn contar con estabi-
lidad y permanencia con el fin de facilitar la planifica-
¢idn tanto del desarrotlo energético como del comer-
cio intrarregional.

v} Auspiciar la creacidn de flotas petroleras multina-
cionales latinoamericanas que incorporen los recursos
navieros de la regién;

vi) Propiciar acuerdos entre las empresas estatales de
la regidn relacionadas con la energia para fortalecer
su capacidad tecnoldgica y de abastecimiento de
bienes de capital, aprovechando los avances existentes
en la zona;

vii) Promover la canalizacion de recursos financieros
internacionales, en especial hacia el desarroilo v la
utilizacién de fuentes de energias nuevas y renova-
bles, para ampliar y diversificar la base energética de
los pafses de la region;

viii) Fortalecer a la OLADE para el logro de sus objeti-
vos y, en particular, para la ejecucion del Programa
Latinoamericano de Cooperacidn Energética (PLA-
CE) para cumplir con las nuevas tareas que se deriven
de las acciones acordadas por esta Conferencia;

ix} Encomendar a la Secretaria Permanente de la
OLADE que presente un informe a la consideracién
del Comité de Ministros en su préxima reunién de
marzo a fin de que dicho Comité realice el seguimien-
to de las acciones en materia de energla.

V. SERVICIOS

Conscientes de la importancia creciente del sector
de ios servicios para el proceso de desarrollo econdmi-
co de los pafses de la region v teniendo en cuenta ia
necesidad de adoptar posiciones conjuntas y coordi-
nadas en los organismos internacionales que sean efec-

tivamente competentes para tratarlo, consideramos
necesario:

i) Reafirmar la necesidad de adoptar una posicidn
conjunta de la region en relacién con el tema del co-
mercio internacional de servicios, para cuyo efecto
se ha convocado una Reunidon de Coordinacién La-
tinoamericana de conformidad con la Decisién 153
del Consejo Latincamericano del SELA,;

ity Coordinar la posicidn de los paises latinoameri-
canos y del Caribe en torno a iniciativas o acciones
que puedan hacer viable el legitimo proceso de de-
sarrollo de tecnologias autdctonas en la regidn, de
acuerdo con los intereses nacionales de nuestros
palses, especialmente en lo que toca a las tecnolo-
gfas mas avanzadas;

iii} Mancomunar esfuerzos para definir y poner en
ejecucion mecanismos apropiados para la difusién
y transferencia de las nuevas tecnologias a los usua-
rios directos en los diferentes campos productivos;

iv) Realizar consultas entre nuestros pafses y con los
organismos regionales y subregionales, con el fin de
identificar dreas especificas que propicien la promo-
cién de esquemas de cooperacidn regional y subregio-
nal en materia de servicios, en especial en |os sectores
de transporte, seguros y reaseguros;

v) Conceder, en la ejecucién de proyectos nacionales
o multinacionales, un tratamiento preferencial a las
empresas nacionales suministradoras de servicios de
los pafses de América Latina y el Caribe, en especial
a las empresas de consultorfa e ingenierfa;

vi} Solicitar al Banco Interamericano de Desarrolio
que adopte las providencias necesarias para establecer
sistemnas que coadyuven la reduccidon del costo de los
seguros y reaseguros en la region, teniendo en cuenta
aquellos comprometidos en la ejecucién de los pro-
yectos financiados por dicho Banco.

En las consultas y acciones que se emprendan
para el cumplimiente de lo que se dispone en este
capftulo se tendrd en cuenta la diversidad de las le-
gislaciones nacionales en algunas de las 4reas relacio-
nadas con los servicios.
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CEPAL.:
Balance
Preliminar

de la

Economia
Latinoamericana
en 1983

os hechos centrales caracterizaron
I3 evolucién economica de Ameérica
Latina en 1983. E! primero fue el
agravamiento de la crisis que se
inicié en 1981 y que ya en 1982
alcanzd dimensiones no registradas
desde la Gran Depresion de los
aflos treinta. El segundo fue el notable esfuerzo de
ajuste realizado por la mayoria de las economias
de la regién para reducir los profundos desequilibrios
que se habian venido generando en el sector externo
en afios anteriores. Asi lo informd el Secretario
Ejecutivo de la Comision Econdmica para América
Latina, CEPAL, Enrigue V. lglesias, en su tradicional
conferencia de prensa anual, celebrada en Santiago
de Chile, el 16 de diciembre. En ella hizo un andlisis
de Ja evolucién economica de la region en 1983

Al igual que en 1982, la crisis afecté en 1983 a
la casi totalidad de los paises de la region y se mani-
festé en el deterioro de los principales indicadores
econdmicos., De acuerdo con las estimaciones preli-
minares de que dispone la CEPAL, se estima que:

i) E! producto interno bruto total de América
Latina se redujo 3.3 o/o, tras haber disminuido 1 0/o
an 1982,

ii} Como resultado de esta baja y del aumento de
la poblacién, el producto por habitante cayé 5.6 0/0
en el conjunto de la regién y decliné en 17 de los 19
paises para los cuales se cuenta con informacion
comparable.

iii) A raiz de esta merma y de las registradas en los

Mota; En Ja presente reproduccion del informe de la CEPAL
no se incluyeron los cuadros y graficos que figuran en el anexo
del texio original,

dos afios anteriores, el producto por habitante de
América Latina fue casi 10 0/0 mds bajo en 1983 que
en 1980 y equivalié al que la regién habia alcanzado
yvaen 1977,

iv) E! descenso del ingreso nacional por habitante
fue ain mayor (-5.9 0/0} ya que en 1983 se deterioré
por tercer afio consecutivo la relacién de precios del
intercambio del conjunto de la regidn y por sexto
aflo sucesivo la de los paises latinoamericanos no
exportadores de petréleo. La relacidn de precios
del intercambio de estos Uitimos sufri asi un descen-
so total de 38 o/o desde 1977 y cayd por segundo
afio consecutivo a un nivel mas bajo que el registrado
incluso durante los peores periodos de la Gran De-
presion.

v) La declinacién de la actividad econdmica fue
acompafiada por una nueva elevacién de las tasas
de desocupacion urbana en casi todos los paises para
los cuales se dispone de datos relativamente confia-
bles.

vi) No obstante ellfo, Ia inflacion se aceleré espscta-
cularmente, como habia ocurrido ya en los tres
afios anteriores, y alcanzd niveles jamas antes registra-
dos. La tasa media simple de aumento de los precios
al consumidor subié de 47 o/o en 1982 a 68 0/0 en
1983 y la ponderada por la poblacién se elevé aun
més marcadamente, pasando de 86 o/o en 1982
a 130 o/o en 1983.

A su vez, el extraordinario esfuerzo de ajuste
realizado por la regién se refiejé en una serie de
profundos cambios en el sector externo. Asi en
71983

/) América Latina logré un superdvit sin precedente
en el comercio de bienes. Este, que hasta 1981 habia
arrojado regularmente saldos negativos, pero que
ya en 1982 habia cerrado con un excedente de mds




19

de 9.700 millones de délares, generé en 1983 un
superdvit de casi 31.200 millones de ddlares,

ii] Este excedente se debid, sin embargo, exclusiva-
mente a la nueva y espectacular baja del valor de las
importaciones de bienes cuyo valor cayé cerca de
29 o/o, tras haber disminuido 20 o/o en 1982,
Esta reduccion insélita de las compras externas
constituys, a la vez, un efecto y una causa de la
contraccion de la actividad econdmica interna y
reflejé el rigor excepcional de las politicas de ajuste
aplicadas en numerosos paises.

iif) El valor de las exportaciones de bienes disminu-
y0, en cambio, ligeramente, a pesar de que su volu-
men se elevé 7 o/o en el conjunto de la region y
9 o/o en los paises no exportadores de petrédleo.
ivi El monto de los pagos netos de utilidades e
intereses se redujo también interrumpiéndose asi
su vertiginoso crecimiento durante los aifos anterio-
res. De hecho, dicho monto, que entre 1977 y
1982 se habia cuadruplicado holgadamente al subir
de 8.600 a 36.800 millones de délares, disminuyé
a algo menos de 34.000 millones de ddlares en 1983,
No obstante, como al mismo tiempo bajo el valor
de las exportaciones, los pagos de intereses y utili-
dades equivalieron aun a casi 39 o/o del monto de
las ventas externas de bienes.

vl Como consecuencia de los cambios ocurridos
en el comercio de bienes y en las remesas de utili-
dades e intereses, y de la considerable bafa que expe-
rimentaron también los pagos netos de servicios, el
déficit de la cuenta corriente se redujo abruptamente,
de 36.400 millones de délares en 1982 a menos de
8.500 millones de dolares en 1983, y fue asi el mds
bajo registrado desde 1974.

vi} Esta disminucién excepcional del déficit de la
cuenta corriente fue acompaiiada y, en alguna medi-
da, fue causada por una contraccién no menos dris-
tica de /a afluencia neta de capitales. Esta, que ya
en 1982 se habia reducido a la mitad, {uego de haber
ascendido a un médximo histérico de 38,000 millones
de dolares en 1981, bajé nuevamente en forma muy
pronunciada en 1983 y no alcanzo siquiera a 4.500
millones de délares.

vil) Debido a esta marcada contraccion en el movi-
miento neto de préstamos e inversiones, y no obstan-
te la disminucién muy considerable del saldo negati-
vo de la cuenta corriente, el balance de pagos cerré
con un déficit de casi 4.000 millones de dblares,
que si bien muy inferior al de 19.800 millones regis-
trado en 1982, significé una nueva y peligrosa baja
en las reservas internacionales de América Latins.
viiil La abrupta disminucién del ingreso neto de
capitales hizo que su monto fuese mucho mds bajo
que el de las remesas de intereses y utilidades, como

habia sucedido ya en 1982. En consecuencia, Amé-
rica Latina, que hasta 1981 habia recibido una
transferencia neta de recursos reales desde el ex terior,
realizé en 1983 una transferencia neta de recursos
hacia el resto del mundo ascendente a casi 30.000
mifiones de délares.

ix} Como consecuencia también de la reduccién del
ingreso neto de capitales, el ritmo de crecimiento
de la deuda externa disminuyé por sequndo afio
consecutivo. Esta auments 7 o/o, esto es, a un ritmo
bastante mds bajo que el de 12 o/o correspondiente
g 1982 y muy inferior al de 23 o/o registrado, en
promedio, entre 1977 vy 1981,

CONCLUSIONES

a) El perfil propio de la crisis econémica
latinoamericana

Las cifras precedentes muestran la extensién y
profundidad desusadas de la crisis recesiva que afecta
a la casi totalidad de los paises de América Latina vy
no dejan lugar a dudas que el afio 1983 ha sido para
la regidn en su conjunto el peor del Gltimo medio si-
glo. Para la mayor(a de los paises, la disminucidn del
ingreso ocurrida en el periodo 1982-1983 ha significa-
do hacer retroceder el nivel de vida de la poblacién a
niveles que se habfan alcanzado hacia ya varios afios.

Ciertamente, en ¢l origen de la crisis han influi-
do, en muchos casos, factores internos derivados de
estrategias o politicas economicas desacertadas, qu-
ya prolongada aplicacién fue facilitada por la expan-
sidn acelerada del endeudamiento externo y por la
permisividad financiera internacional que prevalecié
durante el decenio de 1970,

Pero no es menos cierto que la aguda crisis de
balance de pagos que América Latina ha debido en-
frentar en los Gltimos afios es atribuible en buena
medida a causas externas que, por su propia natu-
raleza, escapan al control de los paises de la regién,
como son la calda espectacular de los términos del
intercambio, las altas tasas de interés nominales y
reales y la violenta contraccidn en el ingreso neto
de capitales privados, M4s imprevisibles alin han si-
do la intensidad v la duracibn de estos feriGmenos,
rasgos claramente atipicos cuando se los compara
con lo ocurrido en los grandes centros durante rece-
siones anteriores.

En todo caso, es evidente que a esta altura del
proceso, la solucidbn de algunos de los problemas
mas graves que aquejan a la region depende princi-
palmente de factores externos sobre los que la re-
gidn tiene escasa o ninguna influencia. De ahf las
dificultades vy la complejidad de las opciones que
enfrenta la polftica econémica interna y de allf,
también, las incertidumbres y perplejidades que
nos plantea la hora actual,

__Gue & 95 43 remesas de interases y utilidades, como [ _nos plantea la hora acty __




Para hacer frente a su crisis de balance de pagos
muchos paises de América Latina pusieron en marcha
violentos y dolorosos procesos de ajuste a partir de
1982, que condujeron a drasticas reducciones de las
importaciones, hasta el punto que el volumen de
éstas se contrajo en nNo Pocos casos en mas de 50 ofo
en el transcurso de los dos altimos afos.

Por otra parte, las fuertes devaluaciones realiza-
das en muchos paises con miras a equilibrar las cuen-
tas externas contribuyeron a reforzar las presiones
inflacionarias, lo cual, ai cabo de algin tiempo, lle-
vO a la aplicacion de politicas de estabilizacion. Asf,
los efectos recesivos que normalmente generan estas
politicas en el corto plazo se sumaron a los produci-
dos por la violenta caida de las importaciones.

La combinacidn de estos factores trajo otra con-
secuencia grave: la caida muy fuerte de la inversion vy,
en algunos paises, el deterioro o destruccion de una
proporcion significativa del capital instalado debido
a la desaparicion de muchas empresas.

No menos desfavorables han sido las consecuen-
cias sociales de la coyuntura actual, En efecto, las
bajas del empleo v los salarios reales han sido en nu-
merosos parfses las mayores ocurridas desde la Gran
Depresién vy, en algunos casos, se han aproximado a
limites criticos de tolerancia social.

A estos factores se han agregado en ciertos pai-
ses los efectos de desastres naturales de desusada
intensidad, que acentuaron las pérdidas de ingreso y
fa reduccién del dinamismo econdmico causados por
la crisis general.

Sin embargo, no todos los signos del afio que se
cierra son negativos. Algunos paises que en el pasado
siguieron politicas prudentes de endeudamiento han
podido enfrentar en mejor forma los efectos adversos
asociados a la coyuntura internacional. Muchos otros
paises de la regidon han puesto en marcha programas
de ajuste de su balance de pagos y han contado para
ello con una cooperacién moderada de la comunidad
financiera internacional, lo que ha evitado que los
efectos inmediatos de la crisis fuesen peores. Por otra
parte, se ha restablecido una relativa calma en el pa-
norama financiero inmediato, lo cual, por cierto, no
significa que los problemas hayan sido superados, o
que los riesgos de crisis financieras agudas hayan sido
eliminados.

Estos rasgos y oiros antecedentes que se propor-
cionan en este documento dan cuenta del perfil pro-
pio de la recesibn latinoamericana, que la diferen-
cian de la situacion en otras regiones del Tercer Mun-
do v ciertamente la distinguen también de cualquier
situacién similar ocurrida durante la postguerra.

b) Las incognitas del momento

Indudablemente, América Latina ha respondido
con un extraordinario sentido de responsabilidad a los

desafios planteados por la actual crisis externa. Bas-
ta recordar que en los Ultimos afios numerosos paises
de la regidbn efectuaron fuertes devaluaciones reales
con miras a promover sus exportaciones, a sustituir
importaciones imprescindibles y a eliminar importa-
ciones prescindibles. Para reducir el exceso de gasto
interno v los déficit fiscales, se elevaron también
drasticamente los precios de muchos servicios publi-
cos y se redujeron no pocos subsidios.

Sin embargo, estas medidas —que por cierto, no
son faciles de adoptar desde un punto de vista politi-
co y que estaban orientadas a lograr una reasigna-
cion de recursos hacia la produccién de bienes tran-
sables— se tomaron partiendo de la premisa qgue la
reactivacidon internacional facilitarfa las exportacio-
nes y restableceria los términos de intercambio vy las
tasas de interés a valores mas proximos a los histori-
camente normales,

Desgraciadamente no fue asi. Si bien en 1983
se inicid la recuperacién en la principal economia
central, sus efectos no han beneficiado a América
Latina por ninguno de estos mecanismos. Es mds,
en el transcurso de los Gltimos afios, v en espe-
cial en 1983, la regibn ha sido afectada alin por otro
cambio externo desfavorable: la calda dréstica en la
entrada de capitales, cuyos efectos han sido equiva-
lentes a los de un deterioro de un tercio en los térmi-
nos de intercambio.

De ah{ que el ajuste interno tuvo gue ser recesivo
y se centré en una reduccidon insdlita de las importa-
ciones —incluso de las imprescindibles— y no en la
elevacién de las exportaciones. Justo en el periodo
menos oportuno —durante una recesidn internacio-
nal— la regién fue obligada a generar un cuantioso su-
peravit comercial, a convertirse en una exportadora
neta de recursos a los paises centrales, y a aceptar cos-
tos adicionales extraordinariamente gravosos para
poder refinanciar parte de la deuda externa acumula-
da.

Parece, pues, razonable que al término de 1983
nos formulemos las siguientes preguntas:

{Qué puede esperar en el corto plazo América La-
tina de la actual reactivacién de la economia interna-
cional?

{Hasta cuindo se podréd posponer la imprescindi-
ble reactivacion interna si contindan prevaleciendo las
actuales condiciones de la economia internacional?
Luego de los profundos traumas de los Gltimos afios,
éserdn suficientes tasas moderadas de recuperacion
econdmica, para hacer manejables los agudos proble-
mas sociales que han quedado como secusla de la re-
cesion de estos Oltimos tres afios?

i) éQué reactivacion econdmica internacional? La
opinidén publica internacional mira con satisfaccién




la recuperacién de la economia de los Estados Uni-
dos, pero también destaca las contradicciones v per-
plejidades de los fendmenos que la acompafian. Par
una parte, la denominada teorfa de la “locomotora”,
segun la cual la economia estadounidense arrastraria
con su dindmica a los demas centros industriales, no
da muestras de haberse confirmado en esta coyuntu-
ra. Por atro lado, persisten tres elementos gue son vi-
tales para que la reactivacién internacional tenga
efectos relevantes sobre los paises de la periferia v en
especial sobre las economias de América Latina,

En el campo comercial, la relacion de precios del in-
tercambio de América Latina ha seguido deterioran-
dose —con algunas excepciones— durante 1983 vy
no se prevén alzas considerables de los precios de las
materias primas en el futuro inmediato. Por lo de-
mas, como consecuencia de fendmenos bien conoci-
dos, algunos de los cuales tienen que ver con el alto
nivel real de las tasas de interés, en los paises centra-
les han persistido vy se han incrementado tendencias
proteccionistas que reducen la transparencia y dina-
mismo del comercio internacional y que obstaculi-
zan especialmente la expansion de nuestras exporta-
ciones,

En el campo financiero continlan siendo muy eleva-
das las tasas reales de interés, como resuttado de una
multiplicidad de factores: el recurso de los gobiernos
de algunos paises industriales al sistema financiero pa-
ra cubrir sus abultados déficit fiscales; la naturaleza
de las politicas antinflacionarias aplicadas en los gran-
des centros; la desaparicién de los excedentes liqui-
dos de los paises petroleros; las presiones por captar
ahorros para hacer frente a nuevas inversiones intensi-
vas en capital, etc. Asi, casi nadie piensa que en 1984
se produzca una caida sustancial de las tasas reales de
interés, fendmeno que es de fundamental importan-
cia para la administracién de la deuda externa de los
pafses en desarrollo.

En el campo de las transferencias de capital, se ha
producido una reduccién drastica en el ingreso neto
de capitales que, luego de haber alcanzado un nivel
sin precedentes de 38.000 millones de doblares en
1981, cayé a apenas 4.500 millones en 1983, baja
que habria sido incluso mayor en caso de que el
Fondo Monetario Internacional no hubiese presio-
nado a los bancos comerciales para gue ellos incre-
mentaran en alguna medida sus créditos a América
Latina.

El comportamiento de estas variables en el proce-
so de reactivacion es fundaemental para la viabilidad
de los actuales procesos de ajuste. Piénsese que si
los términos de! intercambio de 1983 hubieran sido
similares a los del afio 1980 (25 o/o superiores) v si,

al mismo tiempo, las tasas de interés reales fueran
similares a las prevalecientes en los momentaos en que
se contrajo el grueso de la deuda (en promedio, 4
puntos menos que las actuales), la regiébn habria
dispuesto de 26.000 millones de ddlares adiciona-
les durante 1983, cantidad que habrfa permitido
enfrentar con holgura sus compromisos sin tener
que comprimir draméticamente sus importaciones
y sin tener que recurrir a nuevo endeudamiento
externo. Dicho en otros términaos, de retornar a con-
diciones normales en materia de comercio y finan-
ciamiento, América Latina podria cumplir sus com-
promisos externos sin tener que sacrificar para elio
sus posibilidades de crecimiento.

i) América Latina no puede seguir contrayendo su
economia. Es preciso entender claramente que la
regibn no podrd continuar aplicando los actuales
mecanismos de ajuste por mucho tiempo més si
persisten las actuales condiciones externas. Ello
podria llevar, por lo menos en algunos paises, a si-
tuaciones dificiles de controlar, tanto econdmica co-
mo socialmente, y podria generar tensiones que com-
prometerian la propia capacidad de recuperacion de
las economfas y, por ende, la de servir oportunamen-
te la deuda acumulada. Resulta pertinente, pues, in-
terrogarse sobre las limitaciones principales de los
actuales procesos de ajuste.

Ajuste y sobreajuste. En los dltimos afios, la regibn
ha debido realizar, en esencia, un doble tipo de ajus-
te. El primero y més conocido de ellos ha estado de-
terminado por la evolucidn extremadamente desfa-
vorable de los términos del intercambio v las tasas
reales de interés. El segundo ha sido para enfrentar
un cambio mas reciente, pero No MeNos grave, cOMo
ha sido el retraimiento masivo del ingreso neto de
capitales privados. Asi, pues, como resultado de la
simultaneidad de la contraccion del comercio inter-
nacional y de esta ‘‘depresidn financiera”, la region
ha debido realizar no s6lo un proceso de ajuste sino
lo que, en verdad, podria calificarse como un “’so-
breajuste”.

La transferencia perversa de recursos, Por otra parte,
la enorme caida de la afluencia neta de capital v el
elevado monto de las remesas de intereses y-utilidades
han hecho que por primera vez en 1982 y de nuevo
—en mayor medida— durante 1983, América Latina
haya efectuado transferencias netas de recursos hacia
el exterior, por montos de 20.000 v 29.000 miliones
de dolares, respectivamente. Esta situacion, que con-
trasta frontalmente con la que a través de su historia
han tenido los paises en desarrollo, se ha convertido
asi en un elemento clave para explicar la profunda
depresion de América Latina v en un elemento que
condiciona también cualquier politica futura de
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recuperacion econdémica.

La asimetria de los costos del ajuste. Hay aln otros
hechos adicionales que han contribuido a acrecentar
los problemas del balance de pagos. Entre éstos, cabe
destacar los elevados costos y los recargos que han
impuesto 1os bancos en los procesos de renegociacion
y que se han sumado a los efectos negativos produci-
dos por los altos niveles de las tasas de interés. Esta
elevacion de los costos financieros —que contrasta
con lo ocurrido en experiencias pasadas o con lo que
sucede en los ajustes convencionales que rodean las
crisis de cualquier empresa— ha profundizado la mag-
nitud de los desequilibrios externos y ha contribuido
a trasladar practicamente todo el costo del ajuste a los
pafses deudores. De hecho, este procedimiento ha sig-
nificado desconocer la cuota de responsabilidad que
en fa gestacion de la crisis de pagos actual de la regién
corresponde innegablemente a os bancos comerciales
internacionales,

América Latina no puede, pues, prolongar el
actual proceso de ajuste recesivo y requiere, en cam-
bio, un ajuste expansivo. Asi, en la medida que por
algiin tiempo sea preciso generar un excedente en ¢l
comercio, sera preciso que éste se logre por un au-
mento de las exportaciones —esto es, mediante un
elemento que ayude a elevar el ritmo de crecimiento
econdmico— y no por una nueva reduccion de las im-
portaciones —que s6lo contribuiria a profundizar ain
mas {a recesion.

¢) La imprescindible reactivacion

Por cierto, una gran incognita de la hora presente
es la incertidumbre que existe en torno a las modali-
dades vy perspectivas de la reactivacion internacional,
Sin embargo, de persistir las actuales condiciones en
cuanto a los precios de materias primas, tasas reales
de interés y transferencias de capitales privados, se
perfilarian dos cursos diferentes para las economias
de la region en 1984. Algunos paises, que enfrentan
mejores condiciones externas y que han logrado un
éxito relativo en sus programas de ajuste interno,
podrfan tener una modesta recuperacién en su ritmo
de crecimiento econémico. Sin embargo, debido al
alto peso del servicio de la deuda externa, ello deja-
rfa muy escaso margen para la recuperacion del gas-
to interno vy, por ende, de los niveles de empleo. En
otros paises, afectados por coyunturas externas mas
dificiles y que tienen que lidiar, ademas, con fuertes
presiones inflacionarias, podrian persistir las tenden-
cias recesivas, lo que agravaria la critica situacion
econdmica y social que ha prevalecido en ellos en
afios recientes.

Por cierto, ni la primera, ni mucho menos la
segunda de estas opciones son aceptables. En efecto,
lo que América Latina requiere es una politica fir-

me v vigorosa de reactivacion. Es indudable, sin em-
bargo, que cualquier proceso de reactivacion orien-
tado a vigorizar la deteriorada economfa regional
estard condicionado por factores externos e inter-
nos,

Entre los primeros, el mas importante y gue, en
Qltima instancia, determina en el corto plazo los
margenes de maniobra de la mayoria de los gobier-
nos de América Latina para emprender politicas de
reactivacion econdmica, es la refinanciacién de la
deuda externa. En el mediano plazo, en cambio, el
elemento clave para lograr en América Latina un cre-
cimiento econdmico rapido y persistente es la expan-
sibn de su comercio exterior, tanto intrarregional
como con el resto del mundo.

Entre los factores internos que condicionan el es-
fuerzo dinamizador de la economia, dos parecen ser
los dominantes: por una parte, la compatibilizacion
de los programas de reactivacion con el abatimiento
de las presiones inflacionarias, tradicionales y recien-
tes; por otra, la necesaria reestructuracion en el me-
diano plazo de los patrones de crecimiento que ha-
gan posible alcanzar, entre otros objetivos, un au-
mento sustantivo de la capacidad exportadora de la
regibn. Esto Gltimo constituye, por lo demas, el re-
quisito fundamental para poder pagar oportunamen-
te el servicio de la deuda acumulada.

i) Nuevos mecanismos de refinanciamiento de la
deuda externa. Es preciso destacar, empero, que to-
dos los paises latinoamericanos no se encuentran en
similares condiciones para hacer frente al servicio de
la deuda bajo los actuales mecanismos de ajuste, v
también gue los efectos de la desfavorable coyuntura
internacional no los afectan a todos en 1a misma for-
ma. Es por ello que la refinanciacién conjunta de la
deuda externa latinoamericana es muy dificil.

Sin embargo, para muchos pafses pareciera haber
llegado el momento de hacer replanteos globales de
los actuales mecanismos de refinanciacién de la deu-
da, dada la imprescindible necesidad de condicionar
su servicio a las exigencias de la reactivacion y del de-
sarrollo econdmico interno,

Con este prop6sito debieran emprenderse, accio-
nes conjuntas en consonancia con las propuestas del
Grupo de 1os 24 para promover medidas en foros in-
ternacionales, como los que ofrecen el Fondo Mone-
tario !nternacional y el Banco Mundial, para mejorar
los actuales mecanismos financieros internacionales vy,
asimismo, €l entorno internacional en que se realizan
los procesos de ajuste.

lgualmente relevante seria que en forma conjunta
los paises de la regién hicieran presente a la comuni-
dad financiera internacional ciertas condiciones mini-
mas que debieran cumplir en el futuro inmediato los
procesos de ajuste, hasta cuando mejoren las condi-
ciones de los mercados comerciales financieros inter-
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nacionales.

Entre dichas condiciones se deberia incluir las si-
guientes:

— ningln pais debiera destinar al servicio de su deu-
da externa recursos que excedan a un porcentaje pru-
dencial de sus ingresos de exportacién y que le permi-
tan mantener niveles minimos de importacion compa-
tibles con la reactivacion vy desarrollo de sus econo-
mias;

- debiera propiciarse una mayor simetria en la dis-
tribucidn de los costos del ajuste, a través de una re-
duccidn drastica de los actuales costos financieros que
se suman a las elevadas tasas de interés. También de-
biera explorarse la utilizaciéon de mecanismos transi-
torios como los subsidios a 10s intereses estudiados
durante los afios 60, especialmente en los créditos in-
ternacionales de origen pablico, que permitirfan lo-
grar un alivio considerable en las cargas financieras,
tan vitales para el actual proceso de ajuste;

— debieran extenderse considerablemente los plazos
para amortizar la deuda a fin de evitar que en el futu-
ro persista una transferencia perversa de recursos ha-
cia el exterior;

— debieran alcanzarse compromisos firmes para ob-
tener recursos adicionales que permitan financiar una
fraccidn mas alta de los pagos de intereses, gue facili-
ten la expansion comercial de los pafses de la regién
y que aseguren el financiamiento de niveles satisfacto-
rios de inversibn interna. En este Gltimo aspecto, re-
sulta fundamental el apoyo renovado a la gestion
del Banco Mundial, del Banco Interamericano de
Desarrollo y de otros organismos de financiamiento
regional.

En los Gltimos tiempos se han venido propiciando
soluciones globales de largo plazo que aun no han
merecido la debida atencién de los grandes centros
financieros mundiales. Sin embargo, si la presente
coyuntura internacional se prolongara, algunas de
esas alternativas podrian viabilizarse por imperio de
las circunstancias. En especial, nos parece interesan-
te que se considere la transformacidn de una parte
sustancial de la deuda acumulada en bonos de largo
plazo, con intereses reales cercanos a los historicos vy
con periodos de gracia para iniciar su servicio. Me-
diante este mecanismo se lograria ganar tiempo para
emprender |os necesarios ajustes internos y para que
surtan efecto las medidas orientadas a incrementar la
capacidad de exportacion y de sustitucién de impor-
taciones,

En todo caso, la administracion de la deuda en
las presentes circunstancias internacionales enfrenta

a la region a un dilema dificil: por una parte, la eli-
minacion de las transferencias perversas de recursos
al exterior para sostener programas de reactivacién
interna conlleva necesariamente la obtencién de nue-
vos créditos netos y aumenta, por ende, el monto
ya muy elevado de la deuda externa existente; por
otra, atender una parte del servicio de ésta con recur-
$0s generados a través de un superdvit comercial re-
quiere, en ausencia de un aumento importante de
las exportaciones, nuevas contracciones del volumen
ya muy bajo de las importaciones, lo cual conspira
contra la posibilidad de reactivar la economifa. Es
por ello que, en el corto plazo, todo esfuerzo en esta
materia debe combinar el ingreso de nuevos recursos
con un abatimiento considerable de los costos finan-
cieros.

ii} La recuperaciébn del comercio internacional, Por
otra parte, la preocupacién actual con los problemas
de la administracion de la deuda externa ha conduci-
do a descuidar su estrecha vinculacién con los pro-
blemas comerciales. En efecto, como es bien sabido,
en Gltima instancia, la solucién final de los proble-
mas actuales y futuros del balance de pagos solo po-
dra alcanzarse por via de la expansién comercial y
del aumento de los ingresos de exportacion.

Para lograr esto (ltimo, se requiere, naturalmen-
te, aumentar la capacidad exportadora, pero tam-
bién crear un entorno internacional que amplie los
mercados para las exportaciones latinoamericanas v
permita gue mejoren sus precios,

El cumplimiento de estas condiciones no se ve
ciertamente favorecido por las crecientes practicas
de tipo proteccionista que se vienen manifestando
en los paises centrales.

ili) Ladefensa y ampliacion de los niveles de comer-
cio regional. Concomitantemente con la contraccitn
del intercambio de América Latina con el resto de
mundo, se ha producido un deterioro violento del
comercio regional y un recrudecimiento en no po-
cos paises latinoamericanos de medidas defensivas
de corte proteccionista, que han sido estimuladas
por la situacion dificil de balance de pagos que en-
frentan casi todos ellos,

Esta situacidn no debe continuar. Para revertir-
la se requiere, en primer término, detener a imposi-
cion de nuevas trabas al comercio intrarregional v,
en segundo lugar, adoptar diversas medidas de tipo
preferencial, como los acuerdos de alcance parcial
o la utilizacidn del poder de compra de los Estados.
Para estos efectos, serd imprescindible también am-
pliar los actuales mecanismos financieros regionales
y la presencia imaginativa de las instituciones finan-
cieras latinoamericanas, algunas de las cuales va
estan instrumentando programas de apoyo a la ex-

pansion comercial intrarregional.
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Estas y otras acciones conjuntas que podria
adoptar la regidn en las presentes circunstancias,
tanto para promover colectivamente iniciativas
a nivel internacional como para acelerar y profundi-
zar los procesos de cooperacidn regional, seran anali-
zadas en la reunién que por iniciativa del sefior Presi-
dente de la Reptiblica del Ecuador se realizarda en
enero proximo en Quito, con la asistencia de Jefes
de Estado y sus representantes personales a nivel mi-
nisterial.

iv) Las condicionantes internas de la recuperacion.
No es ésta la ocasiébn de referirnos a ellas en detalle.
Esperamos, empero, hacerlo en el proximo periodo
de sesiones de la CEPAL, que tendra lugar en abril
de 1984, y durante el cual haremos conocer las re-
flexiones de la Secretaria sobre este punto.

Sin embargo, no podriamos dejar de recordar
en esta oportunidad que el futuro inmediato enfren-
taré a la region con un conjunto de factores que for-
zaran a revisar en profundidad las politicas y estra-
tegias de desarrollo aplicadas hasta ahora. Ello es
imprescindible si se desea obtener un dinamismo
econdmico que permita dar respuesta a los graves
problemas sociales de la regidon, los cuales, como
ya se sefiald, han sido agudizados por la presente
recesion,

Los cambios no precisamente favorables que se
vislumbran en el entorno internacional en el campo
financiero y comercial; el peso de la deuda acumuia-
da —que constituye una suerte de hipoteca para
nuestro desarrollo futuro; la permanencia y, en al-
gunos casos, la agravacion de viejas rigideces estruc-
turales, y las presiones inflacionarias cuya superacion
es dificil de compatibilizar con esquemas de desa-
rrollo vy justicia social constituyen, entre otros, ele-
mentos que exigen la revision de algunas de nuestras
ideas v la bisqueda y formulacidbn de nuevas politi-
cas,

En este sentido, vy como lo ilustra la experiencia
reciente, es importante recordar los riesgos que tie-
nen las estrategias de desarrollp basadas fundamental-
mente en una indiscriminada vinculacion internacio-
nal en los campos financieros y comercial. Estos ries-
gos resuitan ahora obvios, dados los cambios violen-
tos, prolongados e imprevisibles registrados en los
parametros internacionales en los cuales se confib,

Sin embargo, también es crucial dejar en claro
gue la crisis actual de América Latina es de liquidez
vy no de solvencia y que la regidn cuenta con la capa-
cidad de reaccidn y los medios para hacer frente en
el futuro a sus problemas principales.

Es de esperar que la comunidad financiera inter-
nacional, al tomar conocimiento del perfil peculiar
de nuestra crisis, proporcione una cooperacion inte-
ligente y acorde con las circunstancias, que ayude a
superar esos problemas de liquidez y que contribuya

a evitar que se genere una auténtica crisis de solven-
cia,

TENDENCIAS PRINCIPALES
Produccion y empleo

En 1983 se acentud fuertemente la pérdida de di-
namismo que la economia de América Latina habia
venido mostrando ya en los dos afios anteriores. En
efecto, tras incrementarse apenas 1.5 o/o en 1981
—la tasa de crecimiento mas baja registrada desde
1940— vy disminuir 1 o/o en 1982, el producto inter-
no bruto de la regidn bajé 3.3 o/o en 1983.

Como consecuencia de esta caida sin precedentes
de la actividad econdmica y del aumento de la pobla-
cion, el producto por habitante se redujo por tercer
afio consecutivo, pero en una proporcion (-5.6 o/o)
muy superior a las registradas en 1981 (- 100} vy
1982 (-3.3 o/o}. Por ende, el producto por habitante
fue casi 10 ofo mas bajo en 1983 que en 1980,

La excepcional intensidad del retroceso de la acti-
vidad econdmica en los (ltimos tres afios se reflejd,
asimismo, en las enormes baias que sufrid el producto
por habitante en numerosos paises latinoamericancs.
Durante ese lapso, éste cayd mas de 20 o/o en El Sal-
vador, Bolivia v Costa Rica, se redujo mas de 15 o/o
en Uruguay y Per(, baj6 sobre 14 o/o en Chile y de-
clind alrededor de 13 ofo en Argentina v Guatemala,
casi 12 o/o en Brasil v poco mas de 10 o/o en Vene-
zuela y Honduras,

Al igual que en 1982, la baja de la actividad eco-
nomica fue, ademéas, muy generalizada. De hecho, el
producto interno bruto se redujo en 14 de los 19
paises para los cuales se dispone de informacion
comparable, permanecid casi estancado en dos y se
incrementé ligeramente en los tres restantes. El pro-
ducto social global aumentd alrededor de 4 o/o en
Cuba.*

Sin embargo, en contraste con lo ocurrido en
1982, la caida del producto del conjunto de la re-
gibn en 1983 se debid especialmente a la trayectoria
muy desfavorable que tuvo la actividad productiva
en Brasil y México, las dos economias {atinoamerica-
nas de mayor tamano,

En el primero de esos paises —que por sf solo ge-
nera alrededor de un tercio del producto interno to-
tal de la regibn— la actividad econdmica global dis-
minuyd alrededor de 5 o/o, luego de haberse incre-
mentado marginalmente en 1982. En esta calda, sin
precedentes en la evolucion econdmica de ese pais
durante el Oltimo medio siglo, influyeron decisiva-

*Et concepto de producto social global utilizado en las estad(s-
ticas cubanas corresponde a la suma de la produccidn bruta en
los sectores agropecuarios, industrial, minero, de energfa, de
transporte, comunicacién y comercio.
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mente la nueva vy fuerte reduccidn que tuvo el volu-
men de las importaciones y los severos cortes intro-
ducidos en los programas de inversion del sector pa-
blico, como también la creciente incertidumbre que
generaron la aceleracion del proceso inflacionario vy
las prolongadas y laboriosas gestiones emprendidas
por las autoridades econdmicas para renegociar la
deuda externa y para suscribir un acuerdo de crédito
contingente con el Fondo Monetario Internacional.

Bl prodicto interno bruto se redujo también en
forma marcada {-4 oo} en México donde la actividad
econdmica habia disminuido levemente en 1981, tras
haberse expandido con gran intensidad en los cuatro
afos anteriores. Las causas principales de esta con-
traccion fueron las drasticas disminuciones de la de-
manda interna y del volumen de las importaciones
provocadas por la politica restrictiva aplicada por el
gobierno con miras a fortalecer el balance de pagos
y a controlar el violento proceso inflacionario que se
desencadend el afio anterior. Dicha politica, si bien
logrd reducir a la mitad el abulttado déficit del sector
publico registrado en 1982 y contribuyé a generar
también un impresionante superdvit comercial, pro-
vocO asimismo bajas considerables en el gasto fiscal,
la inversion privada y los satarios v un aumento im-
portante de la desocupacion, con los consiguientes
efectos negativos sobre el gasto interno v el nivel
de actividad.

Las bajas del producto fueron atn mayores en
Bolivia (-6 o/0) vy, sobre todo, en Per( (-12 ofo),
paises gue sufrieron en 1983 una combinacién inu-
sual de desastres naturales, caracterizados por llu-
vias torrenciales e inundaciones en ciertas regiones
y prolongadas e intensas sequias en otras. A estas ca-
lamidades, que perjudicaron con particular fuerza a
la produccidon agropecuaria, se agregd en el caso pe-
ruano un cambic en las corrientes ocednicas, que
causd una baja vertical en los resuftados del sector
pesquero. La actividad econdmica se vio afectada,
ademds, en ambos paises por procesos inflaciona-
rios desusadamente fuertes y, en Per(l por la violenta
caida del volumen de las importaciones.

La situacion fue similar, aungue menos grave, en
Ecuador, donde el producto interno bajé 3.5 ol
a rafz de que la pesca, la agricultura y la industria de
la regibn de la costa sufrieron los efectos destructi-
vOs causados por precipitaciones extraordinaria-
mente intensas, inundaciones y marejadas. La infla-,
cién alcanzd un ritmo jamds antes registrado (66 o/o)
y el quantum de las importaciones disminuy6 abrup-
tamente (- 25 o/o).

La evolucién de la produccion y del empleo conti-
nuaron siendo muy desfavorables en Uruguay. Luego
de estancarse en 1981 y de caer casi 9 o/o en 1982,
el producto interno bruto se redujo 5.5 ofo en 1983,
Al igual que en el afio anterior, en esta nueva baja
gravitaron con especial fuerza las considerables mer-

mas de la produccién industrial, la construccién y los
servicios comerciales y la fortisima contraccion que
una vez mas mosird el quantum de las importacio-
nes, que cayd 39 o/o, tras haber disminuido 30 ol
en 1982 v 14 ofo en 1981, También, como habia
ocurrido durante 1982, ia declinacion de la activi-
dad econdmica fue acompafiada de un aumento con-
siderable del desempleo. La tasa de desocupacion en
Montevideo, que casi se dobld entre 1981 v 1982,
continud incrementandose en 1983 y hacia media-
dos del afio sobrepasé el 16 o/o.

Durante 1983 se redujo asimismo el nivel de acti-
vidad econdmica en Venezuela, cuyo producto inter-
no bruto se estima disminuyd alrededor de 2 o/o. Da-
do que & habia permanecido casi totalmente estanca-
do desde 1978, el producto por habitante declind
por quinto afio consecutivo. Como en otros paises,
dos causas imporiantes del descenso de la actividad
econdmica fueron la enorme caida de las importa-
ciones —cuyo volumen se redujo 60 o/o— v la mayor
incertidumbre generada por la devaluacion del bolivar
y las profundas modificaciones introducidas en el sis-
tema cambiario, luego de un prolongado perfodo en
que rigid un tipo de cambio fijo v existid plena liber-
tad en las operaciones de cambio.

El producto interno disminuyd también en la ma-
yoria de las economias de América Central. Sin em-
bargo, la declinacidn de la actividad econdmica fue re-
lativamente pequefia y muy inferior a las enormes
caidas registradas en algunos de ellos en afios anterio-
res. Este cambio fue especialmente notorio en Costa
Rica —donde el producto bajé 0.5 o/o en 1983, tras
haber disminuido cerca de 5 ofo en 1981 v 9 oo en
1982— vy en Nicaragua, que logrd incrementar el suyo
2 ofo, compensando asi la baja que éste habia experi-
mentado en 1982. La expansion de la economia fue,
por el contrario, mucho mas lenta (0.5 oo} en Pana-
ma, pais cuyo ritmo de crecimiento durante el afio
anterior {5.5 o/o} habifa sido el mas alto de América
Latina.

En el transcurso de 1983 se atenud la violenta
caida de la actividad econdmica que se inicib en Chi-
le a partir de mediados de 1981 y que en 1982 con-
dujo a una drastica caida de mas de 14 o/o del pro-
ducto interno bruto y a una elevacion igualmente es-
pectacular del desempleo. A pesar de que la activi-
dad continué disminuyendo durante el primer se-
mestre de 1983, ella tendib a recuperarse lentamente
con posterioridad, como resultado de la ampliaciéon
del gasto pablico, de la baja de las tasas reales de in-
1erés, y de la mayor proteccion que significaron para
las actividades competidoras con las importaciones la
mantencién de un tipo de cambio real més alto, la
elevacion de la tarifa arancelaria general de 10 oo a
20 /o, y la imposicion de aranceles especiales mds
elevados sobre la importacién de ciertos bienes agro-

_pecuarios e industriales. No obstante, esta recupera-




cion no alcanzd a compensar los efectos de la baja de
la actividad econdmica durante el primer semestre vy,
en consecuencia, el producto interno bruto se redujo
alrededor de 0.5 o/o en el conjunto del afio. Por otra
parte, si bien la tasa de desocupacion abierta en el
Gran Santiago disminuy0 casi continuamente desde
25.2 o/o en el trimestre agosto-ociubre de 1982 a
17.7 ofo un afio més tarde, su descenso se debid prin-
cipalmente a ia enorme expansidn que tuvieron en
ese lapso los programas ocupacionales de emergencia
aplicados por el gobierno, cuya productividad es en
general escasa y en los cuales se pagan también re-
muneraciones muy bajas.

La recuperacidon de la actividad econdmica fue
mucho mas notoria en Argentina. En este pais, el
producto aumentd 2 ofo debido especialmente a una
elevacion de alrededor de 9 o/o de la produccion in-
dustrial. Sin embargo, como en los dos afos anterio-
res la actividad economica global habfa bajado 11 o/o,
en tanto que la produccién del sector manufacturero
habia caido casi 23 ofo entre 1979 y 1982, tanto
aquélia como ésta estuvieron lejos de recobrar en
1983 1os niveles alcanzados ya en 1977,

£n 1983 se incrementd, en cambio, s6lo muy le-
vemente (0.b 0/0) el producto interno bruto en Co-
lombia, cuyo ritmo de crecimiento disminuyd por
quinto afo consecutivo. La causa principal de la pér-
dida de dinamismo de la economia fue el retroceso de
la produccion industrial. Esta fue afectada por la es-
casa expansion de la demanda interna vy por la dismi-
nucién de las exportaciones a Venezuela y Ecuador,
paises en que los productos manufacturados colom-
bianos perdieron competitividad después de las deva-
luaciones del bolivar y del sucre. A raiz de la baja
de la produccion industrial y no obstante el modera-
do crecimiento de la construccitn, la desocupacion
se elevd por segundo afio consecutivo en las princi-
pales ciudades del pais, alcanzando un promedio de
11 o/o, ta cifra méas alta registrada en los Qltimos nue-
ve afos.

Finalmente, en 1983 la actividad econ6émica au-
mentd 4 ofo tanto en Cuba como en Republica Do-
minicana, los Onicos dos paises de la regibn gue,
junto con Colombia y Panama, lograron expandir
continuamente sus niveles globales de produccion
durante los (ltimos tres afios.

Inflacion

A pesar de la calda de la actividad econdmica vy
del aumento de la desocupacion y no obstante, el de-
bilitamiento de las presiones inflacionarias provenien-
tes del exterior, el ritmo de aumento de 10s precios
continud incrementidndose en la mayoria de las eco-
nomias latinoamericanas v alcanzd en el conjunto de
la regibn un nuevo maximo histérico en 1983. En
efecto, la tasa media simple de aumento de los precios

al consumidor subid de 47 o/fo en 1982 a 68 ofo en
1983 vy la ponderada por la poblacion se elevd con
ain mayor fuerza, pasando de algo menos de 86 o/o
en 1982 a 130 ofo en 1983.

La aceleracion del proceso inflacionario fue espe-
cialmente intensa en Argentina, Brasil, Per(i, Ecuador
y Uruguay, en tanto que el ritmo de aumento de los
precios continud siendo muy atto en México y, sobre
todo, en Bolivia, En cambio, la inflacién se redujo es-
pectacularmente en Costa Rica, declind moderada pe-
ro persistentemente en Colombia, y fue muy baja en
Barbados, Repablica Dominicana y Panama.

Los precios al consumidor prosiguieron elevando-
se violentamente en 1983 en Argentina, alcanzando
a fines de noviembre un ritmo anual de 400 ofo,
gue casi dobld al dei afio anterior v que superé con
holgura a los registrados en los afios 1976 vy 1976.
Este fendémeno estuvo vinculado, al igua! que en
anos anteriores, a la existencia de un déficit fiscal
muy considerable v a la propagacién de expectati-
vas cada vez mas desfavorable sobre el curso futuro
del nivel de precios y significd que, por octava vez,
en los ultimos nueve afios la inflacibn argentina
alcanzd una cifra de tres digitos.

La inflacibn se intensificd asimismo en forma
muy marcada en Brasil. En efecto, como resultado
del abultado déficit del sector piblico, de la maxi-
devaluacidn del cruceiro decretada en febrero y de
las continuas alzas posteriores del tipo de cambio,
del deterioro de las expectativas v del complejo vy
generalizado sistema de indizacion vigente, los pre-
cios al consumidor, que entre 1980 y 1982 habian
aumentado a una tasa de alrededor de 95 o/o, su-
bieron 175 o/o en los doce meses terminados en
naviembre de 1983, en tanto que el indice general
de precios mas que se triplichd en dicho lapso.

La aceleracion de la inflacibn fue también ex-
traordinariamente fuerte en Per(i, donde el ritmo
anual de aumento de los precios al consumidor,
luego de oscilar en torno a 70 ofoc en 1981 y 1982,
se elevd a casi 125 ofo en octubre de 1983. En
este notable aumento influyeron especialmente la
politica de devaluacidn mucho més répida del sol
seguida por las autoridades econdmicas hasta agos-
to, como también las fuertes alzas en los precios
de los alimentos causadas por fa reduccidon de las
cosechas que provocd la sequia y las inundaciones,

Aungue notoriamente méas baja en términos
absolutos que en los tres pafses anteriores, la infla-
cibn se incrementd més fuertemente en términos
relativos en Ecuador. Entre octubre de 1982 vy
octubre de 1983, el ritmo anual de aumento de
los precios al consumidor méas que se triplicd, al
pasar de 20 ofo a 66 of/o. Como en otros paises,
en esta aceleracion del proceso inflacionario influ-
yeron las devatluaciones del sucre decretadas a par-
tir de 1982, luego de un largo perfodo de estabili-
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dad cambiaria. Pero en ella incidid también en
forma decisiva la merma en el abastecimiento de
productos agricolas causada por las inundaciones,

La inflacion se acelerd, asimismo, continua y
fuertemente en 1983 en Uruguay, pais en que el
ritmo de aumento de los precios, luego de seguir
una sistematica tendencia declinante entre comien-
zos de 1980 y noviembre de 1982, repuntd con
fuerza después de la devaluacion del peso efectua-
da a fines de ese mes. Asi, el ritmo anual de la
inflacidn ascendid en noviembre de 1983 a 63 o/o,
casi sextuplicando el alcanzado inmediatamente
antes del alza del tipo de cambio. Dado que se
espera que la inflacion sea bastante mas baja en
diciembre de 1983 que el mismo mes de 1982 (du-
rante el cual los precios subieron cerca de 9 o/o a
raiz de la devaluacion del peso) es probable que
el ritmo anual de aumento de los precios al consu-
midor baje a alrededor de 55 o/o a fines de 1983,

La evolucién del proceso inflacionario fue dis-
tinta, en cambio, en Bolivia, donde hasta octubre
de 1983 los precios subieron a una tasa anual més
baja (249 o/o) que la registrada a fines de 1982
(296 ofo}. Con todo, €l ritmo de la inflacion boli-
viana siguid siendo el segundo maés alto en la region.
Por otra parte, el reajuste de los salarios mfinimos
de més de 70 ofo otorgado en noviembre v el alza
de 150 ofo del tipo de cambio decretada ese mismo
mes, {uego de un afio en que éste se mantuvo fijo,
sugieren que en los meses venideros la inflacién
podria sobrepasar su ya atto nivel actual.

Durante 1983 también siguidé siendo muy ele-
vada la inflacién en México, si bien su ritmo se des-
aceterd a partir de mediados de afio. La tasa anual
de aumenmto de los precios al consumidor alcanzd
un méaximo historico de casi 120 o/o en julio, pero
con posterioridad disminuyd casi continuamente
bajando a 92 o/o en noviembre.* Esta inversidn
en la tendencia de la inflacién se debid principal-
mente a la notable reduccién del déficit fiscal y a
la politica de remuneraciones muy restrictiva apli-
cada por las autoridades econdmicas.

La reversion de la tendencia del proceso infla-
cionario fue mucho mas definida v espectacular en
Costa Rica, pais en el que, al igual que en México,
el ritmo de aumento de los precios habfa subido
con excepcional violencia en 1982. El ritmo de
aumento de los precios al consumidor, luego de
registrar un nivel sin precedentes de cerca de 110 o/o
en septiembre de 1982, declind con extraordinaria
rapidez y persistencia en los meses siguientes y cayd
en octubre de 1983 por debajo de 13 o/0.

*Por la misma razén que en el caso uruguayo —en diciembre
de 1982 los precios al consumidor subieron casi 11 ofo— es
probable que el ritmo anual de aumento de los precios al
consumidor baje aproximadamente 80 ofo a fines de 1983,

La trayectoria de la inflacién fue mas compleja
durante 1983 en Chile. En efecto, entre junio de
1982 —el mes en que el peso se devalud luego de
casi tres afos de estabilidad cambiaria— y junio de
1983, el ritmo anual de aumento de los precios al
consumidor subid persistentemente de 4 o/o a aigo
mas de 32 o/o. Sin embargo, al irse agotando los
efectos sobre 10s costos de los bienes transables de
las bruscas alzas del tipo de cambio que tuvieron
lugar en el segundo semestre de 1982 y continuar
disminuyendo las remuneraciones reales, la intensi-
dad del proceso inflacionario comenzé a reducirse
gradualmente a partir de agosto de 1983 y bajd a
menos de 24 ofo en noviembre,

Durante 1983 continué disminuyendo de mane-
ra gradual, pero continua, la inflacion en Colombia,
pais latinoamericano donde el ritmo de aumenio
de los precios ha sido méas estable en los Gltimos
diez afios, Esta reduccion de la intensidad del pro-
ceso inflacionario ocurrié a pesar de que, con miras
a fortalecer el balance de pagos, las autoridades
incrementaron el ritmo de aumento de las minide-
valuaciones del peso. Sin embargo, la mayor presion
inflacionaria que ello pudo causar fue neutralizada
por los efectos del escaso dinamismo que mostro
la demanda interna.

A su vez, entre los pafses que tradicionalmente
han tenido procesos inflacionarios moderados y en
los que las variaciones del nivel interno de precios
tienden a seguir en general a las de la inflacién in-
ternacional, el ritmo de aumento de los precios al
consumidor se elevd ligeramente en El Salvador vy
con mayor intensidad en Jamaica, Trinidad y Toba-
go vy, especialmente, Paraguay. El continud decli-
nando, por el contrario, en Barbados, Panama, Re-
publica Dominicana y Venezuela.

E) sector externo

América Latina realizb en 1983 un enorme es-
fuerzo para reducir los desequilibrios que se habian
venido acumulando en el sector externo desde fines
del decenio pasado. Asf, a las alzas de los tipos de
cambio adoptadas por numerosos paises de la regidn
en 1982, se sumaron en 1983 nuevas devaluaciones,
diversas otras medidas para controlar las importacio-
nes y estimular las exportaciones y rigurosas politicas
en materia fiscal, monetaria y de remuneraciones
orientadas a disminuir ef gasto interno,

A raiz de estas politicas de ajuste, y no obstante
la desfavorable evolucidon del comercio mundial vy
del financiamiento externo, la regidn logrd en 1983
un enorme superavit en el comercio de bienes, redujo
notoriamente el déficit de la cuenta corriente y dis-
minuyd considerablemente la magnitud del saldo
adverso del balance de pagos.




a) El comercio exterior y la relacibn de precios del
intercambio

Sin embargo, como ya se advirtié, el excedente
de mas de 31.000 millones de dblares obtenido en
1983 se debid exclusivamente a la dréstica reduccién
de las importaciones, cuyo monto cayd casi 29 o/o,
tras haber disminuido 20 ofo en 1982. Dadoc que
en 1983 practicamente no varié el valor unitario
de tas importaciones y que en 1982 éste habia dis-
minuido ligeramente, las bajas del qudntum de las
importaciones fueron tan drasticas como las de su
valor total.

Las reducciones extremadamente marcadas del
monto y el volumen de las compras externas consti-
tuyeron, ademdas, un fendmeno generalizado. De
hecho, en 1983 el guantum de las importaciones
bajd mas de 10 o/o en todos los palses de la regidn,
salvo en Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, Nicaragua y Republica Dominicana. Pero
incluso en estos Gltimos paises, en los que el volu-
men de las importaciones se elevd, su aumento no
logré compensar las fuertes mermas que aquél ha-
bia experimentado en 1982,

Por otra parte, en paises como Venezuela, Uru-
guay, México, Per(i, Argentina y Chile la contraccién
del volumen de las importaciones alcanzd dimensio-
nes espectaculares, que revelaron claramente |a
enorme magnitud del esfuerzo de ajuste realizado.
Asi el quéntum de las importaciones cayd 60 ofo
en Venezuela; se redujo 39 ofo en Uruguay vy 36 o/o
en Maéxico, tras haber disminuido ya 30 ofo v 41 o/o,
respectivamente, en el afio anterior; bajé 27 o/o en
Perd, y se contrajo 17 ofo en Argentina y Chile,
paises donde él habia sufrido descensos de alrededor
de 40 ofo en 1982,

En contraste con la desusada reduccion del volu-
men de las importaciones, el quantum de las expor-
taciones se incrementd 7 ofo en el conjunto de Ja
region y 9 ofo en los pafses no exportadores de
petroleo. Al igual que la baja real de las importacio-
nes, los aumentos del volumen de las exportaciones
reflejaron principalmente el esfuerzo de ajuste reali-
zado por las economias latinoamericanas mediante
medidas orientadas a modificar los precios relativos
de los bienes iransables y no transables y a reducir
el gasto interno.

Sin embargo, la evolucién desfavorable que por
cuarto afto consecutivo tuvo el comercio mundial
y las bajas considerables de los precios internacio-
nales del petrbleo v de otros productos basicos im-
pidieron gue esta expansidn relativamente satisfac-
toria del volumen de las exportaciones redundara
en un incremento similar de su valor. De hecho,
éste disminuy6 ligeramente en el conjunto de la re-
gidn v bajé casi 6 o/o en el grupo de los paises ex-
portadores de petrdieo.

Aunque en |a baja que experiment el valor unitario
de las exportaciones en 1983 influyd fuertemente el
descenso del precio internacional de los hidrocarbu-
ros, ella derivd también de las redicciones que su-
frieron las cotizaciones internacionales de produc-
tos de gran significacién en las exportaciones de la
region, como son el café y el azicar, y de un buen
niamerc de minerales. Por otra parte, las imporiantes
alzas que beneficiaron en 1983 a los precios interna-
cionales de las bananas, el cacao, el maiz, la harina
de pescado, la lana y el cobre estuvieron lejos de
neutralizar, salvo en el caso del primero de esos pro-
ductos, las enormes bajas que ellos habian experi-
mentado en afios anteriores,

Como la baja del valor unitario de las exportacio-
nes fue bastante mayor gue la de las importaciones,
la relacibn de precios del intercambio de América
Latina disminuyd poco mas de 7 ofo tras haber
declinado b o/o en 1982 y 7 o/o en 1981.

Al igual gue ocurrié en 1982, la declinacion de
los términos del intercambio fue mas pronunciada
en el grupo de paises exportadores de petrélec que
en las restantes economias de la region. Sin embargo,
como en estas Oltimas Jla relacion de precios se habia
deteriorado ya fuertemente en los cinco afos prece-
dentes, el indice respectivo no solo fue alrededor de
30 o/o méas bajo en 1983 que en 1978, sino que cayd
a su nivel mas bajo en el Ultimo medio siglo. De
hecho, su valor promedio en el periodo 1980-1983
fue considerablemente menor al registrado durante
los afios 1931-1933, que constituyeron la etapa mas
critica de la Gran Depresion,

Por el contrario, entre los paises exportadores
de petroleo el deterioro de la relacidon de precios del
intercambio durante los dlitimos dos afios no logrd
compensar el notable avance que ésta experimentd
en el bieno 1979-1980. Asi, en todas estas econo-
mias, salvo en Perd, el indice de los términos del
intercambio fue todavia muy superior en 1983 al de
cualquiera de los paises no exportadores de petroleo,
y en el conjunto de ellas 1a relacién de precios del
intercambio fue 16 of/o més alta que en 1978, afo
que precedid a la segunda serie de fuertes alzas en el
precio internacional de los hidrocarburos.

Por otra parte, la nueva baja de la relacibn de
precios del intercambio significd que en 1983 se
estancd por completo el poder de compra de las ex-
portaciones de América Latina, pese a gue su volu-
men aumentd alrededor de 7 ofo. Como vya se se-
fial6, el crecimiento de éste fue ain mayor {9 o/o)
en los paises no exportadores de petrdleo, con lo
cual el volumen de sus ventas externas de bienes
reinicié en 1883 la vigorosa expansion que venia
mostrando desde comienzos del decenio pasado v
gue se habia interrumpido en 1982. Gracias tam-
bién a este aumento del quintum exportado, el
poder de compra de las exportaciones de este grupo
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de paises se incrementd 6.5 ofo en 1983, Sin em-
bargo, este aumento estuvo lejos de compensar las
bajas de afios anteriores.

En los paises exportadores de petrdleo, el in-
cremento del quantum fue mucho mas bajo (2.5 o/o}
y no logrd neutralizar los efectos causados por el
descenso de alrededor de 7.5 o/o de su relacién de
precios del intercambio. En consecuencia, €l poder
adquisitivo de sus ventas externas disminuyd por

segundo afio consecutivo en aproximadamente 4 o/o.

b) El balance de pagos

Como consecuencia de la caida mucho mayor
del valor de las importaciones que del monto de las
expaortaciones, el saldo del comercio de bienes expe-
rimentd en 1983 un nuevo v significativo cambio. En
efecto, tras el vuelco radical ocurrido en 1982,
cuando un excedente de mas de 9.700 miliones de
dblares reemplazé al déficit de 1.600 millones que se
habfa registrado el afio anterior, en 1983 se produjo
una expansion extraordinaria del superdvit comercial,
cuyo monto de mas de 31.000 millones de délares
triplicd holgadamente al del afio anterior.

A este resultado contribuyeron, sobre todo,
los enormes aumentos que tuvieron los excedentes
comerciales logrados por Venezuela, Brasil y Méxi-
co y los cambios considerables registrados en el
comercio de bienes de Argentina, Chile, Per(, Ecua-
dor v Uruguay.

En Venezuela el superdvit comercial de mas de
9.300 millones de dblares casi triplicod al obtenido en
1982, pese a que al igual que sucedié en ese afio, el
valor de las exportaciones disminuyd significativa-
mente.

En cambio, en Brasil —donde el excedente del
comercio de bienes se multiplicé por ocho entre
1982 y 1983, al pasar de 780 a 6.300 millones de
dblares— el avance se debid tanto al aumento de las
exportaciones como a la contraccién de las imporia-
ciones.

A su vez, México, que ya en 1982 habfa logrado
transformar el déficit de 4.100 millones de délares
registrado el afio anterior en un superédvit de casi
6.900 millones, elevd el saldo positivo de su comer-
cio a 12.000 millones, gracias a una nueva y enorme
baja del vaior de sus importaciones v a la casi man-
tencion del monto de sus ventas externas.

La evolucion del saldo comercial en Chile vy
Uruguay fue similar a la de México aunque, natural-
mente, los montos absolutos de los cambios fueron
mucho menores. Asi, Chile, luego de tener un enor-
me déficit de cerca de 2.700 millones de ddlares en
1981 vy de fograr un pequefio excedente en 1982, ob-
tuvo en 1983 un superavit de alrededor de 1.000 mj-
llones mientras que en ese lapso Uruguay transformé

un déficit de 360 millones de dblares en un superdvit
de 460 millones. Sin embargo, en ambos paises, la
causa exclusiva de este vuelco en el resultado del
comercio fue la contraccion radical del valor de las
importaciones, que entre 1981 y 1983 se redujo
56 o/o en Chile y 62 o/o en Uruguay.

La drastica contraccidon de las importaciones fue,
asimismo, la causa principal del nuevo aumento del
excedente comercial obtenido por Argentina, del
mayor superadvit logrado por Ecuador, y de la susti-
tucion en Peru del déficit registrado en el afo anterior
por un pequefo superavit,

En contraste con lo ocurrido en 1982, cuando
el efecto sobre la cuenta corriente del vuelco en el
saldo comercial fue neutralizado en buena medida
por el fuerte aumento de los pagos de intereses y uti-
lidades, en 1983 la contribucion hecha por el mayor
superéavit comercial a la reduccién del desequilibrio de
la cuenta corriente fue reforzada por una baja de las
remesas financieras.

En efecto, el monto de éstas, que en los cinco
afios anteriores se habia cuadruplicado holgadamente,
pasando de 8.600 millones de d6lares en 1977 a casi
36.800 millones en 1982, disminuyd a poco menos de
34.000 millones en 1983, como resultado de la limita-
cién de la remesa de utilidades causada por la aguda
contraccion de la actividad econdmica interna y de
la ligera merma de los pagos de intereses provocada
por la declinacion de las tasas nominales de interés
en el mercado financiero internacional.

En estas circunstancias, el déficit de la cuenta co-
rriente —que ya en 1982 habia disminuido 10 o/o,
luego de alcanzar un méximo histérico de 40.000
millones de dolares durante el afio anterior— se redujo
espectacularmente a menos de 8.500 millones de dé-
lares en 1983.

A este resultado contribuyeron casi todos los pal-
ses de |a region, sea a través de la fuerte disminucion
de los déficit de su cuenta corriente; sea, por el reem-
plazo de éstos por cuantiosos excedentes, como en
México y Venezuela; sea, en fin por el logro de un
superavit mas alto, como sucedid en Trinidad v To-
bago. Las inicas excepciones a esta tendencia general
ocurrieron en Bolivia, Costa Rica, Haitf y Nicaragua,
que registraron mayores saldos negativos en su cuenta
corriente que en el afio anterior,

Sin embargo, la drastica reduccién del déficit
de la cuenta corriente ocurrida en 1983 se debid
también en buena medida a la baja no menos radical
que, por segundo afio consecutivo, sufrid el movi-
miento neto de capitales. Este, que ya entre 1981
y 1982 se habfa reducido de 38.000 a 16.600 millo-
nes de dbiares, cayd en 1983 a menos de 4.500
millones de dolares.

Asf, al igual que durante el afio anterior, el
monto neto de las inversiones y préstamos externos
fue mucho més bajo que los pagos netos de intere-
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ses y utilidades. Como se explica en mayor detalle
en la seccidon siguiente, ello significd que América
Latina realizd en 1983 una transferencia de recur-
sos reales hacia el exterior de.casi 28.500 millones
de dblares, que superd en 46 o/o a la ya muy cuan-
tiosa ocurrida el afio anterior,

E! ingreso neto de capitales fue también menor
en 1983 que el déficit de la cuenta corriente, repi-
tiéndose asf la situacidn que se habfa presentado
tanto en 1881 como en 1982. En consecuencia, el
balance global de pagos cerrd con un déficit por
tercer afio sucesivo. Y si bien su monto de poco
menos de 4.000 millones de dolares equivalid a la
quinta parte del de 1982, é| excedid en més de 70 o/o
al del saldo adverso registrado en 1981,

c) La deuda externa

De acuerdo con calculos muy preliminares, se
estima que a fines de 1983 la deuda externa total
de América Latina ascendid a un monto de aproxima-
damente 310.000 millones de dblares. Su crecimien-
to durante e! afio habria sido asi de 7 o/o, tasa bas-
tante méas baja que la del 12 o/o correspondiente a
1982 vy, sobre todo, mucho menor que la de alrede-
dor de 23 ofo registrada, en promedio, durante el
periodo 1977-1981,

Esta fuerte disminucién en el ritmo de aumento
de la deuda se debid principalmente a la politica
restrictiva adoptada por los bancos comerciales inter-
nacionales en sus relaciones con América Latina. En
1983 éstos practicamente no otorgaron nuevos prés-
tamos autbnomos a la region, sino que canalizaron sus
créditos a través de los procesos de renegociacion de
la deuda externa iniciados por numerosos pafses lati-
noamericanos.  En estas circunstancias, gran parte
de la expansiéon de fa deuda tuvo su origen en la capi-
talizacién, por cuenta de los bancos, de los pagos de
interés, Este proceso obedecid a su vez, en alguna
medida a la presion ejercitada sobre los bancos por el
Fondo Monetario Internacional para que ellos refi-
nanciaran una porcion (generalmente de alrededor
de B0 ofo) de los intereses devengados como contri-
bucién a los programas de ajuste auspiciados por el
Fondo.

La necesidad de refinanciar una parte considera-
ble de los pagos de interés resulta evidente cuando
se toma en cuenta la enorme carga que ellos repre-
sentan para la mayoria de los pafses de la regibn.
£n efecto, a pesar de que en 1383 los pagos de inte-
rés disminuyeron como consecuencia, principalmen-
te, del ligero descenso que tuvieron las tasas prevale-
cientes en los principales mercados financieros inter-
nacionales, ellos equivalieron atin a 35 o/o del valor
de las exportaciones de bienes y servicios en el con-
junto de la region. Dicha proporcidn, aunque algo
menor que la de 38 o/o correspondiente a 1982, fue

mucho mayor que las registradas entre 1877 y 1981
y superd ampliamente la de 20 o/o considerada habi-
tualmente como un |imite maximo aceptable. Por
otra parte el porcentaje de las exportaciones que en
1983 debio dedicarse al pago de intereses fue bastan-
te mayor en Argentina (51 o/o), Brasil (44 o/o) v
Costa Rica (44 o/o). El fue, por el contrario, muy
bajo en El Salvador {10.5 o/o0), Guatemala (7.5 o/0)
y Haitf (3.5 o/0).

EL FINANCIAMIENTO EXTERNO
Y LA TRANSFERENCIA REAL
DE RECURSOS

Como vya se sefiald, el brusco ajuste de la cuenta
corriente del balance de pagos que tuvo Jugar en
1083 fue forzado, en buena medida, por la contrac-
cién no menos violenta del ingreso neto de capital.
En efecto, el monto de éste equivalid en 1983 a ape-
nas una cuarta parte del recibido en 1982 —que ha-
bfa sido ya muy bajo— y a sdlo 15 o/o del captado
en promedio durante el cuatrienio 1978-1981.

La adversa significacion de este fuerte descenso
del ingreso neto de capital resulta ain mas evidente
al comparar su monto con el de los pagos netos de
intereses y utilidades, cuyo valor de estos Gitimos
excedidé en 1983 por segundo afio consecutivo al de
los préstamos e inversiones netas recibidas. Por en-
de, al igual que en 1982, América Latinag, en lugar de
recibir una transferencia neta de recursos reales desde
el exterior, efectud una transferencia de recursos
hacia el resto del mundo. Se prolongd asi una situa-
¢ciébn que, teniendo en cuenta el grado relativo de de-
sarrollo de la region, puede calificarse como perversa.

Dicha transferencia alcanzd, ademas, montos
muy considerables: 20.000 millones de dblares en
1982 v casi 30.000 millones en 1983, esto es, mag-
nitudes equivalentes a 19 ofo y 27 o/o del valor de
las exportaciones de bienes y servicios y entre 2.5 ofo
v 4 o/o del producto interno bruto. Considerada
aln desde otro angulo, la reversidén del sentido de
los pagos financieros netos ocurrida entre 1981 vy
1983 fue equivalente a una caida de aproximada-
mente un tercio en la relacion de precios del inter-
cambio.

Asi, el espectacular cambio en la direccion de
los flujos financieros netos fue una causa decisiva
de la contraccién casi general de la actividad econé-
mica en América Latina y de las dificultades que
algunos paises enfrentaron en el servicio de su deu-
da externa. En efecto, hasta 1981 la region reci-
bio capitales cuyo monto bruto excedid ampliamen-
te a la suma de las amortizaciones, inversiones en el
exterior y remesas de intereses y utilidades. De
hecho durante el periodo 1973-1981 esta transfe-
rencia de recursos equivalid en promedio a 16 o/o
del valor de las exportaciones, el cual, a su vez, au-
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mentd en ese lapso a un ritmo anual de cerca de
20 ofo. En estas circunstancias, América Latina
pudo pagar las amortizaciones e intereses de su deu-
da externa y las utilidades devengadas por el capital
extranjero mediante los nuevos préstamos de inversio-
nes recibidos anualmente.

Sin embargo, la magnitud de esa transferencia
neta de recursos empezd a disminuir a partir de
1979, ya que los aumentos del ingreso neto de capi-
tal fueron mas que compensados por los incrementos
adn mayores que tuvieron los pagos de intereses
y utilidades. Esta tendencia culmind en el periodo
1982-1983, durante el cual, al caer verticalmente el
ingreso neto de capitales, fa regién debid cancelar la
mavyor parte de los pagos de intereses y utilidades con
recursos provenientes del superavit comercial o de las
reservas internacionales acumuladas previamente. Sin
embargo, como ya se explicd, a causa del desfavorable
entorno externo, el excedente comercial logrado no
provino de un aumento de las exportaciones, sino
que se origind en una contraccién extremadamente
severa de las importaciones, la que, a su vez, gravitd
negativamente sobre la actividad econdmica. Fue,
pues, a través de esta serie de reacciones encadenadas
gue la drastica reduccion del ingreso neto de capitales
afectd, en definitiva, a los niveles de produccién v

empleo.

A su vez, la causa fundamental de la caida de}
monto neto de los préstamos e inversiones ocurrida
en los dos altimos afios fue la reaccion prociclica de
los bancos comerciales internacionales —los principa-
les acreedores de Ameérica Latina— ante la desfavora-
ble coyuntura externa que enfrentd la region.

Dicha actitud se manifesté ostensiblemente
por primera vez en 1982 y persistio en 1983, Asi,
segin cifras del Banco de Pagos Internacionales, los
nuevos préstamos netos otorgados por la banca pri-
vada a América Latina (excluyendo Venezuela y
Ecuador) disminuyeron de 21.000 millones de ddla-
res en el segundo semestre de 1981 a 12.000 millones
en la primera mitad de 1982 v a apenas 300 millones
en el sequndo semestre de ese afio.

En el primer semestre de 1983 los bancos efectua-
ron préstamos por 3.700 millones de ddlares. Sin
embargo, este repunte no se origind en una respuesta
“espontanea’’ de los bancos sino que provino de los
aportes que, bajo la presibn del Fondo Monetario
Internacional, los bancos efectuaron a los “paquetes
de rescate” disefiados por ese organismo para facilitar
el proceso de ajuste en numerosas econom/as latino-
americanas,
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Discurso inaugural de la
Conferencia Econdmica
Latinoamericana,
pronunciado por
Salvador Jorge Blanco,

Presidente de la
Republica Dominicana

| escenario de nuestro encuentro no
podria ser mds adecuado. De este
escenario, de la hidalga ciudad de
Quito, enclavada en plena Cordille-
ra de Los Andes, tan rica en hermo-
$0s paisajes como épicos recuerdos
histéricos, podria decirse lo mismo
que uno de sus mas ilustres hijos,
Don Juan Montalvo, escribié acerca de quien pisara el
suelo de Carabobo, Chacabuco y Tucumén y no
supiera donde estaba: 'Esos campos se descubren des-
de lejos; las sombras de Bolivar, San Martin y Belgra-
no se elevan en ellos superiores a las Pirdmides de
Egipto vy, cuarenta siglos antes de llegar, el porvenir
las contempta desde el oscuro seno de la nada”.

En esta tierra donde la gloria de Antonio José
de Sucre, el vencedor de Pichincha, se hermana con
la de Eloy Alfaro Delgado, el héroe de la Revolucién
Liberal de 1895, América Latina y el Caribe inician
una nueva y esperanzadora etapa de solidaridad vy
de cooperacion hemisférica regional.

Con profunda satisfaccion me honro en pronun-
ciar las palabras inaugurales de esta Conferencia
Econdomica Latinoamericana v del Caribe, honor que
me corresponde por haber sido mi pais, la Repablica
Dominicana, el que ha encabezado los trabajos prepa-
ratorios del cénclave que hoy se inicia.

Constituye para mi no sblo un deber sino una
causa de excepcional complacencia, expresar antes
que nada el reconocimiento perenne de nuestros
pueblos y gobiernos a la feliz iniciativa de nuestro
digno y distinguido anfitridn, Su Excelencia el Pre-
sidente Osvaldo HMurtado Larrea, cuyas inquietudes
de estadista visionario abrieron el proceso fecundo
que culmina con esta historica conferencia.

En el curso de los eventos que han precedido
este encuentro, se inscribe de manera especial y tras-
cendente el Compromiso de Santo Domingo, surgido
en la importante Reunién de Representantes de

Jefes de Estado y Gobiernos de América Latina y
el Caribe, celebrada en nuestro pais durante el pasa-
do mes de agosto, el cual empefia la solidaria voluntad
polftica de nuestros pueblos de luchar unidos frente
a los embates de la mayor crisis econdmica internacio-
nal de las dltimas cinco décadas.

Y no resulta extraiio que un documento como el
Compromiso de Santo Domingo haya tenido su ori-
gen en la capital de la Repiblica Dominicana. Nues-
tro pafs tiene antecedentes, tan ilustres como remo-
tos, como centro de irradiacion de la historia vy la
cultura americanas. Cuna de la primera Universidad
del Nuevo Mundo, lo fue también de la Primera Ca-
tedral. Desde su seno partieron a conquistar nuevas
tierras Herndn Cortés, Francisco Pizarro, Veldzquez,
Alonso de Qjeda v Juan de Esquivel. Sobre su suelo
se levantd la voz de Fray Antén de Montesinos en
defensa de los indios para proclamar, en el Sermén
de Adviento, el primer manifiesto universal en favor
de los derechos humanos.

Pero hablar del Compromiso de Santo Domingo
y reconocer su valioso aporte al proceso irreversible
de la unidad latinoamericana, es rendir tributo a la
también hist6rica pieza doctrinaria que sirvid de sus-
tento a esa Declaracion trascendental. Me refiero al
documento “‘Bases para una Respuesta de América
Latina a la Crisis Econdmica Internacional” prepa-
rado por el Sisterna Econdmico Latinoamericano y
la Comisibn Econdmica para América Latina.

Cumplido el proceso dinamico e intenso que
arranca en febrero del pasado afio con la iniciativa
del Presidente Hurtado, vy que pasa por el citado do-
cumento del Sistema Econdmico Latinoamericano
vy la Comisién Econdmica para América Latina, por
el Compromiso de Santo Domingo, y por miltiples
acciones complementarias llevadas a cabo por el
grupo de seguimiento y aplicacion del referido Com-
promisc y sus organismos asesores, nos damos cita
hoy en esta hospitalaria tierra ecuatoriana gue nos
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abre sus brazos generosos con todo el prestigio y
sefiorio de su heroico pasado y el vigor v pujanza
de sus actuales instituciones democraticas.

Es una nueva época de ruptura contra el arrinco-
namiento de nuestras naciones, contra ta debilidad
de nuestras nacionalidades, contra el insularismo po-
Iftico, social y econdémico, contra la lucha aislada
por el logro de vitales objetivos comunes, Es una
nueva época para hacernos sentir Continente con
fuerza, capaz de sobreponernos con optimismo rea-
lista a las crisis que cada dia se tornan mas cadticas
y mas desgarradoras, Es una nueva época de hom-
bres nuevos con mirada anhelante en el porvenir,
en la validez de los principios que impulsaron a
nuestros antecesocres que sofiaron con una América
unida, vigorosa. La misma América que Bolivar,
Marti, Pedro Henriquez Urefia... visualizaron abra-
zada, mancomunada, para afrontar sus problemas
y vencerlos con denodados esfuerzos.

El evento que nos redne hoy aqui tendrd en
gran medida la importancia y trascendencia de
sus resultados concretos. El compromiso de Santo
Domingo ha sellado ya nuestra voluntad politica.
Debemos hoy en Quito ratificar, vivificar y profun-
dizar en acciones ese gran compromiso politico.

Ahora bien, ¢(gué es el Compromiso de Santo
Domingo st no un reclamo decidido y vigoroso para
la accion?

Nos hemos comprometido en Santo Domingo a
adoptar aqui en Quito, un plan de accion conjunta,
un programa de medidas concretas en las 4reas prio-
ritarias que se contemplan en esta declaracion histod-
rica.

Los trabajos preparatorios de esta Conferencia
sefialan en cada una de esas dreas, medidas especifi-
cas, formulas viables, realistas, v operacionales capa-
ces de generar el esfuerzo solidario que demanda la
nueva época que hoy iniciamos y que sblo podra ser
un real y verdadero comienzo en la medida en que
aqui alcancemos resultados positivos que superen las
murallas hasta hoy infranqueables de la pura retorica
o de la buena intencién.

En este orden de ideas, y para que sea fecunda
esta Conferencia, el mas necesario e imporiante sefia-
lamiento, a nuestro juicio, debe ser el de darle su ver-
dadera dimension y naturaleza,

Esa dimensioén no es otra que la de reconocer este
historico encuentro como punto de partida en la eta-
pa de realizaciones concebidas en el Compromiso de
Santo Domingo; un escalén decisivo en el nuevo ca-
mino de la cooperacion hemisférica.

Ese es el proposito cardinal que debe guiar nues-
tros trabajos y nuestros pensamientos. Esta es la
razén esencial por la cual Jefes de Estado y funciona-
rios con importantes responsabilidades pOblicas de
nuestra América, nos hemos encontrado en un lugar
real y visible de la I1inea equinoccial de 13 tierra.

La razébn que motiva este trascendental encuentro
en Quito es una: la crisis econdmica que agobia tos
paises latinopamericanos y del Caribe,

Como bien se ha sefialado, y constantemente se
repite, esta crisis tiene raices mas profundas que
aquellas que vincuian sus devastadores efectos actua-
les a circunstancias ocurridas en la escena mundial a
partir de la década pasada.

Creemos que la crisis de nuestros dias tiene un
remoto origen, desde la misma atomizacién de nuestro
Continente, desde la instauracion de nuestras inde-
pendencias nacionales sin modelos de desarrollo ade-
cuados a su idiosincrasia, desde el desequilibrio cons-
tante de nuestras instituciones democraticas, desde
el absurdo aislamiento de nuestros pueblos, desde la
carencia de soluciones en conjunto encaminadas a
identificar nuestros problemas y aplicaries medidas
que los anulen, desde el retoricismo de muchos de
nuestros lideres politicos, desde la incapacidad de
trabajar unidos para progresar a nuestro modo vy se-
mejanza, de acuerdo a una conciencia puramente
americanista. Nuestras crisis contemporaneas vienen
lastradas, maceradas por crisis de valores morales,
conceptuales, frente a tas cuales debemos enfrentar-
nos con ideas y ejecuciones americanas.

Hoy, como nunca, son mas las barreras que nos
desarticulan y alejan que los nexos que nos unen.
Mas que las montafias, fos mares y océanos, los lati-
noamericanos vivimos separados por los efectos de
una frustrante impotencia de sohreponernos unidos
a nuestras circunstancias, a nuestras adversidades.
Hemos vivido en actitud sumisa ante nuestras vicisi-
tudes, ante las relaciones de dependencia con los pai-
ses desarrollados.

{Es posible superar este amilanamiento y esta
incapacidad? La respuesta es tajante: Si, podemos.
Debemos abrir los caminos, Este grandioso evento
€s una prueba, un primer salto, un primer contexto,
un primer jaloén. Y es asi, aunando esfuerzos en es-
trecho abrazo de hermanos, que podemos comenzar
una nueva etapa para una nueva América.

La Republica Dominicana no sélo se siente co-
responsable de los alcances de este encuentro, sing
comprometida con la necesidad de dar continuidad
a las conclusiones que nazcan de los diferentes equi-
pos de trabajo de este conclave. Nuestro pais, no
s6lo se identifica con estos esfuerzos de cooperacion
y defensa de nuestro patrimonio, sino que también
nos comprometemos a {uchar para que otras naciones
se sumen a esta hermosa tarea de acrecentar nuestro
continente y de impulsarlo a una etapa de genuina
cooperacion hemisférica.

Siempre ha sido preocupacion de los americanis-
tas la paz en America, la paz que enaltece la justicia
social vy la libertad, la paz que acuna la democracia
como el sustento ordenador del gobierno de nuestras
naciones.
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Dondequiera que crece y madura una crisis eco-
nobmica, hay un anticipo larvario contra la paz.
Dondequiera que el poder civil es violentado, es res-
quebrajada fa paz. Dondeguiera que surja como
opcidn de poder la guerrilla o el terrorismo, se desmo-
rona o agrieta la paz. Dondequiera que exista la
supresion de los derechos humanos, se estrangula la
paz. Dondeguiera que se niegue el libre juego de las
ideas, la libertad de expresion, informacion y prensa
se amenaza la paz. Dondequiera gue haya hombres,
mujeres y nifios sufriendo hambre, analfabetismo,
inseguridad para su salud, se atenta contra la paz.
Dondequiera que haya gobiernos que no practiquen
la democracia politica y econdmica, se quiebran la
paz y la justicia. Estas son dos hermanas gemelas
inseparables, Lo declaro con toda la fuerza de mis
sentimientos: no habrd paz en América, si no hay
democracia politica, social v econdmica,

Para cristalizar esos ideales es preciso que nuestros
pueblos plasmen y fortalezcan sus instituciones demo-
craticas, sobre la base del desarrolio vy justicia social.
Como bien ha sefialado el gran poeta americano
Octavio Paz, ''La democracia no e una superestruc-
tura: es una creacion popular. Ademas es ta condi-
cién, el fundamento de la civilizacibn moderna”.

Solo paises con firme vocacibn democrdtica po-
drian ser los abanderados de esta nueva época. Por
eso observamos con satisfaccion como en la mayoria
de las naciones de nuestro continente se afianza la
via democratica. Esa mayoria ve en la democracia
la forma de gobierno mas idénea y més acorde con
nuestras tradiciones, con nuestro espiritu de convi-
vencia pacffica, con nuestro amor a la libertad v el
respeto a los derechos humanos. Argentina es un
caso reciente que merece nuestro -reconocimiento;
nos sentimos satisfechos de que ese gran pals de
pampas inmensas, de historia violenta, de proceres
ilustres, de prestigiosos intelectuales, se haya en-
rumbado hacia la democracia. Asimismo, nos alegra
gue hace s6lo unos dias la gran nacion hermana de
Venezuela, haya reafirmado una vez méas su condi-
cibn de nacidon que practica su firme creencia en el
ideal democrético,

Son éstos, acontecimientos motivos de jubilo
para América, y hechos valiosos que constituyen
estimulos a los esfuerzos americanistas que dan vida
y sustento a este conclave que tantas esperanzas ha
despertado en nuestros pueblos,

El desarrollo econdémico de América Latina y
el Caribe es hoy méas vulnerable que nunca. Mien-
tras se fortalece la conciencia de la necesaria unidad
de la region, los Ultimos indicadores sefalan gue la
crisis econémica ha adquirido caracter de gravedad
en los seis meses transcurridos desde la fecha del
Compromise de Santo Domingo, tal como se hace
constar en el Balance Preliminar de la Economia
Latinoamericana en 1983 preparado por la Comision

Econdmica para América Latina,

La Repiblica Dominicana estd profundamente
comprometida en los esfuerzos por fortalecer los
mecanismos regionales que conducen a esas metas
compartidas. Somos el Gnico pais no miembro de
la  Asociacidon Latinoamericana de Integracién,
(ALADI), que se ha adherido al Convenio de Pagos
Multilaterales y al Acuerdo de Santo Domingo,
instrumentos que funcionan dentro del marco de
esa organizacion.  Asimismo, hemos apoyado un
mecanismo de intercambio de informaciongs sobre
experiencias en renegociacion de deuda externa,

Haciendo honor a esos precedentes, estamos
dispuesto a constituirnos promotores de la incorpo-
racion de los paises de Centroamérica y el Caribe al
Sistema de Pagos de la Asociacién Latinoamericana
de Integracidén (ALADI), al igual que la creacion de
nuevos instrumentos, gue contribuyan a la captacion
de recursos adicionates v que faciliten el comercio
dentro de nuestra regidn.

Lo anterior nos conduce al andlisis del problema
crucial de los paises del drea: la deuda externa, Esta
faceta de la crisis internacional, esencialmente {atinoa-
mericana, ha sido suficientemente debatida y explica-
da en innumerables foros regionales e internacionales,
Sin embargo, estimamos conveniente que se establez-
can pautas que puedan guiarnos en los procesos de
renegociacion, comao ser fan la reduccion de 10s costos,
la extensidbn de los plazos de reprogramacidn vy
amortizacion, la obtencién de nuevos créditos v, en
especial, la fijacibn de un limite del servicio de la
deuda con relacién a las exportaciones totales de cada
pais.

Pero aun se lograsen estos objetivos, no serian
suficientes para garantizar el flujo de los recursos que
demanda la dramética situacion de nuestros pagos
externos. Se requiere una postura regional conjunta,
firme y enérgica, frente a los organismos multinacio-
nales de financiamiento, en apoyo a las propuestas de
ampliacion de los recursos disponibles y flexibiliza-
cion de las condiciones en que se otorguen dichos
recursos.

En este orden de ideas, América Latina y el
Caribe tienen que propugnar por que el aumento de
fas cuotas en el Fondo Monetario Internacional v la
revision de los Acuerdos Generales para la obtencién
de préstamos, entren en vigor lo antes posible, en
las magnitudes planteadas, Con el fin de que la
disponibilidad ampliada de esos recursos, cumpla el
objetivo original de ese organismo, nuestra region
debe rechazar la propuesta de reducir los limites de
acceso a tales recursos una vez que se aprueben los
incrementos en las contribuciones, porque ello
anularia practicamente el valor del aumento y podr{a
tener graves consecuencias para los paises cuyas
cuotas sean reducidas,

Los requerimientos financieros de nuestros pa n’ses_I
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superan la necesidad de equilibrar sus balanzas de
pago. Ante todo existe la demanda prioritaria de
recursos para proyectos de desarrollo. Para satisfa-
cerla en forma oOptima, las instituciones internacio-
nates de crédito deben mantener un nivel adecuado
de desembolsds netos, en su funcién de propulsores
del desarrollo econémico, y no de meros receptores
de amortizaciones de sus préstamos, tal como mani-
fiesta la tendencia proyectada por el Banco Mundial
de reducir créditos y eliminar las transferencias netas
de recursos en |os proximos afos.

Debemos insistir en et fortalecimiento de las
entidades afiliadas al Banco Mundial, en especial la
Asociacion Internacional de Fomento, que juega un
papel determinante en Ja ayuda a los paises mas po-
bres. Hace falta, asimismo, crear un fondo fiduciario
destinado a financiar un programa ampliado en el
sector energético, gue contribuya a desarrollar nuevas
fuentes.

La conveniencia de restablecer la emision de
Derechos Especiales de Giro representa un asunto de
primordial importancia para nuestros paises. En vista
de la reduccion de las reservas internacionales a nivel
mundial y de que en los principales paises industriali-
zados ha disminuido la inflacion y se registra una
recuperacion econdmica, se impone la reanudacion de
los Derechos Especiales de Giro y su vinculacién con
la asistencia para el desarrollo.

Ahora bien, el aspecto mas importante en lo que
a organismos internacionales de crédito se refiere, 8
el de la condicionalidad del desembolso de sus fondos
al cumplimiento de metas y normas incluidas en los
programas de ajuste. Cabe sefialar a estos organismos,
y asi debe plantearto claramente nuestra regién, que
las variaciones estructurales que se exigen para una
reasignacion de recursos requieren afios para materia-
lizarse, mas de los que actuaimente se contemplan en
los programas correspondientes. No existe un modelo
(nico de ajuste que se pueda aplicar en forma general.
Deben tomarse en cuenta las caracteristicas sociopo-
liticas, endbgenas y exdgenas de los paises afectados
y adaptar las politicas crediticias a esas caracteristicas,
haciendo mas flexible la condicionalidad.,

Abordando otro tema, debemos significar que la
aspiracion de todas las naciones de América Latina y
el Caribe por alcanzar su desarrollo, que constituye
un anhelo comin a todos los esquemas y modelos
planteados hasta el presente, requiere un factor indis-
pensable: la energia.

Nuestra region dispone de excedentes energéticos
y amplios conocimientos cientificos-tecnolbgicos en
exploracién, explotacion y aprovechamiento de diver-
sas fuentes de energia, pero aln para la mayoria de
nuestros paises subsiste una alta dependencia de los
mercados extrarregionales para la exportacion e
importacion de petroleo. Por consiguiente, se hace
impostergable 1a consolidacidn de mecanismos regio-

nales que contribuyan a eliminar la dependencia
externa y modifiquen la actual direccion del flujo
de recursos energéticos.

En este contexto de racionalizacion del mercado
energético, no podemos dejar de tocar un tema de
vital tmportancia para los paises de la region impor-
tadores netos de petréleo: la necesidad de una
cooperacion basada en la complementacién regional
a fin de superar la desigual distribucién de estos
recursos.

Los programas a formular en el marco de esta
cooperacion deberdn dar respuesta a los problemas
relativos a la sequridad de suministros para impor-
tadores y de mercados para exportadores; condicio-
nes diferenciales en beneficio de los paises de menor
desarrollo relativo; ta expansion y transformacion de
las estructuras energéticas v el uso racional de la
energia.

La Republica Dominicana, como pais participan-
te del Convenio Venezolano-Mexicano de Cocpera-
cidbn Energética, conocido como Acuerdo de San
José, quizds el mas innovador de los mecanismos
de cooperacion del Tercer Mundo, aboga por el for-
talecimiento y perfeccionamiento de ese Convenio,
de forma que pueda servir de modelo para otros
esquemas de colaboracién vy, otorgdndole un car ac-
ter de mayor permanencia, facilite la planificacidén
del desarrollo energético y estimule el comercio
intrarregtonal mediante arreglos triangulares que
incorporen a otros paises de América Latina vy el
Caribe con capacidad de aportar bienes de capital
y de servicios para este sector.

El tema del comercio, demanda asimismo nuestro
mas cabal esfuerzo. Los paises de nuestra region
confrontan serios problemas de balanza de pagos de
alcance estructural, los cuales se agravan con el
proteccionismo de los paises industrializados.  El
espiritu de solidaridad regional, por consiguiente,
demanda que nuestros Estados, al imponer restric-
ciones al comercio internacional, otorguen un tra-
tamiento especial & las importaciones intrarregionales.

Dentro del marco de los acuerdos subregionales
de integracion se ha fijado como una meta a alcanzar
el arancel externo comiGn. La Repdblica Dominicana
estd firmemente de acuerdo con esta propuesta que
tiende a proteger los productos originarios de la re-
gibn, A pesar de no estar insertos en esquemas de
integracion de cardcter comercial, nuestro pals estd
dando pasos concretos para ingresar a organismos de
cooperacion funcional, entre ellos el CARICOM.
Ademads, hemos firmado convenios preferenciales
con Costa Rica y Haiti, a la vez que negociamos
preferencias comerciales mutuas con Panama3, Jamaica
y El Salvador, Esto facilitard, en un término pruden-
te, el logro de las metas sefialadas.

Por otra parte, existe una medida susceptible de
adoptarse a breve término, vy que también cuenta
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con nuestro mas decidido apoyo. Se trata de la
Preferencia Arancelaria Regional Latinoamericana,
cuya aplicacién exige un elevado compromiso politi-
co que pondra en juego la vocacion de solidaridad
de fa regibn para enfrentar la presente y terrible
crisis del sector externo.

Tenemos la firme conviccion de que la aplicacion
de esta Preferencia Arancelaria representard, a media-
no plazo, un aumento significative del comercio
intrarregional.

Para contribuir a rectificar las actuales corrientes
comerciales se propone otorgar prioridad en las
compras estatales a los proveedores regionales. Ade-
mas de Jas regulaciones diferenciales gue favorezcan
tas ofertas latinoamericanas, la Republica Dominicana
considera conveniente el otorgamiento de lineas de
crédito preferenciales de los paises mas desarsoliados
a los de menor desarrollo de la region.

Otro instrumento que puede mejorar el balance
del comercio latinoamericano es la utilizacidn conjun-
ta de nuestro poder de compra. América Latina, en
general, efectda compras estatales a suplidores extra-
rregionales de bienes de capital que suman varios
billones de ddélares anualmente. Se impone pues,
aprovechar 6ptimamente nuestra capacidad conjunta
en beneficio de nuestras economias.

Por otra parte, el sector de los servicios, especial-
mente en lo que se refiere a tecnologia e inversion,
constituye un factor vital para el proceso de desarro-
filo econdmico vy social de nuestra region.

La Republica Bominicana considera conveniente
adoptar una posicion conjunta latinoamericana frente
a los gobiernos y organismos extrarregionales para
alcanzar una efectiva transferencia de tecnologia
hacia la regidbn, un incremento prioritario de los
términos de intercambio regional y de utilizacidn
de sus recursos hurmanos calificados, asi como un
proceso de transferencia tecnolégica intrarregional
que favoreceria y robusteceria los mecanismos regio-
nates de integracion,

Estas medidas vendrian a contrarrestar la drama-
tica fuga de cerebros desde nuestros paises hacia los
paises desarrollados. El extraordinario esfuerzo de in-
version realizado por América Latina y el Caribe para
forjar sus recursos humanos aptos para el desarrollo,
no puede ser ditapidado por una falta de politicas
adecuadas de emplec y de aprovechamiento pleno de
5108 recursos.

En tal virtud, ja Republica Dominicana ratifica
su proposito de seguir desarrollando una politica de
colaboracién en materia de servicios, con énfasis en
recursos humanos y tecnoiogia, y espera que esta
conferencia de Quito motive a los demas paises de
la regiébn en condiciones similares al nuestro, para
que adopten acciones en el mismo sentido.

Reflexionando sobre los grandes problemas re-
gionales, debo referirme a la critica situacion alimen-

taria y nutricional por la que atraviesan América La-
tina y el Caribe, de tan grandes proporciones, gue ha
llevado a caracterizar a nuestra regién como de cre-
ciente dependencia externa y de agravada malnutri-
cién. Al inicio de esta década, mas de sesenta millo-
nes de latinoamericanos dejaban de consumir las ca-
torias y proteinas suficientes para desarrollarse nor-
malmente.

La Republica Dominicana es partidaria de agotar
todos los esfuerzos posibles y poner en marcha nue-
vas, vigorosas y concretas iniciativas para establecer
y afianzar lo que se ha definido como el sistema de
Seguridad Alimentaria Regional.

Responder apropiadamente a la demanda de
acciones concretas para romper con la desnutricion,
dada la escasez de los recursos econdmicos disponi-
bles, es uno de los grandes retos de América Latina
y el Caribe.

Es paraddjico que siendo nuestro continente el
primer escenario de los postulados de los derechos
humanos y de las primeras normas de la convivencia
pacifica, no se haya convertido en un ejemplo para
el logro de un desarrollo en armonia con esos princi-
pios que reivindican Ja justicia social en todas sus di-
mensiones,

No ha habido una respuesta continental adecua-
da vy justa a estas exigencias. Nos mantenemos como
paises de reserva de cuantiosos recursos que la na-
turaleza nos ha prodigado, que van desde nuestros
inmensos valles fértiles hasta los mas ricos y variados
recursos minerales, sin dejar de mencionar nuestras
grandes fuentes energéticas todavia inexplotadas.

Ahora bien, estas riquezas requieren nuevas for-
mulas de financiamiento para su mejor aprovecha-
miento y explotaciéon, ya que las del pasado se han
revelado ineficaces. Las tasas de crecimiento econd-
mico -—-con escasas excepciones entre las cuales esta
fa Repblica Dominicana— han disminuido. Existe
una marcada tendencia hacia ia inflacion y hacia gran-
des desajustes en la balanza de pagos de la region, asi
como acentuados desequilibrios en la balanza comer-
cial, que han producido graves repercusiones en las
respectivas economias de nuestras naciones,

Los efectos de la crisis mundial han incidido con
singular énfasis en nuestra regién. Hay profundas in-
certidumbres que nacen fundamentalmente por la de-
pendencia de la gran mayoria de nuestrag economias
del comercio exterior.

l.os precios de nuestros productos basicos y los
impuestos a la importacion y exportacién son los que
determinan las posibilidades presupuestarias de nues-
tro desarrolio interno. El mayor problema de las na-
ciones presentes en esta Conferencia, mas que de sol-
vencia econdmica, es un problema de liquidez finan-
ciera. Tenemos recursos naturales, cuantiosos recur-
s0s potenciales con los cuales hacer frente a nuestros
deudores, perc no tenemos a mano los dblares con
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qué hacerlo. Por la magnitud de nuestros recursos po-
driamos ser los acreedores pero, lamentablemente, so-
mos los deudores y nos encontramos con los plazos
vencidos para cumplir nuestras obligaciones. Aun no
tenemos plena conciencia de gue ia antigua época de
la casa de contratacion ha terminado.

En el proceso de nuestro endeudamiento, los pai-
ses industrializados, disponiendo de una alta liquidez
de recursos internacionales, colocaron sus inversiones
con muy alto rendimiento a base de intereses, desme-
suradamente altos, pero sin la necesaria ponderacién
de la capacidad de pago de nuestros paises ni contro-
tes adecuados para asegurar que l0s recursos otorga-
dos fueran aplicados al destino previsto v no a cubrir
gastos corrientes de nuestros respectivos gobiernos.
Nuestro endeudamiento se revierte contra nuestros
acreedores y, unos y otros, jusios y pecadores, han
de tener su cuota de responsabilidad en hacer viables
fas soluciones que buscamos en este importante foro
internacional.

La crisis econdmica de América Latina y el Cari-
be, ha puesto de relieve el papel que juega e! Fondo
Monetario Internacional, pues tan solo cinco paises
de nuestra regién no tienen hoy dia acuerdos crediti-
cios ¢on dicho organismo, dado lo generalizado de los
déficits de balanza de pagos.

Constituye una gran verdad lo que tantas veces
han venido repitiendo los foros internacionales la-
tinoamericanos: gue el sistema monetario internacio-
nal, funciona sobre la base de la asimetria; es decir,
gue la extraccion del excedente que genera el mundo
en vias de desarrollo en favor de los paises mas desa-
rrollados, a través del deterioro de los términos del
intercambio, de las politicas de déficits fiscales y altas
tasas de interés, de proteccionismo, de tas sobrevalua-
ciones cambiarias de las monedas claves y de otros
mecanismos similares, es agravada con la imposicion
que se nos hace de un ajuste monetario para corregir
el déficit causado por los fendbmenos indicados, que
conlieva la consecuencia para nuestros paises de un
menor nivel de ingresos reales y, por o tanto, de
un mayor empobrecimienta profundizado por los
niveles decrecientes de la cooperacion internacionat.

Sin embargo, a los palses desarrollados, principa-
les causantes del desequilibrio de la economia interna-
cional, no se les impone un ajuste equivalente.

Ese tratamiento desiguat, de imponer restriccio-
nes traumatizantes a quienes menos tienen y son mas
débiles y permitir plena libertad de accion a quienes
pueden més, obliga a su revision, porque el ordena-
miento internacional sélo debe estar basado en el
principio de la equidad.

Resulta singular que la teoria de las obligaciones
gue domina el &mbito del derecho privado se ha ido
humanizando o socializando con una proteccidn mas
acentuada al deudor y nuevas concepcionas que en-
riquecen los cddigos tradicionales. Sin embargo, a

nivel de las obligaciones o compromisos de nuestros
respectivos pueblos, nos encontrarmnos comao si el paso
de la civilizacién se hubiere operado en sentido con-
trario a los ingentes avances de la técnica del hombre,

En este orden de ideas, la antigua masa de acree-
dores frente al deudor en mora de pago o en desgra-
cia, se ha transformado en las soluciones de la suspen-
sion de pagos, de la quiebra o de la insolvencia. Hoy,
en el mundo de las finanzas y de las relaciones inter-
nacionales entre los pueblos, que deberia ser un espe-
jo del campo interno de las relaciones privadas, no
nos ofrece mayores variantes, satvo la eliminacion de
la fuerza en el cobro compulsivo de las obligaciones,
con la desaparicion de Jas naves extranjeras que hicie-
ron acto de presencia en muchos de nuestros puertos.

La masa de acreedores de nuestro derecho priva-
do, solamente ha recibido una transformacién en esta
comparacion y es que se ha convertido en una masa
de deudores de nuestros pueblos frente a unos pocos
acreedores, que en el cumplimiento de nuestros com-
promisos tienen gue conciliar obligatoriamente el pa-
go de los capitales y de los intereses conjuntamente
con el desarrolio econdmico y social de nuestros pue-
blos. Esa es nuestra triste realidad.

Las condicionalidades que se derivan de los acuer-
dos con el Fondo Monetario Internacional y que tam-
bien estan surgiendo cada vez con mayor fuerza en los
acuerdos con el Banco Mundial, por la rigidez de sus
exigencias y el limitado tiempo disponible para la
aplicacion de las medidas propuestas, inciden peligro-
samente sobre ia estabilidad politica y social de toda
la regidn. Las condicionalidades mencionadas son pro-
ducto de una filosofia econdmica que si bien recono-
ce la naturaleza estructural de los desequilibrios,
plantea medidas de cardcter estrictamente monetario.

Debo aclarar y dejar bien sentado, que los ajustes
SON necesarios, que nuestras economias requieren ser
dhsciplinadas v que no hemos planteado ni plantearia-
mos evadir la responsabilidad de pagar nuestra deuda,
ni ofrecemos excusas para soslayar la obligacion de
corregir las distorsiones de nuestras economias. Pero
las formuias de ajuste que se nos pretenden imponer
no conllevan los correctivos estructurales requeridos,
no corrigen los excesos en la onerosa carga del servi-
cio de la deuda y se limitan a plantear su amortiza-
cidn en términos que no pueden ser satisfechos vy
que ademas recaen de manera principal en los secto-
res de menor capacidad econdmica, Por estas razo-
nes, exigimas la racionalidad y equidad de los pagos
y su adecuacion a los imperativos y circunstancias
de cada estado.

Creo firmemente que el sistema financiero inter-
nacional, que caeria en un colapso si nuestros paises
entraren en defecto masivo, tiene la robustez necesa-
ria para absorber una disminucion significativa del
servicio de la deuda. Creo también que tal accién no
sbto es necesaria sino también indispensable, y mas
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que indispensable, inevitable.

Nuestro continente mestizo, nuestro mundo ame-
ricano de indios, negros, blancos y mulatos, posee
fuerzas y recursos para enfrentar sus visicitudes se-
culares, Gracias a esfuerzos mancomunados, gracias a
una cooperacién firme, programada y eficaz, iremos
venciendo los desequilibrios estructurales y las dispa-
ridades sociales que nos aguejan,

Este foro debera trazar rumbaos para crear nuevas
condiciones de vida para el hombre latinoamericano.

Es significativo que lo celebremos en Quito, donde
el gran artista Qsvaldo Guayasamin, a través de manos
magistralmente dibujadas, crispadas, juntas, abiertas,
simboliza la dignidad, la opresién y también el sacri-
ficio del indio que como dijo José Enrique Rodd es
“carne y alma de Ameérica’’,

En nuestras manos, en el dgora de esta primera
Conferencia Economica Latinoamericana, nace desde
hoy una renovada esperanza para |os pueblos de Amé-
rica Latina y det Caribe.




Luis Alberto Monge

Presidente de Costa Rica

cepté con entusiasmo venir a esta
reunion inaugural de la Conferencia
Econdmica Latinoamericana y he
respaldado, desde el principio, la
historica iniciativa de mi estimado
amigo, el Presidente del Ecuador,
Atribuyo ta mas alta importancia a
esta cita de Quito. Dije en San José, en ocasion de la
Reunién Técnica Preparatoria, que el Presidente de
Costa Rica era un testigo de excepcién de la crisis.
Estoy seguro que es es el mismo caso de los estima-
bles presidentes y jefes de estado que me acompaiian
hoy, en esta sesibn inaugural de la Conferencia Eco-
nomica Latinoamericana.

Al igual gque ellos, conozco la crisis desde adentro.,
Sé de sus golpes y sus incidencias econémicas, sociales
y politicas. Me ha correspondido dirigir los destinos
de mi pais en medio de la crisis mas profunda gue ja-
mas haya experimentado Costa Rica.

Nuestro caso, sin embargo, no ha sido una excep-
cidn. América Latina y el Caribe, en los Gltimos afios,
han debido sufrir los rigores del desajuste integral a
que ha estado expuesto el sistema de relaciones eco-
ndmicas internacionales. Quizas las diferencias sean
de magnitud y de aspectos especificos propios de ca-
da realidad nacional, pero el cuadro es idéntico en
lo sustantivo y en lo estructural. La crisis ha golpea-
do por igual a grandes y pequefios, sin respetar tam-
poco modelos de desarrollo econémico o formas de
organizacioén politica. De ahi la necesidad de una vi-
$i6n regional y de conjunto como la que se ha impues-
to esta Conferencia Econdémica Latinoamericana.

En el caso de Costa Rica, alin y cuando nuestro
pais habia logrado superar las primeras manifesta-
ciones de la crisis, hacia mediados de la década de
los setentas, en 1979 y 1980 el cuadro econdmico
nacional comenzd a modificarse en forma acelerada
e incontrolable. La crisis entrd a nuestro medio con
violencia inusitada.

Hacia 1974 y 1975 tuvimos una primera prueba
de fuerza. En ese entonces, la quiebra del sistema
monetario internacional en 1971 y las posteriores
alzas en el precio del petroteo, especialmente a par-
tir de 1973, provocaron coletazos de huracdn sobre
la economia costarricense. Sin embargo, los proble-
mas serios se presentaron unos afios después.

Vertiginosamente nos fuimos a crecimiento cero
en 1979 y de ahi, hasta fines de 1982, acumulamos
un crecimiento negativo de menos 8 o/o. La espiral in-
flacionaria se hizo incontrolable y se fue hasta por-
centajes absolutamnete desconocidos para nuestro
pais de mas de 100 o/o. El aparato productivo se con-
trajo en una forma violenta. Hacia agosto de 1981 deja-
mos de honrar nuestras obligaciones financieras inter-
nacionales y por once meses, hasta julio de 1982,
Costa Rica no pudo hacerle frente ni siquiera al pago
de los intereses de la deuda externa. Sin divisas en el
Banco Central, la devaluacion no se hizo esperar y, en
pocos dias, el tipo de cambio con respecto al délar
estadounidense sufrid modificaciones de méas del
500 ofo. Al desajuste econdmico se uni6, acelerada-
mente, el desajuste social y asi vimos crecer y desa-
rrollarse el desempleo hasta niveles igualmente des-
conocidos para Costa Rica.

Ese era el cuadro en mayo de 1982 cuando asumi
la presidencia de la replblica. Sin muchas opcionas
viables, la alternativa entre el caos o el violento ajuste
estructural de la economia no me dej6 margenes para
la duda. Iniciamos asi un dificit y duro camino que
llega hasta nuestros dias. No dudo en calificar el es-
fuerzo de estos meses como uno de los mas complejos
y arduos gue haya asumido nuestro pais en las Glti-
mas décadas, tanto en el orden técnico como en el
politico,

Enfrentados a una desconfianza generalizada en
los centros financieros y bancarios mundiales, inicia-
mos con firmeza el largo proceso de la renegociacion
de nuestra deuda externa. Hemos concluido esa rene-

L_ooncastade | de nuestra deuda externa. Hemos oo -
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gociacion en el Club de Paris y en las otras instancias
que ha sido necesario enfrentar. También concluimos
un primer acuerdo con el Fondo Monetario Interna-
cional y en estos dias, precisamente, nos preparamos
para la negociacion final de un segundo acuerdo. Es
tas negociaciones han sido extremadamente duras y
complejas. A determinadas exigencias se han unido
otras y luego otras mas, En un proceso que pareciera
no tener fin y en donde una duda de la efectiva com-
prension politica de los interlocutores, & quienes pa-
reciera solo interesar la vigencia de ideas y modelos de
desarrollo que también estan en crisis y que han fra-
casado tanto en América Latina como en los paises
desarrollados del norte,

Es cierto que Costa Rica ha ido venciendo la ad-
versidad. E! panorama de hoy, al iniciarse el afio
1984, es muy diferente al de mayo de 1982. Los indi-
cadores econdmicos de las Gltimas semanas son posi-
tivamente alentadores. Sin embargo, cuando uno in-
troduce al analisis otros elementos, asume a plenitud
tas dimensiones de la crisis e interioriza la magnitud
de las dificultades gue aGn tiene que resolver, para
superar el estancamiento y avanzar hacia su plena
recuperacion, un pais pequefio como Costa Rica.

He dicho en mi pais varias veces y 10 quiero hoy
repetir aquf, ante un auditorio tan calificado y re-
presentativo de nuestra América Latina, que adminis-
trar la crisis es importante pero que lo fundamental
es transformar la crisis en un factor de cambio demo-
critico. Eso es lo esencial. Jaméas nos perdonarian 1os
pueblos otra conducta, porque la estabilizacidn sin re-
cuperacién econdmica es un espejismo v ambas, sin
justicia social, son un tragico engafio a las grandes
mayorias y un contrasentido historico en esta hora
de verdades.

Esa es la mayor responsabilidad que tienen uste-
des los participantes en esta Conferencia Econdmica
Latinoamericana. Es ciertoque esta crisis no se puede
enfrentar aistados y que es necesaria la unidad de
América Latina: grandes y pequefios, ricos o pobres,
con recursos energéticos o sin recursos energeéticos,
mas alld de las diferencias de modelo politico o de
organizacion social y econdmica. Enfrentar la crisis es
una obligacion compartida y solidaria de América La-

tina. También lo es que un enfoque exclusivamente
economicista solo responderia a una parte del proble-
ma. La dimensién social de la crisis reclama su lugar
junto a las variables econdmicas, porgue en el fondo
de nuestras dificultades, en el punto en que lo eco-
némico vy social se funden en una sola realidad, la cri-
sis emerge en su verdadera naturaleza politica y no
solo hacia el interior de cada uno de nuestros pafses
o en el contexto de nuestros esfuerzos de convergen-
cia para articular una respuesta latinoamericana, sino
y principalmente en la direccion de nuestras negocia-
ciones con los paises del norte y sus instituciones. Si
no lo entendemos asi poco habremos avanzado en
Quito, aunque lleguemos a suscribir la mejor de las
declaraciones politicas y el mas serio plan de accion.

Estoy seguro que este es el animo de todos uste-
des, Con ese espiritu se inicid este histdrico proceso
convocado por el Presidente Qsvaldo Hurtado. En
elio coincidieron Carlos Alzamora y Enrique lglesias
en su excelente documento ‘‘Bases para una Respues-
ta de América Latina a la Crisis Econbmica Interna-
cional”. Es el sentido de las palabras vibrantes gue le
hemos escuchado a los presidentes de la Republica
Dominicana y Colombia. Es también el alcance vy el
sentido que tiene el Compromiso de Santo Domin-
go. Por ello esta Conferencia Econdmica Latinoa-
mericana es una prueba de fuego para nuestros pai-
ses. Desde las deliberaciones que dieron origen, en
los afios sesenta, al Consenso de Vifia del Mar y las
negociaciones que cutminaron en 1975 con la firma
del Tratado de Panamé v la constitucion del Sistema
Econdmico Latinoamericano, no hemos enfrentado
un desafio de tal magnitud e importancia. Tanto que
estd en juego, sin exagerar, la supervivencia de con-
quistas econdmicas, sociales y politicas fundamenta-
les para nuestros pueblos. Ese es el patrimonio que
no sblo no podemos perder, sino que tenemos gue
acrecentar y desarrotlar como respuesta de América
Latina a la crisis y como certeza de gue en estos pue-
blos, en estas tierras hijas del Libertador Simén Boli-
var, la libertad v la justicia social son la condicion
que explica y da sentido a nuestra lucha por un des-
tino democratico, solidario e independiente. Este es
el compromiso de hoy y ésta es la exigencia de nues-
tros pueblos.
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Belisario Betancur

Presidente de Colombia

diferencia de lo que sucede en otras
areas del mundo, son muy pocas las
ocasiones en que los Jefes de Esta-
do de América Latina podemos reu-
nirnos, Hoy lo hacemos por invita-
cion del Presidente Hurtado, en
Quito, historia intima de la ternu-
ra, casi un poema, capital de esta hermosa republica
tan cercana a mi patria por lazos mas fuertes que la
propia vecindad: por el afecto de nuestros pueblos.

1. LA IMAGINACION Y
LOS CICLOS HISTORICOS

{Cudles son los rasgos de la crisis de América La-
tina, cual su etiologia, cudl la respuesta?

Qigamos voces autorizadas para aproximarnos a
una descripcion:

“La enorme desproporcion entre la magnitud de
las deudas vy los medios y las capacidades de pago,
constituye el problema casi insoluble de la crisis
actual y el que mayor preocupacién causa a los
gobiernos de los distintos paises. Todos los esta-
dos de depresion econdomica y financiera gue se
han sucedido en periodos o ciclos mas o menos
regulares, se han caracterizado por este fendme-
no, debido a la baja en el precio de las cosas des-
tinadas a cubrir tas deudas; pero en la actual,
aquel desequilibrio se ha hecho sentir en forma
méas profunda y devastadora; por causa de la
cuantia extraordinaria de esas deudas’’.

“La principal caracteristica de la época ha sido
la extraordinaria disposicion de los empresarios
por contratar deudas a niveles extravagantes de
la tasa de interés, niveles nunca vistos en la his-
toria mundial®’,

lLas dos afirmaciones anteriores fueron hechas
hace mas de 50 afios, pero hubieran podido ser escu-
chadas hoy, en el dificil perfodo que atravesamos.

La primera, relativa al monto desmesurado de
las deudas, es juicio emitido en 1932 por Esteban
Jaramillo, profesor colombiano de hacienda publica,
quien manejo la economia de Colombia durante la
gran depresidn. La segunda clausula sobre el nivel
desorbitado de la tasa de interés, fue formulada en
1931 por Keynes en conferencia en Chicago.

Con esta evidencia podria pensarse que la histo-
ria es ciclica, casi circular, borgeana, pues se repite
sin variaciones esenciales.

Uno de los méritos de esta Conferencia, consiste
en estimular nuestra imaginacidon buscando pedago-
gias histbricas que sirvan para superar la crisis. Sin
embargo, altnque la crisis de los treinta tienen elemen-
tos comunes con la actual, ésta presenta rasgos
nuevos como la importancia creciente de los paises
en desarrollo, el uso eficiente de la energia, la obso-
tescencia de ciertas ramas industriales en el norte, el
alto nivel de endeudamiento internacional y la aloca-
da carrera armamentista.

2. EL POTENCIAL LATINCAMERICANO

Cruzamos un trayecto de transicidon de la econo-
mia mundial, con cambios estructurales en la divisién
internacional del trabajo.

Este punto es clave para América Latina: varios
de nuestros paises son reconoacidos por el Banco
Mundial como semi industrializados: competimos
ya en |os exigentes mercados externos de manufactu-
ras; hemos diversificado nuestras economias.

Pero debemos equilibrar nuestro desarrollo agri-
cola y nuestro desarrollo industrial, porgue sin una
oferta eladstica de alimentos y materias primas, no es
posible un desarrollo sostenido: por algo la revolu-
cibn agricola antecedid a la revolucibn industrial,




y ésta empieza a languidecer ante 1as nuevas tecnolo-
gfas y el empuje de la informatica.

Tal desarrolio industrial exige, en los proximos
diez aflos, la integracion comercial v el acceso a los
mercados del norte: en este punto al registrar que el
GATT ha sido impotente para contener la ola pro-
teccionista en las naciones industrializadas, debemos
reconocer que hemos sido poco visionarios al haber
casi abandonado el impulso al comercio intralatinoa-
mericanc, como mecanismo amortiguador de la rece-
sidn internacional.

A pesar de estas dificultades, America Latina tie-
ne un claro porvenir. Baste recordar las proyecciones
del profesor Leontieff, Nobel en 1973, quien en estu-
dio para Naciones Unidas sobre el futuro de la econo-
mia mundial, considerd que la regidn latinoamericana
tiene recursos humanos y naturales para duplicar su
participacion universal en las dos proximas décadas.

3. CONDICIONES PARA EL DESARROLLO

No es utbpica esa meta, pero indispensable crear
las condiciones para hacerla posible: términos de in-
tercambio adecuados para nuestro sector externo;
condiciones financieras razonables en términos de
plazos vy tasas de interés; acceso al mercado interna-
cional de capitales de largo plazo, para explotar mds
intensivamente nuestras fuentes de energia.

Por consiguiente resulta absurda la oposicién de
algunos paises del norte a la creacién de un necesario
banco internacional de energia. Mas adn, es urgente
desarrollar nuestras industrias de bienes de capital,
para lo cual debemos convencer a los organismos mul-
tilaterales de crédito, de otorgar un margen de pro-
teccién arancelaria de por lo menos el 25 o/o, a la
produccion local que se proponga en las licitaciones
internacionales.

Acciones practicas de esta naturaleza, funda-
mentales para el despegue, deben complementarse
con empefios domésticos para corregir los desequili-
brios fiscates, fomentar el ahorro interno vy las inver-
siones productivas que den nuevo impulso a la activi-
dad econdmica; equilibrar nuestro desarrotlo agricola,
nuestro avance industrial y nuestro acceso a la moder-
na economia de los servicios,

Todo esto es posible con un ambiente externo
propicio y con voluntad politica que permita llevar
adelante la integracion. aislados no enfrentaremos el
reto de nuestro tiempo. Otras regiones del tercer
mundo va empiezan a tomarnos la delantera.

4. LOS PROBLEMAS FINANCIEROS

El alto endeudamiento latinoamericano, es resul-
tado del reciclaje de la liguidez internacional, el dete-
rioro de los términos de intercambio, el proteccionis-
mo, la excesiva propension al endeudamiento, las al-
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1as tasas de interés y el debilitamiento del ahorro in-
terno.

El fenébmeno obviamente tiene causas externas e
internas: es evidente que la responsabilidad en |a des-
mesura de los créditos, corresponde a prestamistas
y prestatarios; por la misma evidencia, las formulas de
ajuste y renegociacion que impliquen sacrificios, de-
ben repartir equitativamente 10s costos.

Desde luego resulta claro que en cuanto sean fi-
nancieramente viables los distintos proyectos, se re-
ducird el riesgo para los bancos y por tanto se debe-
ran cobrar comisiones menores y menores tasas de
interés,

Resulta igualmente claro que no es posible el
desarrollo con créditos de corto plazo: Estados Uni-
dos tuvo en los treintas créditos a 30 afios con baji-
simas tasas de interés. .

Recordemos, en fin, que en tres semanas Truman
v Marshall disefiaron el plan de reconstruccion de
Europa, a la cual se le inyectaron 150 mil millones de
ddlares de los actuales.

iAlentemos la esperanza de que los lideres del
norte también aqui y ahora actuen en forma répida
y salven la estabilidad econdtmica del planeta con so-
luciones para los palses en desarrollo, porque deudo-
res y acreedores tripulamos 'a misma embarcacién!
El itinerario v la pericia navegante corresponden a los
timoneles, gque son los Jefes de Estado.

5. AMERICA LATINA NO ES INSOLVENTE

En medio de la crisis hay un hecho cierto: Améri-
ca Latina y el Caribe no estdn en bancarrota, no son
insolventes; tienen recursos naturales que los colocan
entre las regiones meior dotadas del mundo; la inver-
sidn en infraestructuras y nuevas empresas esta repre-
sentada en una mayor capacidad productiva; y su
gasto para elevar las condiciones de vida de la pobla-
cidn también esta alli, expresado en una mayor capa-
cidad de trabajo.

Tal es la esencia del mensaje que dirigi a los jefes
de estado de los grandes paises industriales, en su reu-
nioén de mayo de 1983 en Williamsburg.

El reto consiste en aprovechar las inversiones
econdmicas y sociales que ya hemos hecho,

6. NECESIDAD DE IMPULSAR
EL COMERCIO INTRAZONAL

Pues bien, si la deuda proviene del esfuerzo para
ampliar nuestra capacidad de produccion, de ese es-
fuerzo debe provenir nuesira habilidad para financiar
el desarroflo.

Por eso comparto la orientacion que plantean los
documentos preparados por los organizadores de esta
Conferencia: el Presidente Hurtado, el Sela y la Cepal,
en el sentido de impulsar comercio vy exportaciones
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en la region, pues tenemos mercado para lo que pro-
ducimos, vy podemos producir los bienes y servicios
que la region reclama: por tanto, no hay razéon para
mantener ociosa nuestra capacidad instalada, ni para
dirigir hacia otros sitios las demandas que permitirfan
aprovecharla.

Digémonos una dolorosa verdad: entre las grandes
equivacaciones que hemos cometido en esta crisis, es-
ta el precipitarnos al cierre de las fronteras entre no-
sotros mismos.

Todos somos culpables: por eso es hora de adop-
tar, como ha sido propuesto, un  esquema de libera-
lizacidn del comercio regional; la cual, para ser viable,
supone nuevos mecanismos de compensacion y finan-
ciamiento que permitan atender los saldos; y supone,
como insinud con vision el Presidente Belalinde, una
unidad monetaria de cuenta que permita utilizar las
divisas plenamente convertibles, en el pago de los
bienes y servicios que no produzca nuestra regién.

7. INCUMPLIMIENTO Y ARBITRAMENTO

Sin embargo, contra lo que ha sido propuesto,
pienso que si, dentro del mecanismo sugerido, un
pafs tuviese necesidad de crédito més o menos pro-
longado, éste no debe condicionarse {como hace el
Fondo Monetario Internacional), sélo a un programa
macroecondmico de ajustes, sino que debe ocasionar
autométicamente en los paises con superdvit, el de-
ber de reducir ain mas las barreras arancelarias y ad-
ministrativas frente a los paises en déficit; vy el deber
de suspender cualquier mecanismo de subsidio a las
exportaciones: idebemos insistir en la automaticidad
de estos procesos!

Los intentos integracionistas demuestran falta de
arbitros que decidan si no se ha cumplido lo pactado,
¥y que tengan instrumentos para imponer ese cumpli-
miento.

Por eso los nuevos acuerdos a que ileguemos de-
ben prever, desde el principio, el recurso ante un
juez internacional; y prever que quienes desconozcan
los mandatos de este, perderan el acceso a 1os recur-
sos de los entes financieros interamericanos.

Entidades como ALADI e INTAL han hecho
propuestas para un margen de preferencia latinoa-
mericano y un acuerdo monetario entre los paises
de la region. Estas iniciativas merecen estudio y pue-

den ser refinadas. El derrotero es claro: hay que apro-
vechar nuestra capacidad instalada, impulsando vy fi-
nanciando el comercio intrarregional. Colombia esta
lista a colaborar con quienes deseen seguir ese cami-
no.

8. LAS PROPUESTAS INTRUSAS

Excelentisimos Sefiores Presidentes, Ministros,
Embajadores:

Nuestra presencia en Quito no es protocolar ni
episddica: responde a la conviccidon de que enfrenia-
mMos una grave crisis y que sblo podremos salir de
ella si actuamos solidariamente. Conviccidon de que
no se trata solamente de hacer causa comin frente
a los paises industrializados vy a las instituciones
internacionales de crédito, sino de presentar esgue-
mas univocos viables para situaciones diferentes; y
propuestas que pueden parecer intrusas pero son
realistas. Estd bien que se les exija un tratamiento
mas justo, pero no lo estd el asignar a otros la ex-
clusiva responsabilidad de nuestros males, ni el
pretender que #€stos se resuelvan por un golpe de

suerte,
Si algo debe ensefiarnos esta crisis, es la necesidad

de volver sobre nuestra propia capacidad para superar-
la: revivir y avivar la confianza reciproca de nuestros
pueblos, para que den ejemplo al mundo de que
América Latina, la patria grande del Libertador Boli-
var, lucha unida por soluciones que la pongan cara
a su destino y de proa a {a historia.

Asi lo estamos demostrando en Centroamérica
con la gestibn de paz de Contadora. Y asi actuaremos
frente a una crisis que s$6lo puede superarse, si sacrifi-
camos egofsmos en aras del objetivo comitn. Estamos
preparados para esperar y ain para no desesperar:
estamos preparados para disciplinar nuestras econo-
mias, pero no lo estamos para abandonarnos al
capricho arrogante de los grandes. Dicen que a
Briand le gustaba pescar en sitios dificiles y de poca
pesca, por el placer de hacerlo alli donde hay tro-
piezos y puede haber decepciones.

Reafirmemos esta decisibn desde la tierra del
Chimborazo donde soiiara, delirante, el Libertador
Bolivar; desde la tierra donde resuena aln el paso
raudo de “"Sucre y sus setecientos’ hacia la gloria
del Pichinchal
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Edward Seaga

Primer Ministro de
Jamaica

nombre de mi Delegacion, quiero
expresar mi reconocimiento por los
excelentes servicios que se han
contratado para nuestro bienestar
y comodidad y por la hospitalidad
que se nos ha brindado.

Jamaica ha asistido a tres reuniones
preliminares que han culminado en la celebracién de
esta importante cita de los Jefes de Gobierno de los
paises latinoamericanos y del Caribe y respalda en
forma total las iniciativas que han dado como resul-
tado esta Conferencia. Apreciamos esta oportunidad
que nos permite participar en una Reunidén gue tiene
implicaciones historicas y que acoge a las naciones
miembros de nuestra Region a fin de llegar a solucio-
nes constructivas para los urgentes problemas econd-
micos que actualmente nos afectan.

No se nos puede escapar el hecho de que si logra-
mos obtener soluciones significativas, esta Conferen-
cia serd beneficiosa para todos los paises del mundo
en desarrollo ya que lo que podemos alcanzar aquf
durante esta semana ofrecera una serie de respuestas
para la solucidén de la crisis econdmica que enfrentan
actualmente ta mayoria de tales paises.

Jamaica comparte la esperanza de que de esta
Conferencia surgird una base mancomunada para un
plan de accion de los paises latinocamericanos y del
Caribe tendiente a lograr la cooperacion intrarregio-
nal en los campos del comercio, la alimentacién, la
energia y las finanzas. Esta Conferencia reflejara,
asimismo, un consenso sobre las medidas que deberan
tomarse a nivel internacional, especialmente en lo que
se refiere a encontrar soluciones para la crisis del
endeudamiento que tienen que confrontar los paises
de la Regi6n,

Es nuestra opinién la de que la declaracidon gue
surgird de esta histérica Conferencia deberia limitar-
se a temas econdmicos. Se puede, naturalmente,
deducir que ta apropiada resolucion de estos asuntos

tendra consecuencias politicas beneficiosas para la
estabilidad y seguridad de la Region. Sin embargo
NoO creemos que es necesario entrar en esas congide-
raciones durante la presente Reunidn,

Todos los agui presentes tenemos conocimiento
de tas causas de la crisis internacional de endeuda-
miento, de los peligros que ella presenta para nuestra
economia nacional y para la estabilidad del sistema
econdmico internacional, y estamos también cons-
cientes de las consecuencias que afectaran a los pro-
yectos de desarrollo de nuestros paises a corto vy
largo plazo.

Asimismo, todos conocemos el hecho de gue ha
habido una desviacion del crédito externo fuera de
los recursos oficiales y bilaterales que suministran
ayuda a las fuentes comerciales. Los bancos comer-
ciales internacionales han surgido en la Gltima década
como la mayor fuente de financiamiento para la re-
gion latinoamericana en su totalidad. Aunque hay
ciertas excepciones, esta fuente abarca mas del 95 o/o
de la deuda externa latinoamericana, La mavyoria
de estos préstamos devengan tasas de interés variables,
hecho gue ha aumentado la vulnerabilidad de los
paises de la region a las fluctuaciones de la tasa de
interés en el mercado de los Euroddblares, La tasa
variable de interés de la deuda externa de la region
aumentd, del 3 ofo en 1970 a mas de dos tercios en
1983, en comparacion con el 21 o/o en ef caso de
otros paises en desarrolio,

Uno de los efectos méas negativos de la recesion
econdmica internacional ha sido la aguda disminucion
de la disponibilidad de crédito de las fuentes banca-
rias comerciales. Como todos sabemos, esto ha
surgido en parte como una respuesta a las dificultades
de pago que experimentan los pafses en desarrolio,
especialmente los de esta regiéon; dificultades que,
en $i mismas, son una consecuencia de la recesidn.

Seqan los informes mas recientes, tos préstamos
conjuntos de los bancos comerciales internacionales
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sufrieron una disminucion de casi el 20 o/o en 1983,
Ademas, la mas grande disminucion de los préstamos
internacionales afectd especialmente a los paises en
desarrollo que no producen petrdleo, cuya deuda ex-
terna total rebajé de US$ 34.3 billones en 1982 a
US$ 25.5 biliones en 1983,

La contraccién del crédito bancario comercial
ha coincidido con la necesidad de una mayor liquidez
para financiar la produccidon y el comercio de nues-
tros paises a fin de servir las deudas existentes
mientras se sigue persiguiendo objetivos de desarrolio,

Estamos conscientes ademéas de esta tremenda
ironia que la constante recuperacién de la recesion
global que experimentan los paises industrializados
—recuperacion en la que todos estamos en juego—
se pondra en peligro si nuestra economfa queda
averiada por falta de capital.

Por tanto, estd claro que se deben arbitrar los
medios necesarios para asegurar que el sistema ban-
cario comercial acepte una mayor responsabitidad de
mantener flujos de financiacion internacional para
los pafses en desarrollo, sin hacer drésticas reduccio-
nes en sus préstamos cuando estos paises estan mas
necesitados de esa financiacién.

El Fondo Monetario internacional y el Banco
Mundial tienen un importante papel que desempefiar
a este respecto, suministrando gula y orientacion y
creando mecanismos que fomenten la constante
participacion de los bancos comerciales para financiar
programas productivos en la regidon, Las instituciones
multilaterales, por ejemplo, estan en mejor posicién
de evaluar las perspectivas econbémicas a largo plazo
y la proporcion del servicio de las deudas por parte
de los prestatarios, factores que pueden ayudar a
d_eterminar cudles serian la capacidad crediticia v el
riesgo de compromisos netos que aceptarian los pres-
tamistas.

Tanto el Fondo Monetaric internacional como
el Banco Mundial deben actuar en forma méas amplia
para hacer gue el sistema bancario comercial —bajo
la proteccion de dicho Fondo— conceda créditos
con mas largos plazos a los paises deudores y amplie
los proyectos de financiamiento conjunto.

La revision de los términos de pago de la deuda
deberia contemplar periodos de gracia mé&s largos,
periodos, asi mismo mas largos, de servicio de la
deuda y una reduccién significativa en los costos de
refinanciacion.

Se podra lograr una participacién mas sustancial
de los bancos comerciales en el proceso de desarrollo,
teniendo clara conciencia de la logica de las necesida-
des de dicho desarrolio. Los préstamos existentes son
casi siempre de muy corto plazo y demasiado onero-
s0s para que los procesos de desarrollo puedan
cumplir con los requisitos de servicio de la deuda.
En consecuencia debemos encontrar los medios
necesarios para ampliar el plazo de los préstamos.

Jamaica desearia recomendar urgentemente que
se haga todo el esfuerzo posible para convencer al
sistema bancario comercial internacional de que man-
tenga un nivel determinado de préstamos para la
region, en lugar de la actual reduccién de sus acti-
vidades,

Creemos que la medida méas practica de logrario
seria la negociacion de periodos significativos de
moratoria y la ampliacion de los ptazos de vencimien-
to, convirtiendo los préstamos a corto plazo en
préstamos a mediano y largo plazo.

En definitiva, sefior Presidente, nuestra region,
esto es la region latinoamericana y del Caribe podra
lograr un desarrollo duradero solamente si puede
lograr ampliar su comercio asi como sus relaciones
comerciales,

Los paises en desarrollo estdn obligados a solven-
tar su deuda y sus problemas de balanza de pago
aumentando sus exportaciones de bienes y servicios
y adoptando estrategias con las cuales podrian reci-
bir valores razonables por sus exportaciones. Esta
tarea se hace ahora dificil debido al crecimiento del
proteccionismo dentro de los mercados de las eco-
nomias industrializadas, que, en parte, significa una
respuesta a la actual recesion econdmica,

En vista de esta tendencia, América Latina vy
el Caribe deben propiciar un més libre movimiento
intrarregional de bienes mientras se enfrentan con
los masivos desequilibrios actuales de su deuda ex-
terna.

Jamaica es de la opinién de que deberfamos
acordar la forma y arbitrar los medios de fomentar
la expansién y la liberalizacion del comercio intra-
rregional. Nos gustaria presentar varias propuestas
a este respecto:;

Primera. Que antes de finalizar este afio, debe-
riamos establecer un sistema general de tarifas prefe-
renciales intrarregionales de América Latina y el
Caribe, aplicables a todos los paises de Ja region, en
el orden del 15 o/o al 20 o/o bajo las tasas méas favo-
rables vigentes para los paises fuera de la region,
con preferencias no reciprocas en favor de los paises
centroamericanos y del Caribe,

Segunda: Reduccidén o eliminacidon de otras
barreras que impiden la aplicacion de tarifas de
preferencia regional.

Por altimo: El establecimiento, bajo el SELA,
de una comisibn permanente de preferencias de
comercio intrarregional, la misma que controlaria
las actividades de la zona.

Sefior Presidente, debo resaltar que cualquier
compromiso al que lleguemos en esta Conferencia
con respecto al comercio intrarregional, que no sea
el establecimiento de un régimen de tratamiento
preferencial de tarifas para todos los paises latinoame-
ricanos y del Caribe, no podra liegar a cumplir nues-
tros objetivos.
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Con respecto a las oportunidades mas amplias de
comercio para los pafses de la region, la iniciativa de
ja zona del Caribe constituye un avance satisfactorio.
Esta iniciativa apunta a la necesidad de tomar medi-
das urgentes a nivel internacional para lograr que inj-
ciativas similares estimulen el comercio internacional.

Sefior Presidente, esta Conferencia, al reconocer

nuestra capacidad de forjar nuestro destino econdmi-
co mediante acciones e iniciativas conjuntas, nos
brinda una nueva fuente de esperanza —esperanza
de que, con nuestros esfuerzos, podremos abrir una
brecha més grande hacia la estabilidad y la prosperi-
dad econdmica futuras de nuestros paises en particu-
tar y de toda la regién.




Fernando Schwalb

Primer Vice-Presidente y
Ministro de Relaciones
Exteriores del Peru

n nombre del Presidente del Perq,
Arquitecto Fernando Beladnde Te-
rry, y del pueblo peruano deseo
hacer llegar un saludo fraterno al
gobierno y pueblo del Ecuador
por la calurosa hospitalidad que
nos brindan con su tradicional
hidalguia y generosidad.

Esta es una cita de reafirmacion de la identidad
latinoamericana, de encuentro con nuestra historia.
Consecuentemente no podiamos haber elegido
mejor escenario que la hermosa ciudad de Quito,
plena de abolengo, orgullo cultural de nuestro
Continente,

Sefior Presidente:

Mi gobierno ha recibido con beneplécito su feliz
iniciativa de promover este encuentro con la finalidad
de obtener una respuesta de América Latina vy el
Caribe a la crisis econdmica internacional y a los
agudos problemas que como consecuencia debe
afrontar la regidn frente a una delicada v tensa
situacion mundial,

Complace también a mi pais el alto sentido de
responsabilidad con que la CEPAL, el SELA, la QEA
Y otros organismos de cooperaciéon e integracion han
realizado su aporte técnico para el mejor éxito del
certdmen, coadyuvando en el diagndstico de una
situacion que aflige a nuestros puebios v en la bids-
queda de una respuesta que comprometa a nuestros
gobiernos.

Asimismo, me es particularmente grato dar testi-
monio de nuestro aprecio a todos aquellos distingui-
dos politicos y técnicos latinoamericanos que se han
esforzado para que la iniciativa del Presidente Hurta-
do se vea ahora plasmada en un documento que
recoge nuestras inquietudes y esperanzas en esta
hora crucial para América Latina vy la regién del
Caribe.

Con la venia de Uds. permitidme que mencione

tambien la contribucién hecha a estos esfuerzos por
dos destacados compatriotas mios, el Senador Manuel
Ulloa, ex-Presidente del Consejo de Ministros vy el Dr.
Carlos Rodriguez-Pastor, Ministro de Economia,
Finanzas y Comercio.

La oportuna convocatoria del Presidente Hurtado
hace posible que los problemas econdmicos de la
region, de los que venimos tratando en sucesivos
encuentros a nivel técnico, sean vistos ahora a un alto
nivel politico.

Esto nos conduce a hablar, si no de soluciones,
por lo menos de criterios comunes para armonizar
puntos de vista en aspectos fundamentales de una
crisis generalizada que debemos encarar conjuntamen-
te si es que queremos potenciar nuestra accion inter-
nacional frente a terceros, Estas son las premisas
en que se inspira esta Conferencia que se ha ocupado
de algunos de los mas acuciantes problemas econdmi-
€os que comprometen la seguridad, el bienestar y el
futuro de nuestros pueblos. Estos problemas estan
en la base de la crisis econdmica que nos agueja y
que frena nuestro desarrollo; que crea tensiones
politicas y malestar social, muchas veces en pugna
con el anhelo colectivo de mantener vigente el sistema
democratico conforme al cual queremos vivir.

El diagnéstico de fa situacion claramente expues-
to en los estudios y deliberaciones levadas a cabo
a nivel tecnico, nos da una pauta para discriminar
acerca de la crisis, de sus causas y efectos y de sus
diversos elementos constitutivos. Merced a ello
podemos formular algunas conclusiones de tipo
politico que expresan nuestra voluntad de accidn;
que se inspiran en la realidad de nuestros paises
y responden al estado de necesidad que se ha creado.

Sin embargo, no habremos agotado en esta
ocasion el vasto tema que nos congrega, ni habremos
sefialado con cardcter definitivo lo que creemos
puede ser una posicibn comin a toda América Latina.
La experiencia nos demuestra, en éste como en_J
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otros campos, que no es posible cortar de un solo
tajo el nudo gordiano de nuestras profundas dificul-
tades. Pero existen razones para gue nos sintamos
optimistas acerca de lo que hemos podido avanzar
en el esclarecimiento del fenébmeno de esta crisis y
en la basqueda de los medios mas idoneos para
voltear la marea y conseguir resuttados en el corio
plazo.

De los diversos aspectos que ofrece la problema-
tica bajo andlisis, uno de los mas graves y que reguie-
re soluciones prontas y pragmaticas, es el de la deuda
externa de nuestros paises. Frente a ia magnitud
casi inmanejable de obligaciones que nos demandan
esfuerzos vy sacrificios considerables, es preciso
definir criterios comunes para una defensa eficaz
de nuestros comunes intereses. Mientras mas puntos
de contacto existan entre nosotros mas vigorosa serd
la posicién de cada cual frente a terceros. Los facto-
res de identidad en estos problemas son complemen-
tarios y por tanto coadyuvantes en el proceso de
esas negociaciones.

No es necesario ahondar mucho en la historia
reciente de estos fendmenos y en su propia naturaleza
para llegar a la conciusion de que, en términos gene-
rales, existe lo que podriamos llamar una responsabi-
lidad compartida entre los acreedores y sus deudores.
Si es verdad gue varios gobiernos de la regioén se de-
jaron tentar en una época por las excesivas ofertas
de crédito de la banca privada extranjera, sobrepa-
sando los limites de un prudente endeudamiento,
no es menos cierto que pocos bancos no demostraron
interés en estudiar cuidadosamente la capacidad de
pago de sus deudores, contrariando asi normas
elementales de |a buena técnica bancaria.

Por otra parte, las instituciones financieras
internacionales no evidenciaron entonces, cuando
el problema estaba germinando y era tiempo de
detenerlo, la misma preocupacion y celo que ahora
demuestran en sus operaciones; ni dieron oportunas
sefiales de alerta que podrian haber ayudado a evitar
los males mayores que hoy confrontamos. Los
gobiernos de los paises acreedores por su parte,
llevados por estas mismas corrientes, tampoco pre-
vieron licidamente las consecuencias que tendrian
el reciclaje financiero de los petroddlares, y mas
bien contribuyeron al ambiente inflacionario con
politicas expansionistas. Sin embargo, son los mis
mos paises que, al enmendar drasticamente esas
politicas, no se han cuidado de los efectos que una
brusca contraccién de la demanda en el comercio
internacional tendria sobre la economia de los paises
en desarrollo, al reducir tanto el volumen del comer-
cio cuanto los precios de nuestros principales produc-
tos. Y lo que es aln mas grave han puesto en ejecu-
cidbn politicas proteccionistas que al negar acceso
a sus mercados a nuestra produccibn exportable,

recuperacién de nuestras economfas y nuestra ca-
pacidad de pagos de la deuda externa. Hay pues
una responsabilidad compartida en todo esto. El
deber de todos es contribuir a la blsgueda de solucio-
nes o de férmulas de arreglo que alivien la pesada
carga que representa para nuestros pueblos semejante
estado de cosas. De la crisis econdémica no hemos de
salir sin nuestro propio esfuerzo porque en definitiva
nadie hard por nosotros lo que no podamos hacer
por nosotros mismos. Pero tampoco, sin la decidida
cooperacion de la comunidad financiera internacionat
y especialmente de los pafses de mayor desarrollo,
no podremos superar problemas de tanta magnitud.

En estrecha relacién con lo anterior estan las
adversas condiciones en que se vienen desenvolviendo
los términos del intercambio. Consideramos que la
intensificacion del comercio intrarregional es necesa-
ria v que para esto deben eliminarse en forma resuelta
los factores que lo dificultan. En este sentido los
organismos de integracion constituyen el instrumento
mas idoneo para alcanzar objetivos importantes en el
corto plazo. Las restricciones arancelarias y otras
politicas proteccionistas se oponen al incremento del
intercambio en el contexto intrarregional y en el
vasto dominio del comercio mundial. Con tales
practicas no se consigue otra cosa que agravar la
situacion y tornar mas dificil para los paises en desa-
rrollo la obtencion de los recursos que les hacen falta
para cumplif con sus compromisos financieros y aten-
der las exigencias de su progreso econdémico y social,

Es interesante resaltar en este breve analisis que
la interdependencia entre pafses ricos y pobres, acree-
dores y deudores, ha quedado de manifiesto en esta
crisis, no solamente en cuanto a la fuente de recursos
para ef pago de las deudas, sino en cuanto a los bene-
ficios reciprocos de un intercambio comercial equili-
brado y libre de trabas. En efecto, los paises en
vias de desarrolio necesitan mantener sus mercados
tradicionales para la colocaciéon de sus productos
bésicos v manufacturados mientras que los paises
industrializados requieren de nuestros mercados para
expandir su comercio y sus industrias y mantener
adecuados niveles de empleo. La crisis es asi un
camino de doble sentido por donde todos transitan,
v si bien es cierto que afecta més a unos que a otros,
conlleva para ambos consecuencias igualmente nega-
tivas.

Al acreedor le interesa la solvencia del deudor, es
decir su capacidad de pago. Si esta condicion —como
hemos visto— no parece haberlo preocupado mayor-
mente en la década del 70 en que inundd a nuestros
pafses con excedentes de liquidez que requerian apre-
surada colocacion, ahora que se siente victima de tan
negligente politica tiene por fuerza que interesarse en
las perspectivas de sus acreencias. Lo gue ocurre hoy
es en gran parte consecuencia directa de lo que se

estan precisamente contribuyendo a dificulitar la hizo o se dejo de hacer ayer. Por tanto, la responsabi-
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lidad compartida de que hemos hablado, entre acree-
dores y deudores, debe traducirse en un esfuerzo de
los primeros por aliviar la carga de los segundos,
dentro de un marco, claro esta, de razonable seguri-
dad. Se ha propuesto como posible solucién acorde
con lo anterior la fijacion de un coeficiente méximo
entre los ingresos por exportaciones y el servicio de
la deuda externa de cada pais.

Cuando se plantea la refinanciacion de deudas,
bajo la presion de una crisis como la actual, debe
tenerse en cuenta el costo en términos politicos v
sociales de las elevadas tasas de interés y de los plazos
estrechos. Es una realidad gue no podemos soslayar.
Los intermediarios financieros deben aproximarse
a la mesa de negociaciones con la idea de que no se
les estd ofreciendo la oportunidad de hacer una ope-
racion nueva en términos lucrativos con un deudor
en dificultades, sino solicitdndoseles la cooperacion
con un cliente que desea cumplir sus obligaciones
pero gue no est4 en condiciones de soportar una carga
excesiva,

Sefior Presidente:

Nos interesa también el papel de las instituciones
internacionales de crédito tanto en lo que se refiere
a la financiacién del desarrollo como en lo tocante
a los procesos de ajuste de los paises que emplean
sus recursos, Las politicas que dichas instituciones
aplican fueron concebidas para prestar una ayuda
efectiva a los paises miembros. Empero, no se puede
decir que en todos [0s casos esto estd ocurriendo.

Los organismos creados en Bretton Woods al
término de la guerra respondieron a una realidad
distinta a fa actual. Los problemas de entonces eran
otros. Es necesario su “aggiornamiento’”, En este
sentido existe en el seno de la comunidad internacio-
nal una demanda para que flexibilicen sus técnicas
operativas poniéndolas a tono con la realidad presen-
te, muy distinta por cierto de la que prevalecia en
la época de su creacion. En esencia, lo que se persi-
guid entonces y se busca ahora es que dichos organis-
mos optimicen su capacidad de ayuda sobre todo en
los momentos de mayor necesidad y apremio. Si
este fundamental objetivo no se estd alcanzando en
la medida deseable es preciso examinar las causas
de ello y eventualmente revisar su estructura funcio-
nal para hacerlas mas Gtiles a los paises miembros
puesto que ese fue el propdsito de su creacitn,

Sefior Presidente:

La crisis, en el dltimo lustro, ha hecho descender
el crecimiento de las economias a niveles comparables
s6lo con los existentes durante la gran depresion. El
comercio mundial ha decrecido notablemente, los flu-
jos de inversion han disminuido, y han aumentado
desproporcionadamente las tasas de interés del dine-
ro. Al mismo tiempo se ha producido un crecimiento
desmesurado de la deuda externa de los paises en
desarrollo, especialmente en América Latina. Por la

conjuncién de estos factores, la crisis ha traido un
fendbmeno de recesion mezclado con inflacion que
ha descargado sus peores efectos en la economias en
desarrollo. La salida de la crisis y el comienzo de la
necesaria recuperacion dependen en gran medida de
la expansion y de los términos equilibrados y justos
del comercio mundial as{ como del crecimiento soste-
nido de los flujos netos del capital hacia nuestras
economias,

Ameérica Latina ha invertido las tendencias del
comportamiento de su economia. Los probiemas
econdmicos aparejan complicaciones polfticas v
sociales que pueden comprometer el destino demo-
cratico de nuestros paises. Los sectores marginales
de la poblacion tienden a crecer con su secuela de
miseria a todas luces incompatibles con la dignidad
humana. La regidn, nuestros paises, nuestros pue-
blos, asisten a una situacidon de emergencia en cuyo
origen y solucibn hay una responsabilidad tanto de
las naciones ricas como de las menos favorecidas.
Este estado de cosas no cambiard mientras tengamos
que seguir vendiendo barato lo que producimos
y cemprando caro [0 que tenemos que adquirir.
Paraddjicamente esta ocurriendo en la préctica que
los pobres estan ayudando a los ricos a salir de la
crisis, en vez de ser a la inversa.

Esta conferencia estd llamada a formular una
respuesta y un programa destinados a superar en
América Latina y el Caribe tan explosiva y absurda
situacion. Nuestra region, como pocas en el mundo,
ha tomado el pulso a las consecuencias econdmicas,
politicas y sociales de la crisis que nos agobia. Ello
nos permite hacer un diagndstico y esbozar una
plataforma de soluciones realistas.

E! Per( considera que entre los elementos indis-
pensables para encontrar una solucion estdn los
siguientes:;

A) la reduccién a niveles razonables de las tasas
reales de interés, cuya magnitud actual no tiene
precedentes. Para que estas tasas de interés sean
posibles se requiere un esfuerzo coherente en la
politica econdmica de los paises en que se origina
el capital, y particularmente en los Estados Unidos;

B} debe irse a un aumento en los flujos de ayuda
y financiamiento blando, provenientes de los paises
mas desarrollados. Creemos que la cooperacion fi-
nanciera internacional no debe ser necesariamente
un acto de filantropfa sino un deber de solidaridad
y una actitud inteligente de beneficio reciproco;

C} se requiere también que los paises industriali-
zados supriman las barreras al comercio que hacen
imposible el incremento de nuestras exportaciones,
cuando no el mantenimiento de nuestros mercados
tradicionales. Si esos paises cierran sus puertas de
entrada a nuestros productos estédn cerrando también
las de salida a sus propias exportaciones, pues el
mundo en desarrollo sblo puede adquirir los bienes
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de las naciones industrializadas con el fruto de sus
propias ventas. Asimismo, se requiere intensificar
el comercio intrarregional en América Latina, abrién-
dose mutuamente los mercados mediante acuerdos
bilaterales y multilaterales, y ciertamente propi-
ciando el perfeccionamiento y avance de los proce-
sos de integracion; y

D) dentro de esa misma perspectiva realista, no
puede ignorarse la importancia que tiene como
complemento de la inversidon interna la atraccion
del capital extranjero de riesgo, vale decir, de la
inversion extranjera directa que venga a nuestros
paises animada de un sentido promocional y no de
inmoderado lucro. En este sentido, la incentivacion
del ahorro interno como ingrediente indispensable en
la formacitn de capital es la mejor manera de no caer
en dependencias inconvenientes, derivadas de la in-
versidn extranjera directa o del financiamiento exter-
no que no tengan e} contrapeso del ahorro nacional.

Sefior Presidente:

La Conferencia Econtmica Latinoamericana
permite a esta parte del mundo dejar oir su voz de
conjunto y reafirmar su papel en el contexto de las

relaciones econdémicas contemporaneas. La gravedad
de la crisis, la urgencia de las soluciones y la concien-
cia de que vivimos en una sociedad de naciones inter-
dependientes nos obliga a actuar mediante férmulas
imaginativas que involucren al mundo industrializado
vy lo hagan percatarse de los peligros que para él
mismo entrafian las adversas condiciones gue prevale-

cen en su contorno. »
La experiencia de estos meses de reflexion vy

concertacion no deber{a perderse en el simple recuer-
do de una oportunidad histérica, La Conferencia
Econdmica Latinoamericana, sin rasgos de institu-
cionalizacibn alguna, podria reunirse nuevamente
en un plazo prudencial para efectuar una evaluacion
del camino transitado y no perder la huella de su
propio recorrido. Eso nos permitirfa recomendar, si
fuera necesario, las medidas que resulten necesarias
dentro de las circunstancias.

Estamos frente a una realidad que no podemos
ignorar. Es indispensable adoptar medidas urgentes
qgue corrijan esta situacidon dentro de un marco de
solidaridad internacional. Asf lo exigen los imperati-
vos de la paz, la seguridad vy la preservacion de nues-
tros ideales democraticos,




Dante Caputo

Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto de la
Republica Argentina

I 10 de diciembre ultimo, fecha
en la que el Doctor Radl Alfonsin
asumi6é la Presidencia, el pueblo
argentino recuperd la Republica,
y la comunidad internacional recu-
peré a la democracia argentina.
Durante todos estos afics, palabras
como violencia, terror, guerra, crisis
y miseria, dejaron de evocar situaciones lejanas,
dramas sufridos por otros, para convertirse en los
simbolos dolorosos de nuestra realidad cotidiana.

Tuvimos que sufrir para que la paz, los derechos
humanos, el respeto a la dignidad del hombre, se
convirtieran hoy en objetivos no sélo de una nacién
sino en necesidades de cada uno de los hombres que
habitan nuestro territorio. Y son estos valores, tan
duramente recuperados, los que constituyen los
fundamentos de nuestra politica interior y de nuestra
politica exterior,

La democracia argentina tiene pues la aspiracion
de proyectar coherentemente hacia afuera los mismos
objetivos que la orientan en el gobierno de sus cues-
tiones internas: no habrd entonces dos polfticas.

El Presidente Alfonsin ha dicho: “La paz que
buscamos hacia adentro es la paz que buscamos hacia
afuera”’. Otro tanto podemos decir de los objstivos
enunciados de respeto a la dignidad del hombre, de
la plena defensa de los derechos humanos y del
fortalecimiento de la capacidad autébnoma de nuestro
pais.

Sefiores;

A mas de un siglo y medio ya, desde que la mayo-
ria de nuestros pafses alcanzaron su independencia
politica, lo cierto es que adn no hemos terminado la
lucha por su definitiva consolidacién., Encuadrados
en un mundo con profundas desigualdades entre los
paises, quedamos sujetos a miltiples formas de
dependencia que condicionaron nuestra capacidad
politica para elegir y decidir nuestro propio destino.

Frecuentemente esos condicionamientos penetraron
en el interior de nuestras naciones, reflejdndose en
vinculaciones esplreas con sectores internos privile-
giados, mientras nuestros pueblos sufrian el atraso,
la marginacién y la injusticia. La perpetuacion de
esa secular desigualdad internacional que nos aqueja,
es lo que llamamos conflicto “Norte-Sur”’,

En los Gltimos afios, y sobre ese escenario, la
independencia politica a la que aspiramos para
América Latina y el Caribe, se encuentra ain mds
comprometida por la doble amenaza de las crisis
econdmica internacional y del enfrentamiento de las
grandes potencias.

Ambas amenazas han producido vy seguirdn
produciendo —si no media una decidida accidon
conjunta para evitarlo— una merma en la capacidad
auténoma de decisién de nuestros estados.

Asi, el conflicto desatado entre el Este y el Oeste,
no es un enfrentamiento ajeno a nuestros territorios,
Desafortunadamente, nuestros paises han servido y
sirven como campo en donde, de las formas més
diversas, se expresa ese conflicto,

Esto ha hecho que muchas distorsiones locales,
patologias de nuestros sistemas politicos, se poten-
ciaran al punto de crear verdaderas conmociones
polfticas y sociales que perturbaron profundamente
el desarrolio de nuestros pueblos.

De este modo, son otras las formas en que se
expresa la dependencia en este final de siglo, y es
otro por lo tanto, el desafio gue nos convoca.

Debemaos, a nuestro juicio, preservar a toda costa
a América Latina y el Caribe de este conflicto. Y
para ello, imaginar y construir alrededor de todos
nuestros territorios una frontera de paz, que nos
proteja del enfrentamiento de los poderosos.

No es admisible, que ademas de los tremendos
problemas que debemos enfrentar para consolidar
@ nuestros estados, se agreguen los de un conflicto
que esta convirtiendo al mundo en un polvorin. Hoy
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mas que nunca, debemos fortalecer nuestra accion
conjunta para evitar todo tipo de ingerencia en los
asuntos internos de nuestros pafses. Ingerencia gue
va desde las formas mas claras y directas de colonia-
lismo, como las que sufrimos los argentinos en las
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, hasta
estas formas nuevas de penetracion, sobre las que
hemos estado menos prevenidos, pero gue también
terminan convirtiéndonos en peones jugados en un
tablero que desconocemnos, por voluntades que nos
son ajenas, y con objetivos que no son los nuestros.

Sefiores:

Vengo de un pais y de un partido que tuvo como
presidente a Hipdlito Irigoyen. Y fue el Presidente
Irigoyen quien, en el afio 1919, contestando al capi-
t4n del crucero ‘9 de julio’’ a su consulta telegrafica
sobre si debia —al entrar al Puerto de Santo Domin-
go— saludar la bandera dominicana, estando dicho
pais militarmente ocupado por los Estados Unidos,
o bien si correspondia no recalar en ese puerto,
mandd lacénica y terminantemente la siguiente
instruccién: “'Id v saludad al pabellén dominicano”,

Pues bien, hoy la Argentina democrética viene a
saludar en esta memorable ocasion a todos los pue-
blos de nuestra region. Y lo hace sosteniendo vigo-
rosamente la necesidad de preservarnos de cualquier
forma de intervencidon, venga de donde venga, esto
es del Este o del Oeste, y auspiciando todos los
modos de cooperacién para impedirla.

Las naciones americanas coincidimos en procurar
la paz, pero a veces nos encontramos con una inter-
pretacion diferente de lo que ello significa. Es nues-
tra politica que América Latina se desmilitarice y
que no sirva de base para armas nucleares, Pero esto,
si bien es importante, no es suficiente.

Esta paz que anhelamos los latinoamericanos,
sblo podra darse en un marco de mutuo respeto, de
no intervencidon y de libre determinacion, Cada uno
de nuestros pueblos deberd decidir sobre su propio
futuro a través de millones de voluntades libremente
expresadas. Y en el juego plural de la democracia
sin restricciones, iremos encontrando las coinciden-
cias que forjardn la América unida, la América de la
paz vy el bienestar.

Pero a la amenaza politica a la que hemos hecho
referencia, se agrega la no menos grave de las nuevas
formas de dependencia econbémica generadas en estas
épocas. Y es esta la ocasion para hacer referencia a
la dependencia hoy concentrada especialmente en el
sistema financiero internacional que, en 108 Oltimos
afios, ha provocado que América Latina sea parado-
jicamente una regién subdesarrollada que se desangra
enviando excedentes para alimentar Ia acumulacion

financiera en el mundo desarrollado.
Y mientras ese esfuerzo extraordinario recae so-

bre los grandes sectores populares, las minorias privi-
legiadas de nuestros paises, gue han usufructuado de

la especulacion estimulada por ese sistema financiero
internacional, continttan acaparando riquezas a través
de multiples transferencias, precisamente de origen
financiero.

La posicién argentina no sblo pretende fortalecer
a los paises de la region frente a los desarrollados en
lo referente al pago de la deuda externa, sino coadyu-
var a extirpar en América Latina las causas tradiciona-
les de la dependencia econdmica, agudizadas hoy por
la especulacion financiera. Las preferencias argentinas
no estaran entonces con 10s grupos econdmicos afines
a Jos que esquilmaron a nuestro pais, sino con aque-
llos que asumen el compromiso de expandir la pro-
duccidn, la ocupacion y el bienestar de las mayorias
marginadas de la América Latina y el Caribe. Es por
eso que afirmamos que el incremento de la capacidad
de decision autonoma en lo que hace al desarrollo
econdmico, es una condicidén necesaria para el ejerci-
cio de la soberania politica de los paises de América
Latina.

La democracia argentina no acepta la trampa en
la que el sistema financiero internacional y las mino-
rfas financieras internas a él asociadas, nos han colo-
cado al generar esta agobiante deuda externa. Los es-
tados nacionales han sido usados para apaifiar a estos
grupos especuladores, El destino del continente esté
en salir de esta trampa.

La democracia argentina se pone al servicio de es-
ta lucha, consciente de que los enemigos no s6lo estan
afuera sino también adentro. Y en algunos casos, con-
tinGan ocupando posiciones de inaceptable privilegio.

Sefiores:

Hace 50 afios Ja crisis econdmica internacional
afectd profundamente a América Latina. Sus perjui-
cios se hicieron sentir tanto o mas, en esta regidn que
en los paises centrales. Ellos fueron tan agudos que
forzaron el nacimiento de nuevas realidades econdmi-
cas, sociales y politicas en el continente. Pero mal o,
bien, abrieron el paso a procesos de industrializacién’
y urbanizacion a través de los cuales se afirmé la pre-
sencia y realidad de cada una de nuestras naciones,
alin cuando su integracién interna fuera imperfecta,
los desequilibrios interiores profundos v las desigual-
dades sociales aberrantes.

Hoy estamos inmersos en otra profunda crisis de
las refaciones econdmicas internacionales: el sistemade
transacciones con los paises centrales esté gravemente
akterado vy, sobre todo, ios mecanismos financieros in-
ternacionales pretenden llevarnos, practicamente, ha-
cia un callejon sin salida. Una vez mas, nuestros paises
sufren los efectos més agudos y perniciosos de una si-
tuacion que conmueve a todo el mundo,

Sin embargo tenemos la esperanza de que final-
mente se encontraran soluciones a estos problemas.
Desearfamos fervientemente gue esas soluciones sean
realmente tales, es decir, que resulten viables y justas,
tanto para permitir una recuperacion real de nuestras




economias como para no descargar el peso de la crisis
sobre los hombros de quienes menos tienen y de los
gue nada recibieron por las deudas contraidas.

Pero lo que aqul nos interesa abordar, es un tema
méas amplio: no seria de extrafiar que esta nueva crisis
internacional a la que estamos sometidos, tenga sobre
nuestros paises efectos tan trascendentes como la
que vivimos hace 50 afios, En tal sentido, no parece
absurdo suponer que, asi como hace medio siglo la
crisis nos obligd a volvernos hacia adentro de nuestras
naciones, la crisis actual nos fuerce igualmente a vol-
carnos hacia la region. Es posible entonces, que los
viejos suefios de integracion latinoamericana dejen de
ser una aspiracidén compartida pero algo lirica, para
transformarse en una imperiosa necesidad, derivada
de la cada vez menos comprensible actitud de los pai-
ses centrales empefiados en continuar ingnorandonos.

St asi fuera, deberiamos estar muy alertas para fa-
cilitar y promover este nuevo rumbo, Y muy abiertos,
para aceptar las formas novedosas e inesperadas que &/
pueda tomar.

Un vigoroso impulso hacia la integracion latinoa-
mericana —una cuestion sobre la que, como ha dicho
el presidente Alfonsin, hemos recibido en Jas urnas
un mandato terminante— cambiard sin duda el encua-
dre y la resolucién de viejos conflictos que subsisten
entre muchos de nuestros paises. Asi como la mayor
integracion econdmica que se ha dado en otros conti-
nentes fue cambiando la naturaleza y el sentido de las
controversias tradicionales entre sus palses, al aumen-
tar fuertemente su interaccidn y cooperacion.,

También sera condicidn vy resultado de esa mayor
integracion 10 que ocurra dentro de cada una de nues-
tras naciones, tanto social como politicamente, Una
mayor integracion supone formas més complejas y
variadas de accion e interaccidén econémica. Esto exi-
ge, también, un funcionamiento politico, a la vez

abierto y previsible, por lo cual, la subsistencia de
formas autoritarias de gobierno quiza signifique una
traba para obtenerlo. Del mismo modo, una distribu-
cidn mas justa del ingreso vy la eliminacion de dispari-
dades sociales extremas, traerd como consecuencia la
creacibn de un mercado mucho mas amplio y propi-
cio para estimular el progreso econémico de todos y
la integracibn mutua.

Sefiores:

Es pencso tener que reconocer que vivimos en un
mundo lleno de insensatez e irracionalidad. Los paises
mas ricos y poderosos del planeta han logrado dispo-
ner de capacidad como para destruir diez veces esta
tierra que habitamos. Frente a tanta potencia para
destruir, esos mismos paises no han sido capaces de
construir un mundo apenas aceptable para miles de
millones de seres humanos,

Entonces, nuestra obligada marginacién deberia
servirnos, al menos, para percibir la irracionalidad e
insensatez de los poderosos, para evitar lo que ellos
hacen, impidiendo asi toda carrera armamentista en
nuestra region, e iniciando cuanto antes la reduccién
de nuestros gastos militares para poder destinar esos
recursos a atender las imperiosas necesidades de nues-
tros pueblos.

No podemos caer en la soberbia de creer que estd
en nuestras manos resolver los problemas de todo el
planeta, pero serfa criminal no llegar a entender lo
mucho que hay por hacer y todo lo que se puede ha-
cer para mejorar la situacion de ésta, nuestra region.

Sefiores:

La crisis gue estamos sufriendo quizas tenga, co-
mo contrapartida, la creacibn de una oportunidad in-
valorable para convertir finalmente en realidad, por
la fuerza de las cosas, la integracién de América La-
tina y el Caribe.

l
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Osvaldo Hurtado

Presidente de la
Republica del Ecuador

nte la magnitud de la crisis econd-
mica que desde 1981 sufren nues-
tros paises y la imperiosa necesicad
de encontrar una respuesta colecti-
va a los problemas comunes gue nos
afectan, el 11 de febrero de 1983 el
Gobierno del Ecuador sugiri a los
gobiernos de la reqidn v solicitd a la CEPAL v al
SELA, la formulacion de un Programa de Accidn de
América Latina vy el Caribe para enfrentar los efectos
de la crisis de la economia internacional. Los secreta-
rios de los dos organismos regionales, sefiores Enrique
Iglesias v Carlos Alzamora, el 16 de mayo pasado en-
tregaron el documento titulado “Bases para una Res-
puesta de América Latina a la Crisis Internacional’”
que tuve el honor de recibir en esta ciudad, junto
con los representantes personales de los Jefes de Esta-
do y de Gobierno de América Latina y el Caribe. Las
discusiones realizadas en Quito, Santo Domingo y San
José v las invalorables aportaciones efectuadas por los
gobiernos de todos los paises, nos han permitido arri-
bar a uno de los mayores esfuerzos de concertacion
logrados por el continente, el cual, con los mejores
auspicios, hoy culmina con la celebracién de esta
Conferencia Econdmica,

En el afio que acaba de concluir, ha empeorado la
crisis econdmica vy social de la regidn, Las cifras elabo-
radas por la CEPAL en su informe anual son ilustrati-
vas: En 1983 América Latina, antes que recibir los ca-
pitales requeridos para su desarrollo, realizé una
transferencia neta de recursos hacia el exterior por
cerca de 30.00C millones de ddlares, convirtiéndose
asi, paraddjicamente, en exportadora de capitales; el
producto interno bruto se redujo en 3.3 por ciento v
el producto por habitante en 6.6 por ciento, con lo
cuat tos niveles de vida de los latinocamericanos retro-
cedieron a 10s correspondientes a fines de la década
pasada; la relacion de los precios del intercambio des-

cendid en mas del 7 ofo, de modo que se frustraron,

los logros alcanzados en cuanto al aumento del volu-
men de las exportaciones; se produjo una drastica re-
duccion del ingreso de capitales, que en 1983 apenas
representaron el 12 o/o de los que la region recibid
en 1981; proyectos importantes de infraestructura,
indispensables para el desarrollo, se han paralizado
0 han reducido notablemente su ritmo de ejecucion;
la inflacion alcanzd la inverosimil cifra del 130 por
ciento y el desempleo crecié como consecuencia de
la recesibn, con graves secuelas sociales y politicas
para los pueblos de nuestros paises.

Con razén se ha calificado al afio 1983 como el
peor de los Uitimos cincuenta afios, sobre todo para
los paises que ademas tuvimos que sufrir los emba-
tes de la naturaleza y para aquellos que en Centro-
américa han sido afectados por la violencia v la gue-
rra. Convencidos de que para resolver la crisis, el es-
fuerzo interno es el mejor v mas sdlido camino para
lograr el desarrollo econdmico vy social de la region,
los paises de América Latina y el Caribe han asumi-
do con valor sus responsabilidades. Conscientes de
que ella, en parte se origind en politicas econdmicas
equivocadas, practicadas en la década pasada y en
los primeros afios de la presente, los gobiernos reali-
zaron ajustes en sus economias, a veces dolorosos,
con el propdsito de compensar los déficits de los
sectores externo vy fiscal v restablecer el equilibrio.
Pero a pesar de las complejas y dificiles decisiones
adoptadas, los resultados econémicos han sido limi-
tados.

Mds aln, como consecuencia de las politicas de
austeridad los pueblos latinoamericanos y del Ca-
ribe, en general, hoy sufren el estancamiento —y
en algunos casos el deterioro— de sus niveles de vida,
alcanzados luego de largos aifios de esfuerzo, trabajo
y sacrificios. Cierto es que hasta ahora la regién ha
logrado, sin traumas insubsanables, enfrentar las
consecuencias sociales vy polfticas de la crisis; pero,
cabe preguntar ¢hasta cudndo nuestros pueblos po-




dran tolerar las consecuencias de los ajustes realiza-
dos? No es posible mantener por mas tiempo ciertas
prohibiciones de importaciones, a veces esenciales,
sin deteriorar aln méas los procesos productivos,
Luego de las cuantiosas inversiones realizadas no
pueden cantinuar paralizados fabricas, empresas y
proyectos fundamentales de infraestructura, con la
consiguiente pérdida de considerables inversiones y
de las fuentes de empleo correspondientes. En suma,
los campesinos, los marginados, las clases medias,
los trabajadores y los empresarios requieren avisorar
un horizonte de esperanza, para continuar participan-
do en la vasta tarea de la recuperacidn econdémica y
del restablecimiento del progreso social.

El notable esfuerzo realizado por fos gobiernos y
por los pueblos latinoamericanos en estos ires afios,
no ha producido los resultados esperados. Es que,
como se ha dicho tantas veces, los problemas de
América Latina en su mayor parie provienen de fac-
tores externos, originados en los paises industrializa-
dos, como son las altas tasas de interés, la caida de
los precios del intercambio, la violenta contraccion de
ingreso de capitales, la recesion de las naciones del
norte y los términos insuficientes en que se estd rene
gociando la deuda externa. Obviamente, todas estas
causas exdgenas no pueden ser controladas y orienta-
das por la region, pues, ellas dependen de las decisio-
nes que tomen los palses industrializados. Si bien
esta realidad ha sido sefialada ya en varias ocasiones,
los hechos producidos en los (ltimos meses nos han
permitido demostrar empiricamente, que efectiva-
mente América Latina por si sola no podré superar
la crisis que hoy sufre, Conviene por ejemplo recordar
que el excepcional superdvit de 31.200 millones de
déblares que en 1981 la regidén obtuvo en su balanza
comerical, se debié a una dréstica reduccion de las
importaciones y no al aumento de las exportaciones
Y, en gran parte, solo sirvid para cancelar las obliga-
ciones con la banca extranjera.

En este contexto internacional tan negativo, sin
duda es positiva y alentadora la reactivacion de la
economia norteamericana. Pero no ha sucedido lo
mismo con la de las otras naciones desarrolladas, En
efecto, en los pafses capitalistas industrializados, en
su conjunto, el ritmo de crecimiento que alcanzaron
en 1983 fue inferior al bienio inicial de la crisis y bas-
tante menor que el de la década pasada. Algo pareci-
do ha sucedido con los paises industrializados de
economia centralmente planificada, Sin son validas
las previsiones para 1984, bien puede afirmarse que
la recuperacion de todos los pafses industrializados
por lo menos demorard dos afios. Prevision que no
es aventurada si se tienen en cuenta ciertos factores
negativos, como el estancamiento de las economias
de los paises exportadores de petroileo, el ahonda-
miento de la crisis en Ameérica Latina vy el Caribe y

de reciente industrializacion. En tales circunstancias,
no se ven indicios sequros de que una reactivacién
econdmica —todavfa lenta, fragil y parcial— en el
corto plazo tenga impacto suficiente para impulsar
el desarrollo de las economias de nuestro continen-
te.

Pero, la reactivacion economica del norte, no es
el Unico requisito que debe llenarse para que se re-
suelva la crisis latinocamericana. AOn en el caso de
que ella se produzca, quedan por resolver otros
problemas, como por ejemplo la necesidad de que
se redefinan las politicas de cooperacion del Fondo
Monetario Internacional, del Banco Mundial y del
BID, en funcion de los requerimientos de la crisis;
de que se asignen recursos publicos de largo plazo
para financiar la recuperacion de América Latina
y el Caribe; y de que se resuelva el grave problema
de la deuda externa, cuyos términos de renegocia-
cidn deben responder a las posibilidades reales de
la economia regional. Conviene recordar gque su
contratacion fue promovida por la banca internacio-
nal la que, por el s6lo aumento de las tasas de interés,
entre 1979 v 1982 obtuvo ingresos extraordinarios
de 49 mil millones de ddlares.

Estas evidencias y otros hechos de caracter
estructural demuestran gue no nos encontramos
frente a una crisis convencional de cardcter ciclico,
sino ante la mutacién profunda y trascendente del
sistema econdmico mundial, en cuya redefinicion
América Latina necesariamente debe estar presente.
Esta es una de las razones de que estemos aqui reuni-
dos, para dar una respuesta politica a un problema
que ha rebasado el campo estrictamente técnico.

En quienes promovimos la iniciativa que hoy
culmina y entre los paises que concurren a esta
Conferencia no ha existido —ni existe— ningun afan
de confrontacidon. Al contrario, hay la mejor dispo-
sicibn para buscar caminos coincidentes con las
naciones industrializadas, con los organismos de
cooperacidon y con la banca privada internacional,
Si la interdependencia es un fendmeno que domina
las relacicnes exteriores, es necesario que colectiva-
mente encontremos soluciones razonables todas las
partes involucradas en la crisis, pues su agravamiento
incluso afectard a las naciones industrializadas y a
sus instituciones. Cierto es que las guerras son hoy
tos fendbmenos que mas perturban la paz; pero si ta
crisis econémica de nuestras naciones no se resuelve,
podria generarse una nueva causa de graves conflictos
sociales y politicos desestabilizadores, que inevitable-
mente perturbaran el precario equilibrio mundial,

Si en la Conferencia Econdmica togramos un
congenso sobre un Programa Comiin, habremos dado
un paso gigantesco en el campo de la accion regional.
Un acuerdo de esta naturaieza, ademds, nos colocaré
en una excelente perspectiva para iniciar conversacio-

el deterioro del ritmo de crecimiento de los paises nes multilaterales con los paises industrializados vy



particularmente con agquellos con los que mantene-
mos relaciones econdmicas mas importantes, a fin
de encontrar respuestas compartidas a un problema
que, por su magnitud, puede comprometer la estabi-
lidad v el futuro de la paz en la regién. Si la solucidn
de la crisis que sufre Latinoamérica, implica la coope-
racidn de los paises industrializados, parece necesario
un didlogo franco y directo con estas naciones,

Es necesario subrayar un cambio cualitativo muy
importante que se ha producido en los paises en
vias de desarrollo; ademéas de sequir siendo abastece-
dores de materias primas de las naciones industriali-
zadas, son actualmente importantes compradores de
sus exportaciones, Pero en la medida en que nuestras
naciones sigan restringiendo sus importaciones, para
corregir sus déficits de las balanzas de pagos, estan
contribuyendo a demorar la recuperacién de los
paises desarrollados y a acrecentar las quiebras de
sus empresas y la desocupacién.  En los Estados
Unidos, en el primer semestre de 1983, cerca de
250.000 trabajadores perdieron su empleo por las
restricciones a las iImportaciones interpuestas por los
ocho paises mas endeudados de América Latina, En
Europa los efectos deben ser mayores pues casi el
50 o/o de su producto interno bruto proviene de sus
exportaciones, SOmese a todo ello los cuantiosos
costos financieros que, para los paises industrializa-
dos, implica atender el seguro de desernpleo gue
otorgan a los trabajadores desocupados. Es entonces
de interés para los paises del norte, la solucion de la
crisis de Latinoamérica.,

Pero la firme conviccion de que no séle debemos
formular justos reclamos sino gque ademas mucho
podemos hacer en el ambito regional, si tomamos la
crisis como un desafio, nos ha reunido en Quito a
latinoamericanos y caribefios en esta Conferencia
Econdmica, para reafirmar nuestra accidbn multilate-
ral y nuestra conviccibn integracionista, La Mesa de
Seguimiento ha recogido las aportaciones formuladas
por los gobiernos v ha sometido a consideracion de
los asistentes un Plan de Accién Conjunta, que contie-
ne una serie de propuestas orientadas al fortalecimien-
to del comercio intrarregional; a mejorar las condi-
ciones de renegociacion de la deuda externa; a una

adecuacion del sistema monetario vy financiero inter-
nacionales a las actuales condiciones derivadas de
la crisis; y al suministro de alimentos, de energia
y de servicios, la variedad y complejidad de estos
asuntos, es natural que originen muy diversos puntos
de vista, a veces dificiles de conciliar. Sin embargo,
es indispensable que, colocdndonos mas alld de los
intereses nacionales, realicemos un solidario y comu-
nitario esfuerzo para la definicion de un acuerdo
basico y adoptemos las decisiones que nos corres-
ponden como gobernantes y como politicos. Esta
no puede ser una reunidén, como muchas otras, que
se guede en la simple declaracion de buenas intencio-
nes; el evidente proceso de maduracion del continente
nos demanda encontrar soluciones practicas, metas.
alcanzables y programas realizables. Seamos pruden-
temenie audaces en |os acuerdos a los que llegamos,
si es que queremos responder a los retos que nos
plantea la dramética hora presente y la angustia que
sufren nuestros pueblos,

No puedo concluir estas breves palabras sin agra-
decer a los Jefes de Estado v de Gobierno de América
Latina y el Caribe por su benevolente y generosa
cooperacion, sin la cual no habria sido posible que
lleguemos a la realizacion de esta Conferencia Eco-
noémica; a la CEPAL y al SELA que formularon los
documentos basicos que nos permitieron iniciar la
discusién comunitaria de la crisis y de sus soluciones;
a los paises integranies de la Mesa de Seguimiento que
con tanto entusiasmo trabajaron; a los Presidentes
de Colombia, Costa Rica y Republica Dominicana,
al Primer Ministro de Jamaica, al Vicepresidente de
Panamé vy Presidente de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y a los Vicepresidentes de Cuba y
del Per(), que nos honran con su presencia.

Formulo mis mejores votos por el éxito de este
trascendental encuentro, quizd el mas importante
realizado por América Latina y el Caribe en el campo
econdbmico, en el que los pueblos de la regidén han
cifrado sus mejores esperanzas.

El pueblo ecuatoriano se siente orgulloso de
recibir en Quito a tan ilustres huéspedes, a quienes
doy mi mas cordial bienvenida.




Comandante Henry Ruiz

Ministro de Planificacién
de Nicaragua

i 19 de julio de 1979 el pueblo
nicaraguense rescatd, por primera
vez en su historia, la posibilidad
politica de integrarse a Latino-
américa y el Caribe no como una
prolongacion de la voluntad impe-
rial, sino con su propia identidad,
identidad de pueblo que ha resca-
tado su soberania, fuerza de pueblo convertido en
poder.

De ese encuentro entre nuestra realidad polftica
y nuestra realidad geografica, historica, cultural y
econémica de pueblo latinoamericano, arranca
nuestra participacion activa, decidida, latincamerica-
na, en esta Conferencia.

Con entusiasmo Sandinista, y por Sandinista
latincamericano, hemos acompafiado activamente el
proceso que condujo a esta Conferencia, desde la
encomiable y visionaria iniciativa del Presidente
Hurtado.

Sandino, en cuya historia y pensamiento se nutre
nuestra revolucién, y que a 50 afios de su asesinato
vive entre nosotros, decia:

“Soy nicaraguense y me siento orgulloso de que
en mis venas circule, mas que cualquiera otra, la
sangre india americana que por atavismo encierra
el misterio de ser patriota leal y sincero”.

Y en su Plan de Realizacion del Supremo Sueiio
de Bolivar, Sandino expresd:

“\fariadas y diversas son las teorias para lograr,
ya sea un acercamiento, ya una alianza, o ya una
Federacidon, que comprendiendo a las 21 fracciones
de nuestra América integren una sola NACIONALI—
DAD. Pero nunca como hoy se habfa hecho tan
imperativa y necesaria esa unificacion undnimemente
anhelada por el pueblo latinoamericano, ni se habian
presentado las urgencias, tanto como las facilidades

que actuaimente existen para tan alto fin histérica-
mente prescrito como obra maxima a realizar por
los ciudadanos de la América Latina”.

Es pues, con inspiracion Sandinista, bajo mandato
profético de Sandino, en el cincuenta aniversario de
su asesinato, que la UNESCO ha ilamado a conmerno-
rar al reconocerle como un simbolo a la par de los
grandes proceres de nuestro continente, que hemos
asistido a esta Conferencia y celebramos sus resulta-
dos.

Sefior Presidente

Sefioras y Sefiores

La realidad, porfiada, prevalece una vez mds sobre
las intenciones y las interpretaciones.

La pavorosa crisis econdmica internacional, a
cuyo diagndstico no tenemos mas que agregar, y a
la irresponsable conducta de los paises desarrollados
al descargar sobre nosotros la mayor parte de los
costos de la misma, no entendiendo gue asi —-como
lo dijimos en Caracas en septiembre del afio pasado—
se posterga el dia del estallido pero se robustece la
inevitabilidad de ese dia, nos estd uniendo mds, esta
haciendo que con mayor fuerza, por encima de ine-
vitables vy respetables diferencias politicas, nos
reencontremos en |la mas inevitable identidad de pue-
blos con un mismo origen, con un mismo destino y
con una sola posibilidad de sobrevivencia: la unidad.
Esa es la urgencia y, paraddjicamente, facilidad de
la unidad latinoamericana, a que se referia Sandino,

Esa es, también, 1a lectura que los nicaraguenses
hacemos de la declaracion que estamos adoptando
en esta Conferencia. La convergencia politica sobre
temas econdmicos que hasta hace poco nos mante-
n’lan profundamente divididos, es evidente,

Si 1a prueba de la historia no es el juicio subjetivo
de alguien, sino el curso objetivo de los hechos, esa
convergencia serd mayor mafiana. Porque si bien esta
conferencia es el punto de llegada del fructifero pro-

= o




ceso que impulsd la iniciativa Hurtado es, a la vez,
el punto de partida de nuevas convocatorias a la
unidad. Porque la crisis, pese a los discutibles sinto-
mas de alivio, sigue su curso. Las causas estdn intac-
tas, y nada evidencia que los pafses desarrollados,
cuya responsabilidad fundamental en la generacién
de la crisis es indiscutible, estén adoptando decisio-
nes que conduzcan a la eliminacion de esas causas.

Debemos decirlo claramente y con total respon-
sabilidad: independientemente del aprecio que ten-
gamos a los diferentes sistemas pol fticos que prevale-
cen entre nuestros paises, la verdad es que los proce-
sos de ajuste que se han venido impulsando para ab-
sorver las consecuencias de la crisis, al desarticular
la base productiva, descapitalizar las economfas,
profundizar y ampliar la miseria de las ya miserables
mavyorias de poblacién, son el camino de un inevita-
bie suicidio polftico. Y en este suicidio no estd en
juego simpiemente un problema de ajuste econdmico,
8ino el problema més relevante vy trascendente de la
paz.

Por eso celebramos la voluntad polftica claramen-
te expresada de exigir que las medidas para eliminar
los desequilibrios financieros, y enfrentar la agobian-
te carga de la deuda externa, no sea a costa de los
niveles de actividad econémica y de la postergacion
de los proyectos de desarrollo nacional. Lo contrario,
no resuelve el problema que se trata de enfrentar y
precipita el dia de un estallido politico que no desea-
maos.

Nicaragua que renegocid la deuda que nos heredé
la dictadura, honorablemente y en condiciones que,
en comparacién con casos recientes podemos conside-
rar ventajosas, por razones de principios que no son
negociables nos unimos a la demanda latinoamericana
de que la deuda externa de la regidn se renegocie
sobre parametros que aseguren que el servicio de 1a
misma se adeclie a la capacidad de pago de 10s pafses,
y categéricamente nos unimos a la advertencia de que
no se podra cumplir con el pago de la misma si no
se reactivan los procesos de desarrollo y, lo que es
mas importante, si las relaciones internacionales
continuan reproduciendo la necesidad de endeudarse
Onicamente para compensar o que los paises desa-
rrollados nos arrebatan a través del intercambio
comercial.

Apreciamos que buena parte de los resultados
de esta Conferencia serdn erosionados si mahana
no somos capaces de llevar a la practica la voluntad
polftica aqui expresada. En este sentido comprome-
temos la voluntad de Nicaragua a dar estricto cumpli-
miento, en los diferentes organismos regionales, foros
internacionales y relaciones bilaterales, a lo acordado
en el Plan de Accion de Quito. De especial significa-
do para nosotros son los compromisos para fortalecer
la cooperacion e integracién regional, porque ellas
constituyen nuestra gran reserva estratégica.

En la perspectiva de la integracién y cooperacion
internacional, el problema que enfrentamos también
debe ser atacado a partir de los conflictos politicos
regionales que nos desgarran, y que de manera inme-
diata amenazan la paz.

Por eso hemos respaldado, y respaldamos de
manera categorica, los esfuerzos que realiza el Grupo
de Contadora para encontrar una solucién negociada
al conflicto que, entre los centroamericanos, ha
introducido y alimenta el Gobierno de los Estados
Unidos. Nuestro apoyo a Contadora se basa, en
principios, no porque temamos la guerra, la conoce-
mos, porgue fuimos a ella en et pasado por una causa
justa, y por eso apreciamos més la paz.

Como dice la Declaracién de esta Conferencia
"'Sin paz, el desarrollo no podré lograrse. Sin desdrro-
llo, la paz sera siempre precaria’’.

Sefior Presidente:

Sefioras y Sefiores:

Ayer tan soto hemos sido victimas de un peligroso
escalonamiento en la agresion de los Estados Unidos,
cuando un helicoptero militar de ese pais incursiond
en nuestro territorio por la frontera norte, y en
defensa de la mds sagrada herencia de Sandino, el
amor a la soberanfa, fue repelido por nuestras tropas
a 13 kilometros del interior de nuestro pafs.

Abrigamos la esperanza de gue no se trate de co-
sechar, para la guerra, ese incidente, porque como
firme es nuestra voluntad de negociacion, firme e
inquebrantable es nuestra voluntad de defender, a
cualquier precio, la soberania nacional,

Nuestro Unico capital es moral: la soberanfa res-
catada, el pueblo hecho poder, v ese capital que
deseamos compartir con todos los pueblos latino-
americanos, no estd en negociacion,
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principios del affo pasado, su Ex-
celencia el Presidente Constitucio-
nal del Ecuador, Doctor Osvaldo
Hurtado Larrea, convocdé a una
vasta movilizacién latinoamericana
orientada a definir una respuesta
conjunta de América Latina frente
a la actual crisis econémica internacional. La opor-
tunidad de esta iniciativa, apoyada en forma inmedia-
ta y entusiasta por los paises de la region, es su primer
mérito. Otro, el haber recordado la necesidad de la
concertacion, la accidn comin, y la apertura de
Cauces viables para el surgimiento de nuevas ¥ nece-
sarias propuestas,

Esta Conferencia nos ha permitido considerar fa
experiencia econdmica reciente de América Latina
y derivar conclusiones orientadas a la accién. La
evidencia negativa es abrumadora. En 1983, la con-
traccion econdémica de la regidn fue tres veces mds
severa que la del afio anterior; el producto interno
de América Latina se redujo en un 3 por ciento; y
considerando el crecimiento de la poblacién, el
nivel de bienestar de los habitantes de la region
descendié en méas del 5 por ciento, con lo que en el
curso de los dos Gltimos afios el deterioro de vida
alcanz6 un 9 por ciento.

Pareciera que hoy, en el vortice de la crisis con-
tempordnea mas aguda que haya vivido América
Latina, los objetivos de amplio alcance obscurecen
ante la necesidad de resolver una mets urgente,
inaplazable: mantener la viabilidad econdmica de
nuestros paises. No obstante, no debemos permitir
que la presion de lo apremiante lleve a desatender
lo que posee importancia permanente, Nos hemos
reunido en Quito no sblo para dar una respuesta
inmediata y coordinada a los problemas coyunturales
que afligen a nuestros pueblos. Venimos también
a refrendar los que, por décadas, han sido proposi-

tos irrenunciables y patrimonio de ia solidaridad
tatinoamericana.

Solidaridad fortalecida y concertacién actuali-
zada ante la crisis, son las grandes premisas que nos
vinculan en esta generosa tierra ecuatoriana. Al
mismo tiempo, nos enlaza la conciencia clara de lo
que nuestros pueblos han sacrificado para enfrentar
sus problemas econdmicos vy sociales. Este sacrificio
€s mensurable: los paises de América Latina han de-
bido limitar drasticamente sus importaciones, incluso
algunas que podrian calificarse de imprescindibles;
Sus exportaciones se han estancado, a pesar de qgue
los precios de incontables productos siguen reducién-
dose; los ajustes internos, inscritos en el contexto
de una decidida lucha antiinflacionaria para estabili-
zar las economoias, han sido evidencia clara del sentido
de responsabilidad de nuestros sectores productivos,
pero implican también costos para el desarrollo
social. Y al asumir los compromisos que Nos corres-
ponden para la reordenacién de nuestras econom fas,
pensamos no sdlo en los requerimientos internos,
sino también en fa viabilidad de Jas respuestas colec-
tivas.  Sabemos que una cooperacion regional o
internacional efectiva, demanda congruencia vy
salud interna.

Advertimos, sin embargo que el efecto de los
esfuerzos nacionales de reordenacién Yy ajuste se
desgasta por un dmbito internacional adverso, deter-
minado, en gran medida, por las politicas econdmicas
de los paises desarrollados. Las altas tasas de interés
reales que prevalecen en el mercado mundiai elevan
en forma exagerada el costo de la deuda externa vy
hacen prohibitivo impulsar el financiamiento del
desarrollo. Al mismo tiempo, la agudizacion del
proteccionismo, al reducir el acceso de nuestros
productos a los mercados del mundo industrializado,
limita los ingresos de divisas y fuerza la restriccidon
de importaciones. Los efectos acumulativos de




este fendmeno sobre el intercambio econdmico
mundial y las limitaciones a las expectativas de
reactivacion econdmica de los paises de Latinoamé-
rica, son evidentes y pesados.

El anélisis méas reciente de la Comisién Econdmica
para América Latina arroja luz sobre las consecuen-
cias combinadas de estos factores concurrentes. En
un ejercicio hipotético, CEPAL indica que sien 1983
los precios relativos de las exportaciones de América
Latina hubieran tenido niveles similares a los de
1980 v si, al mismo tiempo, las tasas de interés reales
se hubieran mantenido cercanas o iguales a las preva-
lecientes en los momentos en que se contraid la
mayor parte de la deuda, la regiébn habria dispuesto
de 25.000 millones de délares adicionales derivados
de mayores ingresos por exportacibn y menores
cargos por servicio de la deuda. Esta cantidad habria
permitido a los paises de la region enfrentar sus com-
promisos financieros sin sacrificar importaciones
esenciales y sin recurrir a la contratacién de mayores
créditos externos.

Por el contrario, la contraccion del ingreso de
divisas en 1983 provoct una salida neta de capitales
de la regidn equivalente —como se ha seffalado en
esta Conferencia— a méas de un tercio de las exporta-
ciones totales de América Latina. Mantener esta
tendencia serfa destructivo e irracional. Debemos
perseverar en el restablecimiento de condiciones
normales en materia de comercio y financiamiento,
que permita a América Latina cumplir sus compro-
misos externos sin cancelar posibilidades de creci-
miento ni frustrar los propésitos de estabilidad v
desarrollo econdmico y social tan caros a nuestros
pueblos.

Buena parte de los problemas econdmicos que se
acumulan y expresan actualmente son resultado del
funcionamiento ineficiente y adverso de la economia
internacional. Son, como o hemos venido sostenien-
do, el resuttado de politicas unilaterales de ajuste
de importantes paises industrializados, que parecen
ignorar la interdependencia creciente de la econom ia
mundial y e! requerimiento urgente € inevadible de
ampliar las fronteras del desarrollo. Mas que nunca
se exige hoy impulsar la cooperacién internacional
para el desarrollo con un NUevVo enfoque global, cohe-
rente y efectivo.

Los pafses industrializados deben adoptar decisio-
nes coordinadas que ensanchen su incipiente reactiva-
cién econémica y reanimen el comercio internacional.
Si, por el contrario, continda el reflejo proteccionista
y la exaccion financiera internacional, la reactivacién
que se advierte no podra ser duradera ni generalizada.

Existen bases objetivas en la economia mundial
para inciar una nueva fase de concertacidbn Norte-
Sur dentro del marco de Jas Negociaciones Globales.

Es impostergable que América Latina revigorice su
contribucién en el Grupo de los 77 para vencer las
resistencias a esas negociaciones y al establecimiento
de un nuevo orden econdmico mundial que se funde
en la expansibn permanente Yy equitativa de las
oportunidades de desarrolio.

En el plano regional, nuestra voluntad politica
permitiria capitalizar los efectos de la crisis en favor
de una mayor cohesion econdmica Y politica de

América Latina. Es necesario que nuestros Gobiernos
y sectores productivos se comprometan en un gran

programa de ampliacion acelerada del comercio intra-
rregional.  Para ello, debemos establecer maérgenes
de preferencia y desviar importaciones en favor de
la oferta regional; estimular la creacion de esquemas
de intercambio compensado y ampliar los mecanis-
mos regionales de financiamiento comercial y de
pagos. En suma, América Latina debe acrecentar
el alcance de las medidas y dar eficacia a los acuer-
dos de integracion regionales, a fin de fortalecer
su posicion internacional, reducir su vulnerabilidad
externa y avanzar en el camino de la seguridad
econdmica regional.

En un contexto mas amplio, queremos reiterar
que las carencias y dificultades econdmicas y la con-
frontacion politica son vertientes de una misma
crisis que debilita los cimientos de la convivencia
internacional.  Asistimos a una €poca en que se
multiplican las tensiones y los conflictos regiona-
les; en que vuelve a acudirse a expedientes inter-
vencionistas y a actitudes militares que crefamos
superadas y que degradan los fundamentos de la
comunidad internacional.

En Centroamérica se ha puesto de relieve el
explosivo potencial que produce el atraso social
y el estancamiento econébmico. De ah(l el interés
de nuestros paises por complementar las gestiones
de paz del Grupo de Contadora, instituyendo, en el
ambito del Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA), el Comité de Accion de Apoyo al Desa-
rrollo Econémico vy Social de Centroamérica, que
ha concitado un decidido y muy significativo res-
paldo.

En cualquier parte del mundo, sin bienestar
economico y social la estabilidad politica es una
quimera y se pone en riesgo la capacidad soberana
y la libre autodeterminacién. Paz y desarrollo son
inseparables y se condicionan en forma reciproca.

Junto a la crisis econdmica de la region y a los
conflictos politicos que han afligido a algunos de
sus paises en tiempos recientes, han corrido frus-
tracién, escepticismo y desconfianza. No obstan-
te, hoy constatamos que esas manifestaciones en-
cuentran freno en la voluntad de pueblos y gobier-

nos latinoamericanos que perseveran en superar la




crisis y en decantar de ella nuevos y enriguecedores
impulsos.  La decisién es sumar recursos, experien-
cia histdrica, imaginacién vy solidaridad en favor
de la independencia, la autodeterminacién vy el
desarrollo con justicia de los pueblos latinoameri-
canos.

Frente a las tendencias del deterioro econdémico
y politico, hoy se expresan en América Latina, con
fuerza que se acrecienta, los empefios de reordena-
cidén econdmica —en lo interno v en lo internacional—
y aquellos que impulsan la democratizaciéon y la paz
por las vias del desarrollo econémico y social, Ia
negociacién politica y la concordia.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que

esta Conferencia constituye un avance de Latino-
américa frente a la crisis econdSmica mundial. Sus
trabajos habran de fortalecer la accién conjunta; la
conciencia colectiva sobre el momento histérico vy
sobre un destino comun, Jos mecanismos y esfuerzos
de cooperacion e integracion. Hoy reafirmamos pro-
positos y convicciones, asi como el compromiso de
aprovechar y orientar los organismos regionales con
firme voluntad polftica; de impulsar con nuevas medi-
das, realistas y eficaces, el desarrollo de nuestros
paises,

Esta Conferencia es, por todo ello, un paso
adelante en el didlogo, la cooperacién y la solidaridad
entre las naciones latinoamericanas.
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a Delegacion de Venezuela considera
un deber dejar constancia de su satis-
faccion por la forma en que se ha veni-
do desarrollando esta conferencia.
Convocados por la voz angustiada y
la mente licida del Sefior Presidente
de la Repiblica del Ecuador, Doctor
Osvaldo MHurtado Larrea y con el
apoyo invalorable del SELA y de la CEPAL, los
Representantes de los pafses del continente han
venido realizando una labor preparatoria y de orga-
nizaciébn verdaderamente admirable y digna de
encomio que hard posible arribar a conclusiones
y recomendaciones que podran traducirse en rea-
lizaciones précticas de excepcional importancia.
Especialmente por cuanto representan el pensa-
miento y la esperanza de todos los pueblos de la
region y la voluntad politica de sus gobernantes.
Es de esperarse, por eso, que ellas habrén de con-
vertirse en la base conceptual y programatica de
todas las acciones que en las distintas instancias
supone, tarmto a nivel regional como internacional,
el indispensable didlogo entre el mundo desarro-
llado v el mundo en desarrollo,

1. En este sentido es de destacar la especial
importancia que esta reunion ha dado al tema del
financiamiento y la deuda externa por cuanio se
ha logrado concretar criterios basicos comunes para
la renegociacion de la deuda externa dentro de lo
cual es importante destacar la ratificacién de lo
acordado en las "Bases para un Entendimiento”,
aprobadas en la Conferencia Especializada de la
QEA en Caracas en el sentido de que “el servicip
de la deuda externa, en términos de tasas de inte-
rés, plazos y otras condiciones debe conformarse
a la capacidad de pago y a las exigencias de desa-
rrollo de cada pais’”. Todo lo cual ha de ser de
especial interés para los trabajos de la Comision

Especial de Financiamiento y de Comercio creada
por el CIES en la Reunion de la Asuncion a raiz de
las recomendaciones de Caracas; todo dentro de la
coordinacion y estrecha colaboracidn que, al efecto,
es indispensable entre las diferentes instituciones y
organizaciones regionales, si gueremos tener fuerza
para liquidar esa nueva recurrencia del colonialis-
mo que venimos denunciando como “colonialismo
financiero™.

2. De Ja misma manera esta conferencia ha
confirmado la necesidad de unirnos e integrarnos
para logar el fortalecimiento del comercio intrarre-
gional as( como también enfrentar las politicas res-
triccionistas y proteccionistas que han provocado el
deterioro constante de los términos de intercambio,
la cafda del comercio internacional y del precio de
nuestros productos.

Sobre este particular sin embargo, es necesario
insistir en la necesidad de promover y lograr cambios
muy profundos en orden a lo que podr{a definirse co-
mo la funcién social del comercio internacional.

En efecto, el comercio es intercambio v es hoy,
como lo ha sido por mucho tiempo, la clave del
mundo. Pero por eso mismo es necesario que no sélo
se le considere como un simple factor del proceso
econdmico, sino como parte esencial de las relaciones
humanas as cuales por tanto deben estar sometidas
a lo que Rafael Caldera, eminente venezolano y ciuda-
dano de América, con mucho acierto ha venido deno-
minando la *‘Justicia social internacional’. Si el co-
mercio internacional continda realizdndose dentro de
los esquemas exclusivamente mercantilistas, de mono-
polio, en que se hizo por siglos, para beneficio exclu-
sivo de unos pocos, para la acumulacion de la riqueza
en una parte del mundo, en la otra no hay duda de
que seguird acumuldndose fa pobreza, la miseria, la
insatisfaccién, la explosividad social y politica, las




tensiones y 10s odios.

El resultado lo estd viendo el mundo. La guerra,
las guerras, aparecen por todos lados y hay una explo-
si6n de violencia por todas partes.

Pero si el comercio, ese gran instrumento de co-
municacién humana, se logra encausar por la via del
beneficio mutuo que es ¢l que por o demds le da base
permanente; puede, sin duda, convertirse en uno de
fos instrumentos més valiosos y definitivos para el ad-
venimiento y consolidacién de una etapa mejor para
la humanidad.

3. Los graves problemas del financiamiento y del
comercio han puesto sobre el tapete de méxima ac-
tualidad el tema de la interdependencia.

Hoy, en verdad, se va haciendo cada dia mas evi-
dente esta realidad. Y si alguna cosa (itil se ha deriva-
do de la grave situacion de la deuda externa que hoy
tiene América Latina es que es tan grande el proble-
ma, que afecta a ambas partes, acreedores y deudores,
y que ha puesto al desnudo no sdlo nuestra dependen-
cia sino la del mundo industrializado con respecto a
nosotros. La clave de la solucidn estd en entender
que nosotros Nno podemos pagar ni comprar mientras
no podamos producir y vender. Pero por otra parte,
no podemos menos de admitir que a su vez los paises
industrializados no pueden comprarnos si no consi-
guen vender sus productos que por lo demés también
necesitamos. O sea que la interdependencia se impo-
ne por si sola,

Dentro de esta Optica realista no podemos igno-
rar lo que puede significar, como elemento de nego-
ciacion, el inocultable interés de los paises industria-
lizados, de ambas 6rbitas politicas, por lograr vfas
que le permitan mayores inversiones en nuestra re-
gibn. Frente a ese hecho es necesario dejar claro
desde el principio, que si la inversibn extranjera se
presenta como un instrumento de penetracion, explo-
tacion, dominacién y dependencia de las transnacio-
nales, como hasta ahora ha sucedido, los pueblos en
desarrollo no tienen otro camine que rechazaria.

Pero, de la misma manera que cuando nos referi-
mos a la funcién social del comercio, si logrdramos
someter la inversiobn extranjera a los postulados de
la justicia social, podria —a cambio— servirnos a
nosotros para derribar las barreras del proteccionis-
mo y obtener mercados; con lo cual entrariamos, ar-
mados de la justicia por lo demés, en el juego de los
intereses mutuos que son los que mueven las volun-
tades de los hombres y los pueblos. En ese sentido,
quizds la inversion extranjera podria ser interesante
| si a cambio de ella los paises que la realizan, ya fue-

ren de la Orbita politica que fuesen, abrieran, a .

cambio, sus mercados, y a precios justos, a lo que
nosotros con aquella inversién produzcamos, mucho

mas si esta inversibn se asocia lealmente en lugar de .

competir, con nuestros productores, en las fases
de la produccion y de la comercializacién, Lo que en
cierta manera vendria a ser un esquema interesante
de integracidn de los procesos de inversién, produc-
cion y mercado. Asi darfamos mayor seguridad y
amplia perspectiva a nuestro desarrollo exterior
asi como al de los paises industrializados y podria
llegar a ser la expresibn de un concepto de las rela-
ciones comerciales més adecuado a las realidades
de la interdependencia actual. Lo cual en todo caso
exigirfa —como es la idea de esta reunién— un robus-
tecimiento y seguridad de nuestro desarrollo econé-
mico, no solo por que para vender necesitamos pri-
mero producir sino porque as{ podriamos garantizar
un poder satisfactorio de negociacién y el control
eficiente y permanente que un proceso integrador
de tales y tan importantes caracteristicas necesaria-
mente supone,

4. El éxito de esta Conferencia plantea a su vez
la exigencia de darle continuidad y proyeccién asi
como efectividad y control a las ideas y proposicio-
nes que aqui quedaran aprobadas; lo cual vendrfa
a constituir unas de las misiones y labores més im-
portantes del SELA creado especificamente como
la maxima e iddnea representacion del sistema eco-
némico regional, teniendo en cuenta por lo demés
las especificas competencias de los diferentes organis-
mos regionales y sub-regionales en la instrumentacion
de las medidas que aquf se acuerden.

5. Dentro y por encima de los aspectos econémi-
cos de los problemas habra de darse especial atencién
a la urgencia permanente del concepto integral del
desarrolio que necesitamos, que va méas alld de los
aspectos coyunturales del crecimiento, que no puede
detenerse en la bdsqueda de un nuevo orden econd-
mico sino que entiende que lo que estd en juego son
los propios modelos de desarrollo que han sido apli-
cados hasta ahora en el mundo vy que estamos en la
necesidad y la oportunidad de buscar, de luchar
y de lograr un profundo cambio en las relaciones
humanas internacionales. Dentro de lo cual, ya que
se trata de poner las bases de un desarrollo propio,
auténomo y autosostenido, no pueden dejarse de lado
aquellos aspectos estructurales bdsicos que se refieren
a la justicia social, en términos de justa distribucion
del producto y de la riqueza que el mismo genera
dentro de cada uno de nuestros paises y entre los
pueblos y continentes, asi como a la necesaria y equi-
tativa participacién de todos y cada uno en el desarro-
llo de cada pafs y en el desarrollo internacional en
especial de aquellos en desarrollo. Sin lo cual, como
todos lo sabemos, el desarrollo no seria tal v el au-
mento del producto s6lo conducirfa a hacer més
profundo el abismo entre la abundancia y la miseria,
entre el poder v la servidumbre, con 1o cual estar(a-
mos dejando intactas las causas verdaderas de los
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problemas actuales.

6. De igual manera, la visibn de nuestros propios
deberes, la proyeccion de nuestras grandes posibilida-
des no debe hacernos olvidar que formamos parte de
un mundo mayor en el cual estamos inscritos y para
luchar dentro del cual debemos organizarnos y unir-
nos. Somos parte de una ecuacidn universal. Dentro
de lo cual si bien debemos seguir con el permanente
esfuerzo de integracion regional, no podemos olvidar
que el objetivo final es unirnos para convertir a la
dependencia en interdependencia equitativa y fructi-
fera. Convencidos por lo demas de que ampliar
nuestra integracion implica buscar una formula
adicional de vincularnos con todo el mundo sino
queremos perder el ritmo y desviarnos del rumbo
de la historia.

7. En ese sentido y dentro del andlisis de nuestra
problematica regional, unidos en ella Latinoamérica
vy el Caribe, cuyos puntos més resaitantes han sido
tratados con especial tino en esta asamblea, no hay
duda de que junto al reconocimiento de la gravedad
de la crisis que atravesamos estamos obligados a des-
tacar también y esta vez con gran satisfaccion, el
hecho evidente de que también estamos caminando
hacia una etapa de proyecciones muy positivas. En
primer lugar porgue la misma crisis nos ha venido
acercando mucho, nos ha abierto los ojos y ha dis-
puesto nuestras voluntades a la accién conjunta como
unico camino para superar la debilidad vy la vulnerabi-
lidad de nuestras economias individuales, conscientes
de que nada o muy poco podremos hacer si no lo
hacemos juntos. Pero ademas porque la misma fuerza
de los hechos nos estd revelando en el orden de lo

politico, indispensable base para el desarrollo, que a
pesar de algunas situaciones negativas, también se
estan logrando notables avances al confirmarse cada
dia mas la vigencia de las instituciones democréaticas
en el continente, lo cual habra de conducir a mejores
posibilidades para la integracion, a una mayor fuerza
de las organizaciones del sistema regional que les
permitird asi un mayor poder en sus negociaciones en
el mundo industrializado y contribuir asi, con mayor
autoridad vy eficiencia, en el escenario mundial, al
urgente balance de haberes y de poderes, gue tan
ansiosamente reclama la humanidad.

8. Vemos asi a América Latina, fuerte, unida vy
libre, como un providencial instrumento de equilibrio
universal, como 1o sofid y previd el gran Libertador
Simén Bolivar en su extraordinaria visibn cosmogoni-
ca y profética,

Por elio, desde este magnifico escenario de la
Conferencia de Quito, en suelo de libertad y de he-
roismo, centrados el pensamiento vy 1a mirada en nues-
tras propias realidades, pero concientes iguaimente
de la visién y proyeccion universal en la cual estamos
insertos; la Delegacion de Venezuela en nombre del
Sefior Presidente de la Repdblica, Don Luis Herrera
Campins, al declarar en este acto su consecuente
solidaridad con sus hermanos del continente hace
sus mas fervientes votos porgue las conclusiones y
decisiones que definitivamente se adopten en esta
reunion, se constituyan en base, punto de referencia
y de partida de ese futuro mejor que deseamos para
nuestros pueblos y de todos los que, como 0§ nues-
tros, viven por la esperanza de vivir mejor y saben gue
la paz v la alegria tienen sabor de pan y de justicia.




Ramiro Saraiva Guerreiro

Ministro de Relaciones
Exteriores de Brasil

engo el placer de transmitirles los
saludos del Presidente Jodo Baptista
de Oliveira Figueiredo y sus votos
sinceros de éxito en los trabajos de
esta importante Conferencia. El Je-
fe de Gobierno brasilefio ha seguido
desde el primer momento, con vivo
interés y simpatia, los preparativos para esta reunién,
tan oportunamente convocada por el Sefior Presiden-
te del Ecuador. Me siento por ello particularmente
honrado con la incumbencia de representar al Brasil
en esta ocasion.

Esta Conferencia Econdémica Latinoamericana
ocurre en el momento més dificil vivido por nuestros
paises en mas de medio siglo.

Por primera vez en muchas décadas, nos encon-
tramos en un periodo prolongado de estancamiento
y aln de retroceso econdmico,

Por primera vez en mucho tiempo falta a nuestros
paises la perspectiva del desarrollo.

Por primera vez, luego de intenso proceso de
integracion a la economia internactonal, nos enfren-
tamos con draméticas restricciones, cuando antes, mal
0 bien, se nos abrian oportunidades de acceso a los
mercados comerciales y financieros internacionales.

Por primera vez, finalmente, sentimos materia-
lizarse, en toda su fuerza y extension, los vicios y
precariedades de un sistema internacional que desde
hace mucho tiempo denuncidbamos como inestable,
pero que no habiamos supuesto pudiese venir a
depositar sobre nuestros hombros, de manera tan
abrupta y desproporcional, la pesada carga de sus
disfunciones.

La crisis que vivimos resulta esencialmente de la
dependencia econdmica y de la vulnerabilidad ex-
terna.

Sus orfgenes inmediatos no estdn en carencias

y limitaciones intrinsecas a ia constelacion de recur-
s0s v a la estructura productiva de nuestros paises,
aunque ésta careciera de reajustes, sino, sobre todo,
en la inusitada conjuncidn de factores externos
adversos.

Cada uno de nuestros pafses tiene 1a responsabi-
lidad intransferible de corregir los desequilibrios
de estructuras econdmicas y sociales que presentan
aspectos injustos —pero lo que hoy nos re(ine es la
necesitad de buscar respuestas comunes a 105 nuevos
desafios y obstaculos que el actual comportamiento
de la economia internacional antepone a nuestros
esfuerzos de superacidén del subdesarrollo, a veces
agravando las distorsiones inherentes a él.

Sefiores,

En los afios 70, mientras las economias desarro-
lladas presentaban bajos (ndices de crecimiento, los
pafses del Tercer Mundo, vy especialmente las econo-
mias latinoamericanas crecfan rapidamente. Por
vez primera, entonces, se atenud la estrecha vincula-
cidn entre el crecimiento del Norte y del Sur, dejan-
do de ser la expansidn de |os paises en vias de desa-
rrollo un merc reflejo del crecimiento del Norte,
Tal crecimiento acelerado fue posible gracias a la
creciente vinculacion de nuestros paises al sistema
econdmico internacional, tanto por el lado comer-
cial, donde la participacion de los paises en vias de
desarrollo en el comercio mundial aumentd y se
diversificd, incrementandose también su comercio
reciproco, como por el lado financiero, donde la
disponibilidad de recursos en la red bancaria privada
nos permitid financiar importantes programas de
ajuste a las nuevas realidades del sector energético, a
gue fuimos forzados por el aumento de los precios
det petrbleo,

Si fue América Latina la que, por su mayor

grado de desarrollo, apertura y armonizacién con el
sistema internacional, obtuvo a lo largo de los afios




70 mavyores indices de crecimiento, profundizando
su proceso de industrializacion, es ahora nuestra re-
gibn la principal afectada por la ruptura del vinculo
entre comercio y finanzas. De manera hasta impro-
visada y desorganizada, habfamos evitado una con-
traccion brusca de nuestras economias v contribuido
para sostener {os niveles del comercio internacional.
Ahora, aunque la crisis no sea exclusivamente latino-
americana, son nuestros palses los que estdn pagando
el mas alto precio del ajuste requerido por un sisterna
econémico internacional inestable y desestabilizador
y que pasd a funcionar de forma mas concentradora
en beneficio de los paises desarrollados,

Enfrentados a una modificacién radical del pano-
rama externo, por obra de factores fuera.de su con-
trol, los paises latinoamericanos son instados a apli-
car politicas de ajuste que privilegian los elementos
recesivos y que tienen por objeto la apertura de sus
economias en condiciones que pueden representar
una reversion de las ganancias del pasado en materia
de desarrollo e industrializacién, Este recetario,
formulado a partir de concepciones ajenas a las espe-
cificidades de economias subdesarrolladas, es aplicado
mecanicamente a paises con condiciones econdmicas
y sociales distintas, v de acuerdo con reglas definidas
para una coyuntura econdmica internacional distinta
de la actual.

La gravedad de la situacibn requiere serios sacri-
ficios, pero el peso del ajuste no debe recaer exclusi-
vamente sobre los paises deudores. Por otro lado, las
estrategias de ajuste deben forzosamente tener presen-
te la coyuntura econdmica internacional.

Una cosa es contraer demanda, aumentar exporta-
ciones y pagar el servicio de la deuda en una econo-
mia internacional en expansibn, con creciente aper-
tura de mercados, tasas de interés bajas ¢ hasta
decrecientes y flujos financieros en expansion. Otra,
muy diferente, es aplicar la misma estrategia de ajuste
en medio de una recesidn internacional que nos afecta
a todos, un aumento del proteccionismo sin preceden-
tes, un brutal deterioro de los términos de intercam-
bio, mercados en crisis en todo el mundo, tasas de
interés inimaginables y severa y duradera contraccion
en los flujos financieros para los paises endeudados.

El peso del ajuste se desplaza casi exclusivamente
hacia la contraccidon de la demanda, fortaleciendo las
caracteristicas recesivas del proceso e inhibiendo la
recuperacion de la economia internacional, El costo
del reajuste recae pesadamente sobre los paises deu-
dores. Mientras tanto no se nota, infelizmente, de
parte de las naciones acreedoras, medidas, en el plano
comercial y financiero, a la aliura de la responsabili-
dad substancial gue tienen esas naciones en el futuro
de la economia mundial, de la corresponsabilidad,
que no pueden eludir, en el problema del endeuda-

miento externo, vy de los medios superiores de que
disponen. En reciente alocucion, el Director Gene-
ral del FMI| destacaba que “‘de los 40 mil millones
de dolares de mejora en el déficit comercial conjun-
to de los pafses en v(as de desarrolio no exportado-
res de petrdleo, en tos Ultimos 2 afios, tres cuartos
representarocn reduccibn en las importaciones’
—hecho que ilustra de manera enfatica lo inadecua-
do de los métidos seguidos, en definitiva en detri-
mento de toda la economia mundial,

El malestar de nuestra época esta lejos, sin em-
bargo, de ser exclusivamente econdmico: tan real
como la crisis econdmica que nos aflige es la crisis
politica en las relaciones entre las naciones, carac-
terizada por la incapacidad de la comunidad inter-
nacional de detener la acumulacién avasailladora de
medidas unilaterales y de soluciones de fuerza.

Aumenta claramente la tensién internacional
ya a nivel de conflictos localizados, ya en el plano
de las relaciones entre las superpotencias y las gran-
des alianzas militares.

En las circunstancias actuales se pone en eviden-
cia mas directamente una inequivoca correlacion
entre la tensidn politica vy las dificultades econdmicas
de los paises en v(as de desarrollo. Si antes, dentro
de un contexto de expansién econdmica, era vélido
lamentar el derroche por parte de las grandes po-
tencias, en armamentos sofisticados, especiatmente
los nucleares, de recursos gque podrian acelerar el
desarrollo de las regiones mas pobres, hoy el sub-
desarrollo es agravado directamente por 1a adopcion,
en los grandes centros, de potlticas econbmicas con-
dicionadas por las exigencias de gastos militares
verdaderamente inéditos. Los grandes déficits publi-
€O$ en que incurren mantienen las tasas de interés
por encima de la tasa de rendimiento de las activida-
des productivas de los paifses con deudas a saldar.

De cierta forma, pues, recae sobre la economia
de los palses latinoamericanos parte considerable
de los costos de la carrera armamentista.

Tal circunstancia intensifica y hace mas concreto
el interés que siempre tuvo Latincamérica en solu-
ciones politicas duraderas para las tensiones de nuestro
tiempo, basadas en los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, y al mismo tiempo en la preserva-
cibn de su espacio politico propio, con el rechazo
de ingerencias externas y de situaciones que provo-
quen la superposicion de una dimensién de guerra
fria a conflictos regionales, y soluciones autdctonas
y auténticas para conflictos y divergencias entre
nuestras naciones, que poseen mas lazos para unirlas
que diferencias para separarlas,

Nuesta voz en el plano internacional estd cierta-
mente reforzada en su autoridad por las conquistas
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democraticas que ponen en evidencia la inmensa
identificacibn de nuestros pueblos con los valores
occidentales permanentes.

Latinoamérica tiene, en la crisis actual, el deber
historico de contribuir con proposiciones para la
recuperacion de la economia internacional, y de
trabajar con empefio para retomar el crecimiento
econdmico de la region.

Es en ese contexto que ve mi pais la importante
iniciativa del Presidente Hurtado: en este foro la soli-
daridad latinoamericana debe una vez mas permitir
lograr un acuerdo sobre un conjunto de proposiciones
realistas a nivel regional e internacional que Latino-
américa pueda presentar a los pafses amigos del
Tercer Mundo vy del mundo desarrotlado para hacer
frente a la crisis.

Tal programa tendria, en 10 que se refiere a los
asuntos economicos globales, dos vertientes: una, que
contendria medidas a corto plazo, para hacer frente
a la gravedad de la situacién coyuntural, y otra, que
contemplar fa medidas més profundas, de largo plazo,
orientadas a algunas de las causas de la situacion
actual y a crear condiciones para un reordenamiento
de las relaciones econdmicas internacionales en bases
mas eficaces y equitativas.

Ciertos presupuestos bésicos deberian presidir
nuestras proposiciones:

—el crecimiento econdémico sostenido es condi-
cion indispensable para la atencion de las necesidades
minimas de nuestras poblaciones y para la estabilidad
politico-social de nuestros paises:

—las conquistas ya alcanzadas en el proceso de
industrializacibn de nuestros pafses en vias de desa-
rrollo deben ser preservadas, y continuados con
energia nuestros esfuerzos de capacitacion autdénoma
en sectores de importancia estratégica para el desa-
rrotlo vy la soberania nacionales;

~la conquista de saldos comerciales crecientes
por parte de los paises deudores debe ser asegurada
principalmente por el aumento de las exportaciones,
evitandose la recesiva contraccion de las importacio-
nes;

—es imprescindible el alivio inmediato de ia situa-
cidén de endeudamiento externo de los paises en vias
de desarrollo, por alguna forma de reduccién en el
servicio de la deuda, reduciéndose, por lo menos,
las pesadisimas sobrecargas a los intereses, sino éstos
mismos, y haciéndose un esfuerzo con miras al rees-
calonamiento de pagos en perspectiva de largo plazo;
por el aumento de los flujos financieros y por mayor
prevision del acceso a recursos.

Dado que la crisis actual ha roto el vinculo entre
comercio y finanzas, y que en las circunstancias
actuales lo que se observa es la acumuiacion de

efectos recesivos en que, del lado comercial, cada vez
mas se restringen las importaciones de los paises
en vias de desarrollo vy, del lado financiero, cada
vez mas aumentan las remesas como pago del servicio
de la deuda, las proposiciones a corto plazo deben
atacar las dos caras de la moneda e intentar recompo-
ner el vinculo comercio-finanzas de una forma no
recesiva y duradera. En ese sentido, sobresalen dos
problemas: el proteccionismo en los paises desarro-
llados, que también en las palabras del Director
General del FMI, “amenaza lanzar al mundo en una
espiral recesiva que seria mucho més dificil revertir’’,
y el actual nivel de tasas de interés en los mercados
financieros internacionales. O se atacan frontalmente
€508 problemas o no habra como pensar en soluciones
a largo plazo.

En el plano comercial debe adoptarse, a corto
plazo, un programa de emergencia de apertura de
los mercados de los pafses desarrollados para los
productos de especial interés de los pafses en vias
de desarrollo, a través de medidas a ser adoptadas
por los palses desarrollados, con miras a la abolicion
inmediata de barreras ilegales a la exportacién de los
paises en vias de desarrollo, vy a la reversion del pro-
teccionismo en sectores de especial interés para tales
paises.

Adoptadas esas medidas por los paises desarro-
llados, algunas de ellas por tiempo definido, se ha-
bria contribuido para restablecer condiciones para
revitalizar el comercio internacional, gracias a la am-
pliacibn de la capacidad de importar de los paises
endeudados (ya que sus exportaciones crecerian a
un ritmo bastante superior at actual). Estarian asi
dadas las bases para retomar el proceso de liberali-
zacion del comercio internacional, inclusive me-
diante una eventual nueva ronda de negociaciones
comerciales globales. Los paises desarrollados deben,
sin embargo, tener presente la necesidad de definir
previamente los términos y condiciones para la
participacion de los paises en vias de desarrolio en
esa ronda, a través de un proceso previo de reduccidn
de barreras en aquellas dreas de interés especifico
de los paises en vias de desarrolio, correspondiéndoles
contribucion relativa y diferida en el tiempo.

Es indispensable, en efecto, que se tomen desde
ahora las decisiones politicas necesarias para revertir
el proteccionismo que se hace sentir, de manera
creciente, sobre los sectores donde precisamente
venia ocurriendo desplazamiento de ventajas compa-
rativas en favor de los paises en vias de desarrollo,
en productos tales como textiles, siderurgia, calzados,
material automotor, entre muchos otros; o sectores
donde las ventajas comparativas tradicionales deten-
tadas por nuestros paises son anuladas por los inmen-
sos recursos derrochados bajo la forma de subsidios
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a la produccién y exportacion agricola.

Cualquier proceso de liberatizacion comercial a
més largo plazo solo serd factible, por lo tanto, si
los pafses desarrollados comprenden que es impres-
cindible adoptar medidas de ajuste estructural que
reduzcan su presencia en sectores donde sus indus-
trias ya no son competitivas. Pensar en revertir la
presencia de los paises en vias de desarrolio en el
mercado internacional de ciertos productos indus-
trializados, o congelar tal presencia a los niveles
actuales, es estrategia miope vy autodestructiva.

Cualquier avance en el campo comercial, sin
embargo, por mas significativo que sea, llevara ne-
cesariamente tiempo para materializarse, y por o
tanto no podra por si solo aliviar la sltuacion de
los paises endeudados mientras no se haga nada
mas amplio en telacion a los casi 800 mil millones
de dblares adeudados por estos pafses.

Es paradojica la situacion en que hoy nos en-
contramos de que siendo pafses pobres estructural-
mente carentes de capital, estamos transfiriendo
recursos reales hacia el mundo desarrollado, sub-
sidiando su recuperacion, mientras vemaos drastica-
mente frenada nuestra capacidad de revitalizar nues-
tras economias. Esa es una situacion que no puede
ser sino muy transitoria. Los ajustes que ciertamente
tenemos que hacer no deben destruir nuestra propia
capacidad productiva, para no hablar de los riesgos
sociales y politicos resultantes.

Es urgente encontrar soluciones duraderas de
interés tanto para los paises deudores como para
los acreedores.

Es necesario que la comunidad financiera com-
prenda que sus intereses a largo plazo deben prevale-
cer sobre ganancias a corto plazo.

Es por ello necesario que todas las partes intere-
sadas —Gobiernos de paises deudores y acreedores,
bancos privados y las organizaciones multilaterales
competentes— hagan esfuerzos de reflexion con
miras a encontrar rumbos nuevos y mas adecuados
para el encausamiento de los probliemas de endeu-
damiento externo. Tales esfuerzos deben incluir,
siempre que Sea necesario, una reprogramacion de
pagos adeudados, ya sea del principal de la deuda
o de sus intereses, pues sin eso serd dificil, si no
imposible, retomar nuestro desarrollo, si persisten
graves dificultades para el aumento sustancial de
nuestras exportaciones y la perspectiva de que se
mantengan, en futuro previsible, elevadas tasas de
interés en los mercados financieros.

Las tasas de interés, en efecto, no pueden seguir
en los niveles actuales bajo pena de que se vuelvan
inviables los esfuerzos ya realizados para la admi-

nistracion de la deuda de los paises en vias de desa-
rrollo y se extinga la propia recuperacion, incipiente
y aln insegura, que se esboza en algunos paises desa-
rroliados.

Las renegociaciones, respetadas las caracteristicas
de cada pais y el perfil y composicion de su deuda,
deben tener en cuenta un planteamiento del problema
a largo plazo y que permita una recuperacidn signifi-
cativa en el nivel de reservas del pais interesado, sin
o cual no se creard la necesaria estabilidad y tran-
quilidad para que fos pafses deudores puedan enfren-
tar la tarea de reajustar sus economias y eventualmen-
te retomar su crecimiento econdmico.

La crisis economica mundial probd que la inte-
gracibn no es un proceso aislado en sf mismo. Es
que los paises, en época de crisis, tienden a retraerse,
con resultados que realimentan el proceso de deterio-
ro de sus relaciones econbmicas y comerciales en
general. Nos cabe, por lo tanto, en nombre del
ideal de integracion de nuestros pueblos, el esfuerzo
de evitar, en nuestras relaciones, las tentaciones de
los proteccionismos injustificados y de las ventajas
unilaterales, caracteristicas de los tiempos actuales.
Nos cabe transformar la crisis en oportunidad para
dinamizar la solidaridad y cooperacion entre nuestros
paises.

Creo que, para solucionar las dificultades que
enfrenta el comercio intrarregional, un primer paso
serfa el cumplimiento de la Preferencia Arancelaria
Regional, previsia por el Tratado de Montevideo de
1980. Sin pretender abordar detalles técnicos,
cuya discusibn cabe al foro competente —o sea,
el de la Asociacion Latinoamericana de tntegracion,
en cuyo ambito el instrumento debe ser puesto en
ejecucion a través del Acuerdo de Alcance Regional
abierto a la adhesion de los demés paises de la Region
no miembros de ALADI—, diria apenas que la eficacia
de la mencionada Preferencia estd condicionada a
determinados requisitos. Primeramente, que su
creacibn sea acompafiada de un programa negociado
de eliminacion gradual de barreras no arancelarias que,
sin embargo, puede ser cumplido, sin exigencias
no realistas que lo transformen en un instrumento
inocuo, como lo fue la Lista Comin de la extinta
Asociacion Latinocamericana de Libre Comercio.
En seguida, serfa necesario que el mecanismo a ser
creado resguardase los justos intereses de todos los
paises, de acuerdo con sus grados de desarrollo, a
través, sin embargo, de féormulas que no se consti-
rvan, en la practica, en una nueva restriccion no-
arancelaria, por la suma de pormenores superfluos.

Con respecto, a(n, al drea del comercio, busca-
riamos desarrollar al méaximo las posibilidades de
complementacion de nuestras economias y buscar




[ obtener ventajas aln mismo de sus aspectos com- frecuencia, sino lograr que la propia hipotesis de

petitivos.  Seria necesario, entonces, dentro del
marco de la ampliacién de los Convenios de Crédi-
to Reclprocos, vencer |os Ultimos obstaculos, aln
existentes, para que el pago de determinados pro-
ductos esenciales para nuestro desarrollo pueda
ser canalizado a través de compensacion multilate-
ral, cuando fueran adquiridos dentro de la misma
Regidn.

Al comparar la crisis de hoy con la de los afios
30, no siempre se sefiala una diferencia en favor
de los tiempos actuales. Es que hoy el desafio
mundial encuentra a Latinoamérica transformada
por un cuarto de siglo de esfuerzos de integracion.
Esta Conferencia misma es un ejemplo de coordina-
cibn y consulta entre latinoamericanos que serfa
dificil concebir cincuenta aiios atras.

Viene de lejos la aspiracidbn que hemos en las
Ultimas décadas intentado transformar en realidad.
Bolivar, también en este aspecto anticipandose al
futuro, vio claramente que el valor de la indepen-
dencia sélo se daria plenamente si fuera acompafiado
de la unidad.

Integracion y unidad son, de la misma manera
que desarrolio o democracia, conceptos de vocacidn
global, indivisible. No deben ser confinados a la
esfera del comercio o de la economia con riesgo
de que, atin en esos campos, pronto pierda el progreso
inicial su fuerza e inspiracion.

Después de casi veinticinco afios de etapa pionera
va es hora de que el movimiento de integracion eco-
nomica alcance su madurez. Para ello, debemos
trabajar para que, entre nosotros, las diferencias de
opinidbn o interés, cualesquiera sean los motivos,
egncuentren siempre encausamiento y solucidon a
través de métodos institucionales. Es indispensable
no s6lo superar los conflictos, reducir su nimero vy

conhflicto se haga de a poco inconcebible, inadmisible.

S6lo asi habemos de construir con hechos y
acciones la confianza reciproca en la que se cimienta
la integracion. Son sus presupuestos la comunidad
de destino y de aspiraciones, la riqueza y diversidad
de expresiones nacionales hechas armbonicas por el
denominador comln de la identidad latinoamericana.

La victoria sobre la desesperanza y el pesimismo
debe nacer de una reaccién basada en |a autoconfian-
za. No sdlo de la afirmacion de la voluntad contra
la adversidad de los tiempos, sino del conocimiento
serenc que tenemos de la fuerza, perseverancia y
vitalidad de que nuestros pueblos, ain en |os peores
momentos, siempre han sabide dar pruebas.

Para otros continentes, la idea motriz que plasmé
ta unidad fue ora la descolonizacién v la lucha contra
el racismo, ora la construccibn de la convivencia
en un espacio geografico bajo amenaza ideoldgica y
militar externa.

Para nosoctros, latinoamericanos, el hilo unifica-
dor, la idea comln capaz de generar la unidad y de
darnos un perfil internacional inconfundible sdio
podrd ser {a renovacién de nuestro compromiso con
un desarrollo plenc y equilibrado, fuente de bienestar
y de justicia. Es hora de forjar conceptos nuevos que
actualicen el ideario del desarroilo.

A fin de alcanzar ese objetivo, la Conferencia
que nos redne gracias a la visién de estadista del Pre-
sidente Osvaldo Hurtado tiene todas las condiciones
de contribuir decisivamente a efevar el nivel de
conciencia de los problemas que nos afectan en esta
hora dificil y, si Dios quiere, hacer posible un consen-
so0 minimo sobre nuestra respuesta solidaria a la
crisis contemporanea. Una respuesta que contribuya
para hacer concretos nuestros ideales de orden con
libertad y progreso con justicia.




Carlos Rafael Rodriguez

Vice-Presidente del
Consejo de Estado y del
Consejo de Ministros de la
Republica de Cuba

y hemos de andar en cuadro apretado, como
la plata en las rafces de los Andes..."”

Esa admonicidn nos lanzaba José Marti hace casi
un siglo recuperando el desesperanzado llamamiento
de Simon Bolivar a fa unidad de esta América que el
gran cubano Hamo Nuestra.

La falta de cohesion de nuestros paises frente a
un acontecer internacional que los invitaria a unirse,
ha sido elemento esencial del drama latinoamericano,
cuya prolongacidon sufrimos y cuya permanencia tra-
tamos de evitar. Por ello, todos debemos gratitud al
sefior Presidente de Ecuador, Doctor Osvaldo Hurta-
do, que con su Gobierno y su pueblo nos acogen
hoy en este Quito donde el cielo parece mas cercano,
no tan sélo por ese recibimiento generoso gue nNos
dispensa, sino, sobre todo, por haber iniciado esta
nueva ronda de unidad continental y caribefia. Debe-
mos impedir que fracase si de verdad ansiamos que
América Latina salga de su retraso actual, venza el
estancamiento que constrifie hoy nuestras vastas
potencialidades y se encamine, sin nuevos retrocesos,
hacia el definitivo desarrollo econdmico, social vy
cultural.

‘ ‘ Es la hora del recuento, y de la marcha unida,

No venimos aqui a buscar el diagnostico cienti-
fico de nuestros males. Ese diagnostico existe ya
desde hace décadas. Nos lo ha repetido CEPAL afio
tras afio; lo confirman los estudios de SELA; figura
en numerosos trabajos de CEMLA y de otras institu-
ciones econdmicas. La deformacion estructural de
nuestras economias no necesita ser demostrada. Co-
nocemos en cifras casi exactas los millones de traba-
jadores sin empleo y de campesinos sin tierra que
deambulan por las ciudades y sabemos que aumenta-
ron en vez de disminuir en los (!timos afios. Tenemos
los datos del analfabetismo vy la constancia dolorosa
de gue cientos de miles de nifios mueren por la des-
nutricién v la falta de servicios de salud en casi todos

los paises del drea. Si muchos se sorprenden ahora
es porque en la pasada década llegaron a creer que
la América Latina dejaba atrés esas condiciones omi-
nosas y advierten de pronto gue el crecimiento eco-
némico que etlos habfan creido permanente y aigunos
confundieron con el desarrollo verdadero, se ha esfu-
mado y prevalece en los Ultimos afios un decrecimien-
to contfnuo de nuestras economias que amenaza con
perdurar. Los “‘milagros econdmicos’ se disuelven en
endeudamientos cuantiosos y en bruscas desindustria-
lizaciones. El producto interno bruto después de
descender en 1982 tiene en 1983 de nuevo un signo
negativo y baja hasta en un 3,3 of/o. En el trienio
ultimo se reduce en un 10 0/0 el producto por habi-
tante. La inflacidbn continla a ritmo acelerado vy
llegh a un 130 ofo global en 1983 alcanzando cifras
de més del 400 o/o en algunos paises.

De este modo América Latina y el Caribe, gue en
algunos casos habian crecido sin lograr desarroflarse
decrecen ahora y su subdesarrollo se refuerza. Ya
nadie o discute.

Tampoco hemos venido aquf a indagar las causas
de esa interrupcién del vulnerable crecimiento de Ja
anterior década. Aungue muchos no se atrevan a
decirlo en voz alta, su origen es conocido. Viene
sin duda, en parte, de la supervivencia de problemas
estructurales internos que es necesario rectificar a
fondo v de malas conducciones econbmicas, acompa-
fladas casi siempre por tiranias politicas, gue van
desapareciendo vy desapareceran., Pero lo esencial de
nuestros problemas econdmicos procede de fuera.
Debemos repetir que no somos subdesarroliados por-
que nos hayamos quedado atrds sino porque se nos
ha forzado al subdesarrollo. Ei colonialismo, que
algunos paises vencieron desde comienzos del pasado
siglo y otros hubimos de padecerlo hasta comienzos
de éste, fue reemplazado por un neocolonialismo
que nos invadid a todos en plazos distintos y en for-
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mas diferentes que han venido a converger, en este
Ulimo periodo, en la trasnacionalizacion, signo ac-
tual de nuestra dependencia.

Las economias latinoamericanas se deterioran
porque contin(an siendo victimas de una estructura
de relaciones internacionales forjada por el capita-
lismo en su fase imperialista, a través de la cual se
perpetda su retraso en beneficio de los mas desarro-
llados y de sus empresas multi v trasnacionales,
Desde 1940 Don Rall Prebisch sefiald ese mecanis-
mo de desigualdad internacional entre centro y
periferia. Los marxistas o enuncidbamos con una
terminologfa més radical, pero que sefialaba a la
misma entrafia. Medio siglo méas tarde Fidel Castro
en sus discursos ante la XXXIV Asamblea General
de Naciones Unidas y la Conferencia Cumbre de los
Paises No Alineados de Nueva Delhi, actualizo esa
denuncia recogiendo en un libro, que alcanza va
divulgacion universal, todos los datos y andlisis que
muestran como opera esa estructura de la economia
mundial imperialista de modo que la crisis econémica
y social del mundo repercute sobre los paises subde-
sarrollados de manera dramética y con sombria
perspectiva.

Para la América Latina y el Caribe, ademaés de las
consecuencias de produccion disminuida v desempleo
incrementado y otras que se recogen en los estudios
que a solicitud del Presidente Hurtado prepararon
CEPAL v SELA como informacibn preparatoria
para este encuentro, la amenaza de catastrofe se
expresa en un endeudamiento internacional que llegd
a ser en 1983 de 310.000 millones de dblares.

Porque sabemos todo eso estamos aqul. Puede
ser que no coincidamos en [a naturaleza de nuestros
problemas y estoy seguro de que no interpretamos
su origen en [os mismos términos en que acabo de
situarlo. Pero si sabemos todos el estado de nuestra
economia y a todos nos anima la conviccion de que
tenemos que actuar conjuntamente por encima de
divergencias indeclinables y de rechazos mutuos a
los que no renunciar famos,

Tengo el encargo del Gobierno de mi pais y de
su Presidente y Jefe de Estado, Fidel Castro, de asegu-
rarles que Cuba estd preparada y dispuesta para esa
necesaria accion comin. Hace 25 afos Fidel Castro
anunciaba ya esa disposicion cuando desde la Argenti-
na opinaba: ““Ha llegado la hora de que los pueblos
de América Latina hagamos un esfuerzo diario para
encontrar una verdadera solucién a nuestros males,
que son de caracter econdmico’”,

El mal permanente de nuestra América es su falta
de unidad para promover sus intereses y defenderlos.

Cada pals ha querido salvarse solo y aprovechar
las contradicciones de los demés con sus centros eco-

ndmicos financieros, para pretender negociar bilate-
ralmente sus dificultades. Unos miraban hacia Euro-
pa y otros hacia Estados Unidos. Pero muchos afios
de historia han demostrado, v el episodio de las
Malvinas lo confirma, que mientras nosotros andamos
desunidos, los beneficiarios de nuestras riquezas
saben unirse en el instante decisivo.

Cuando Marti nos llamb de nuevo a la unidad
lo hizo porque ya conocia los peligros de ese “Norte
revuelto y brutal” que nos acecha y respecto del cual
ya Bolivar habia previsto, seis décadas antes, que
estaba destinado por la historia a plagar a América de
males.

Es pues, ésta, la hora de lograr v ejercitar nuestra
capacidad conjunta de negociacién. Somos un mer-
cado de més de 360 millones de consumidores. La
deuda de 310.000 millones de ddlares que expresa
nuestra debilidad financiera, define también la posibi-
lidad de presionar por decisiones justas, que si son
desechadas, puede ocasionar que la bancarrota no sea
solo latinoamericana.

Por eso Cuba aprueba la Declaracion que se pro-
pone y el Programa de Accién presentado, pero quie-
re a la vez, al precisar su adhesidn, proponer matices
gue nos parecen pertinentes,

Es necesario —lo admitimos—, buscar el didlogo
y evitar la confrontacién. Pero debemos comprender
que al didlogo no se llegard sin lucha. Lo recordd
Fidel Castro en Nueva Delhi. Estamos proponiendo
las negociaciones globales hace afios y los Estados
Unidos se niegan sistemdticamente a aceptarlas y
arrastran tras sf a otros paises industrializados. La
voluntad de defensa mutua —mediante el incremento
de nuestras relaciones interlatinoamericanas, el con-
cierto de nuestra accion con los demds paifses subde-
sarrollados del mundo, Ja bisqueda de soluciones par-
ciales en vinculaciones econdmicas con 10s paises
socialistas, a la vez que se presiona por el dialogo,
que se exige el dialogo vy se resiste a la presion econd-
mica de los que no quieren dialogar —es el inico modo
de conducir a la mesa de negociaciones a quienes

|hasta ahora nos han dado la espalda. En ese forcejeo

encontraremos aliados también en importantes cen-
tros econdmicos capitalistas de Europa, Asia vy la
América del Norte, aunque su apoyo resulte insegu-
ro y timido. Si por el contrario lo confiamos todo
a la simple apelaci6n, a los Itamados a la conciencia,
jamas llegaremos al verdadero didlogo y sélo obien-
dremos entecas "Caribbean Basin iniciatives”, desti-
nadas como aquélla a entretener nuestras aspiraciones
y prolongar nuestro retraso.

Esa disposicion de lucha, aunque se trata de una
lucha para conseguir que se dialogue, es la misma
con que debemos encarar el problema de la deuda,

R,
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aborddndolo como un proceso de mutuas e indispen-

sables concesiones. En la acumulacion de débitos

por mas de 300,000 millones hay sin duda por parte
de los deudores imprevisiones demostrables, no
pocos dispendios y si se quiere hasta manejos inmo-
rales; pero lo que ocasiona la dificultad de la Améri-
ca Latina para saldar sus deudas —y en algunos de sus
paises la absoluta imposibilidad de bacerio— es el
mantenimiento de un desigual e injusto sistema de
relaciones econdmicas del que somos victimas, como
se apunta en el Proyecto de Declaracion.

Mientras se desploman los precios de los produc-
tos basicos con que tenemos que comprar articulos
industriales y bienes de capital a precios inflaciona-
dos, los mercados protegidos quedaron cerrados para
las incipientes manufacturas de la América Latina y
para sus exportaciones tradicionales. Los altos inte-
reses multiplicaron el costo del dinero de esas deudas.
La crisis de liquidez disminuy6 los flujos de recursos
y agravd sus condiciones, Los datos de CEPAL han
hecho ver que el esfuerzo latincamericano y caribefio
para ajustar sus economias a las pretensiones del
Fondo Monetario Internacional solo han servido
para incrementar el drama de nuestros pueblos sin
llevarnos a soluciones. En su propésito de mejorar
el balance comercial y allegar recursos para el pago,
Latinoamérica cortd drasticamente sus importaciones
en 1983 en cuantia que llega a ser hasta del 60 o/o
en algunos pafses. Con esto se redujo la transferencia
tecnologica, se detuvo inversiones que generan desa-
rrollo v bajd ain méas el nivel de consumo. A la
vez los paises de la regidn hicieron un esfuerzo
loable por aumentar sus exportaciones, pero, aunque
éstas crecieron cuantitativamente en un 7 o/o, su
valor se contrajo en comparacion con las de 1982 a
consecuencia del descenso en los precios de nuestros
principales productos. El flujo de capital a la vez se
constrifid a la décima parte de lo recibido en 1982,
Es decir, que la supervivencia de un entorno interna-
cional injusto origina que todos los esfuerzos para
reducir el endeudamiento —esfuerzos que pagan
ante todo los pueblos con politicas de merma de
salarios y aumento de los precios del consumo—
resultaron estériles y la deuda ha continuado crecien-
do aunque sea a un Menor ritmo.

La experiencia demuestra que ése no es el camino,
Latinocamérica tiene la decision de pagar lo que debe.
Esa decisidbn debe ir acompanada por una voluntad
de lograr a la vez el reordenamiento del sistema eco-
némico internacional, pues de otro modo la alterna-
tiva seria aceptar un lento y angustioso retroceso.

Por ello Cuba figura entre los que piensan que
esta reunién debe enunciar de modo claro y preciso
las aspiraciones de la América Latina y el Caribe
respecto a las formas en que ha de solventarse su deu-

da. No se trata, desde luego, de pensar en negociacio-
nes conjuntas sino expresar un enfoque coordinado
y comin. Por lo visto, todos parecemos convenir
en que los plazos de pago han de ser prolongados y
reducidos los intereses, de tal modo que el monto
anual del servicio de la deuda permita mantener las
importaciones esenciales y no incida negativamente
en nuevas reducciones del nivel de vida popular.
Ademas, para que la América Latina pueda pagar es
necesario que continde desarrcolldndose y para desa-
rrollarse es inevitable, como para toda regidn en desa-
rrollo, que continle recibiendo un flujo de financia-
miento externo en condiciones adecuadas.

Esta es la Onica politica sensata, pues lejos de
conducir a impagos gue repercutirian sobre los deu-
dores vy los acreedores simultdneamente, permite |a
reanimacion del comercio murndial y contribuye a
movilizar positivamente la economia mundial. La
deuda en definitiva no es una lacra que surga de nues-
tra incapacidad de manejar las economfas latinoame-
ricanas sino es el resultado del sistema gue nos asfi-
xia. Como lo ha recordado en su libro Fidel Castro:

““Los recursos gigantescos que han sido sustraidos
del Tercer Mundo por el intercambio desigual, los
intereses leoninos de la deuda, las ganancias extrafdas
por la inversién privada extranjera, el robo de cere-
bros y otras formas de explotacién, son muy supe-
riores a la deuda externa contrafda por los paises
subdesarrollados”.

La demanda de un reordenamiento justo de la
deuda v de un flujo financiero adecuado, debe acom-
pafarse, como se declara, de una continuacién de
nuestros esfuerzos —que debemos seguir concertando
con los del resto de los paises de Africa y Asia~ por
obtener precios equitativos para los productos bésicos
y garantizar el acceso a los mercados de exportacion.
Todos los estudios ecanémicos internacionales de-
muestran que si cesara el intercambio desigual, si las
condiciones del comercio internacional se hicieran
justas, América Latina podrfa hacer frentea la deuda
y requerirfa menos financiamiento externo.

Tales son, estimado Sefior Presidente y estimados
colegas, algunas de las posiciones que a juicio de Cuba
—que sabemos coincide con el de muchos otros en es-
ta sala— nuestra Conferencia debe asumir en su Decla-
racion Final.

Pero el Presidente Hurtado no nos ha convocado a
Quito solo para comprobar que nuestra unidn nos da-
r4 la fuerza, que individualmente no tenemos, para
exigir 1os cambios necesarios en las relaciones econé-
micas mundiales, Estamos aquf, asimismo, para mirar
hacia dentro de América y encontrar en nuestras rela-
ciones mutuas, en nuestro concierto econdmico, en
las medidas comunes, la manera de no seguir resulitan-
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do tan vulnerables a la presién externa y de poder
avanzar y defendernos mientras luchamos en el esce-
nario internacional por demandas gque compartimos
con todo el Tercer Mundo.

Somos ricos en la naturaleza y tenemos pueblos
formados en una larga pelea por la supervivencia his-
t6rica, capaces de organizarse para avanzar. Pero a
mas de un siglo y medio de la convocatoria bolivaria-
na no conocemes bien cudl serd nuestra potenciali-
dad econdémica cuando combinemos nuestras fuer-
zas. Hasta hace poco la accién comin no fue posible
porque muchos andaban deslumbrados con las enga-
fiosas perspectivas de la trasnacionalizacién. La con-
vocatoria de Quito propicia una vez més la posibili-
dad de obtener la unidad que nos ha faltado. Por
ello, ademas del hermoso pronunciamiento unitario
gue ya se vislumbra como acuerdo de {a Declaracion
Final, debemos salir de aqui con soluciones que for-
talezcan el comercio intralatinoamericano y caribe-
fio. Hay que eliminar barreras inservibles, romper
proteccionismos que solo nos protejen de nosotros
mismos y no de los centros poderosos a l0s que
resulta facil gquebrarlos. Hay que intensificar nues-
tras inversiones conjuntas, programar una especiali-
zacion de la que salga fortalecida la diversificacion
regional que nos refuerce a todos. Ei Plan de Accibn
gue se nos propone, con modificaciones que surjan
de nuestro entendimiento, debe constituir una base
para empezar a trabajar y de analizar ios acuerdos que
ya existen como el Pacto Andino, la ALADI, CARI-
COM vy otros. Cuba, por ello, se asocia a esta linea
de accion y contribuirad con sus modestas ideas a que
se adapte, lo mejor posible, a los requerimientos de
la region.

Lo que nos proponemos no es facil, no se resuel-
ve tampoco con merps proyectos declarativos, Se tra-
ta de un proceso de lucha por objetivos hasta ahora
inasequibles, del esfuerzo simultdneo de programar
la integracion. No es tarea solo de gobiernos, pues
para realizarla necesitaremos tener con NOsotros a
los pueblos. Y para contar con los pueblos las con-
diciones sociales de América Latina y el Caribe de-
ben cambiar.

Esta es una Conferencia Econdémica, dejamos
fuera por ello, como una contribucién a la necesa-
ria unidad, las referencias politicas, sin que esto en-
trafie condonaciones ni olvidos siquiera temporales.
Pero la América Latina ha de desarrollarse y su es-
tructura econémica prevaleciente en la mayoria de
nuestros paises debe cambiar. Mientras el 15 ofo
privilegiado —y a veces solo un 5 o/o— capte la ma-
yor parte del ingreso nacional y masas populares que
representan el 60 o/o de la poblacidon reciban solo el
15 6 el 20 ofo del ingreso, el conflicto politico y so-
cial persistira y serd mas enconado. Ademas, estara

llo en nuestro tiempo: el mercado interior.

Hace diez afios en este mismo Quito acogedor ce-
tebramos la XVa. Reunion de ia CEPAL y su 25
Aniversario. Son varios los que en estos (ltimos afios
me han recordado el encendido debate —doctrinal v
politico a la vez— que tuvo lugar entonces y del que
fui, como representante de la Cuba revolucionaria,
protagonista. Era el momento clispide de ciertos
“milagros econdmicos” latinoamericanos que deslum-
braron a algunos. Sostuvimos entonces la endeblez de
aquellas experiencias que daban de lado a las inevita-
bles reformas estructurales para sustentarse en una
combinacion de trasnacionalizacion de la economia
que suministraria los recursos externos, en la posibi-
lidad de exportar productos de una industria avanza-
da y sofisticada y en el consumo conspicuo de las mi-
norias privilegiadas. Sostuvimos, igualmente, que los
Ilamados polos de desarrolio sustentados en esos mo-
delos lejos de conducir al desarrollo agravarian el
subdesarrollo y polarizarian méas y méas las contra-
dicciones sociales. Los hechos confirmaron después
nuestro prondéstico.

No se piense que aconsejamos modelos. Somos re-
volucionarios y preferimos la revalucion. Somos so-
cialistas y tenemos fe en las soluciones socialistas. Pe-
ro seriamos ilusos si viniéramos a predicar en este fo-
ro revolucion y socialismo., Lo que decimos es que en
casi toda la América Latina y el Caribe hay mas de
un siglo de retraso social y que si no se realizan las
imperativas reformas que ya resultaban necesarias en
la época de la independencia, no saldremos adelante.
Con masas retrasadas y analfabetas, que ni producen
para el mercado ni consumen, Ja industria latinoame-
ricana tendrd que depender tan solo de su exporta-
cibn para los centros. Por otra parte, esas grandes
masas si contindan marginadas no podrdn protagoni-
zar la batalla que tenemos que emprender. Y sin los
pueblos nuestra lucha resultara irrealizable en lo poli-
tico v en lo econbémico, tanto internacionalmente co-
Mo en nuestras propias tierras.

Se trata, pues, a un mismo tiempo de proyectar
nuestra voluntad unida hacia el exterior para obtener
las rectificaciones necesarias en el intercambio mun-
dial y en sus condiciones financieras, y —a la vez—
de realizar una reforma econémico-social interna que
reestructure nuestras bases nacionales. Todo ello ha
de completarse con una interacciéon regional que nos
integre cada vez mis,

Como ya he enunciado, con Cuba se puede con-
tar para esa empresa de nuestra América. No experi-
mentamos todas las dificultades que padece la region,
Nuestro principal intercambio econémico se realiza
con los paises socialistas y estd exento de desigualda-
des. Los precios y la relacion de intercambio por los

ausente una de las bases necesarias para el desarro- que lucha el Tercer Mundo para sus productos bési-



7

cos, Cuba los ha obtenido en la 6rbita socialista me-
diante negociaciones entre iguales. Nuestra deuda en
divisas convertibles estd siendo renegociada en térmi-
nos que no son optimos pero si soportables, Las re-
formas estructurales que postulamos para los deméas
las realizamos a fondo y con plenitud hace 25 afios.
Por ese nuestra economia no ha resultado tan vulne-
rable a los efectos de la crisis mundial, aungue los ha-
yamos sufrido también. E producto global social de
Cuba crecid en 1982 en un 2,7 ofo, ha crecido en
1983 en un 5 ofo y proyectamos crecer otro tanto
en 1984, El ingreso de la poblacién crecié en 1983
y aumenté también el consumo individual. No so-
mos por ello una economia estancada, aunque si una
economia sometida a tremendas presiones y dificulta-
des. Un pais gue debe defenderse de la amenaza mili-
tar de la Administracién Reagan y dedicar a ello cuan-
tiosos recursos econdmicos y humanos. Una econo-
mia cuyo financiamiento estd siendo obstaculizado
por el méas poderaso imperialismo de todos los tiem-
pos. Pero a pesar de todo avanzamos, Estamos aqui
no porque queramas resolver nuestros problemas
propios integrandonos en la corriente general, sino
porque América Latina y el Caribe constituyen nues-
tro ambito geografico e historico. Somos latinoame-
ricanos vy caribefios ademds de socialistas. Nuestro
comercio con la regidn queremos ampliarto. Nos in-
teresan iniciativas como la OLADE, GEPLACEA vy
NAMUCAR. Aspiramos a realizar inversiones con-
juntas, integradas, y a programar con perspectiva
multilateral nuestras industrias. No nos limitamos a
incitar a esta lucha, queremos estar en ella a pleni-
tud de responsabilidad y de riesgo.

Y asi como queremos estar presentes en la lucha
y en el didlogo que con ésta se persigue, asumiremos
nuestro compromiso en el esfuerzo por promover la
paz y preservarla. Como io destaca el Proyecto de
Declaracion que discutimos, entre paz y desarrollo
hay una reciproca relacién causal. Son inseparables
en lo global y en lo regional. Si no se contiene a la

insensata polftica con que la Administracién Reagan
pretende implantar la supremacia militar norteameri-
cana y sembrar en Europa 572 missils a pocos minu-
tos de los blancos soviéticos elegidos, continuard la
demencial carrera armamentista que sustrae cada
afio cientos de miles de millones que deberian ser
dedicados al desarrollo v no a una guerra con la cual
¢l hombre puede ser exterminado.

Pero no nos amenaza solo la guerra a la escala
del mundo. La guerra estd ya entre nosotros. La inve-
rosimil pero brutalmente cierta invasion a Granada
nos demuestra como la politica del “big stick” de
Teddy Roosevelt perdura, Con ella se amenaza a Ni-
caragua, cuyas fronteras estdn cuajadas de contrarre-
volucionarios somocistas y de tropas amenazantes de
otros pafses. Ese '‘gran garrote’’ se le ensefta a Cuba
en advertencia que la firmeza de nuestro pueblo ha
hecho estéril, pero no es por ello menos ominosa, El
Salvador se desangra por la obstinacidon de quienes
quieren impedir la inevitable victoria revolucionaria
en una contienda que terminaria tan pronto Washin-
gton paralizara su estimulaciébn y siniestro suminis-
tro militar. Si esas formas de la guerra local no termi-
nan, aniquilardn, dia a dia, el potencial econémico
centroamericano y podrfan envolvernos a todos. Hay
que detenerlas, hay que lograr que la voluntad de ne-
gociacién, expresada en “Contadora’, prevaleZca.
Hay que asegurar a todos los paises de la América
Latina vy el Caribe el derecho a vivir segun el sistema
econdmico, politico y social gue cada pueblo decida.
Eso, y no otra cosa, significan el pluralismo y la de-
mocracia,

Para obtener esa paz, sustentada en el respeto
mutuo y en la decision soberana de cada pueblo,
Cuba estd presta a asumir sus COmMpromisos respon-
sables y a volcar en ello sus esfuerzos.

Porque debemos repetir con Marti: "Esta es la
hora del recuento y de |a marcha unida”. Sirvamos
todos a esta hora de la América Nuestra,




José Ortiz Mercado

Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto de Bolivia

uando hace un afio, el Presidente
Hurtado tomo la acertada inicia-
tiva de convocar a la América
Latina y el Caribe para encontrar
una respuesta conjunta a los
problemas de la crisis internacio-
nal, ni el mas pesimista de los
observadores de nuestra realidad
hubiera podido anticipar el grado de desequilibrio
econdmico y social que la crisis habria de producir
en nuestros paises.

En medio de una época de incertidumbre vy tur-
bulencia, esta crisis ha sido el elemento catalizador
de una toma de conciencia latinoamericana, que ha
permitido que nuestros paises lleguen a un consenso
en la Declaracidn de Quito, que subraya la coinciden-
cia bésica de los problemas mas alla de las concepcio-
nes y orientaciones de politica econémica que han
seguido nuestros paises.

Como dijo Paulo VI, en nuestro tiempo, el
nombre de la paz es el desarrollo econdmico’’, que
no se podra alcanzar si no se adopta una politica de
desarme,

En efecto, observamos con profunda preocupa-
cion como el mundo actual encara una carrera arma-
mentista que no es s6lo alarmante por el poder des-
tructivo que significa, sino por el derroche de recur-
sos que conlleva. Este monto, de aproximadamente
800 mil millones de dbélares, podria ciertamente
aliviar los problemas sociales y econdmicos de la
humanidad.

Los gastos militares de los paises subdesarrolla-
dos alcanzan a un 16 o/o del total mundial en este
rubro. E! 6 ofo del Producto Interno Bruto de los
paises de Asia, Africa y América Latina se destina
a gastos militares, mientras tan solo se invierte el
1 o/o en salud publica v 2,8 en educacion, El hecho
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de que los paises gasten en esa carrera armamentisia
el equivalente al presupuesto anual de UNICEF en
tan sdlo 5 horas, provoca una honda preocupacion
y una seria reflexion.

El mundo debe lograr controlar y, méas aun,
reducir la carrera armamentista, liberando recursos
para la efectiva cooperacién financiera internacional.

Sefior Presidente: La crisis de América Latina
y el Caribe es tan dramatica que el Presidente del
Banco Mundial dijo que la deuda del Tercer Mundo
es una bomba de tiempo.

Esta situacion implica graves riesgos para la esta-
bilidad politica y social de nuestros paises. No se
ha avanzado lo suficiente para modificar las causas
de este desequilibrio, gue amenaza destruir el aparato
productivo de América Latina; en realidad, hasta
se podria decir gue para algunos circulos la crisis
latinoamericana no se percibe como un riesgo para
las relaciones entre los paises industrializados vy las
naciones pobres, sino como una oportunidad para
acentuar el caracter dependiente y marginal de su
insercion en la economia internacional. Esta hipd-
tesis se confirma si se examinan las cifras proporcio-
nada por CEPAL, las que muestran que las transfe-
rencias netas de capital hacia la regibn cayeron de
38.000 millones de dolares en 1981 a 4.500 millo-
nes en 1983 y que, en cambio, América Latina
exportd capital por un monto de 29.000 millones
este Ultimo afio.

La profundidad de los problemas econtmicos
de América Latina ha debilitado severamente su
presencia internacional; situacién de la cual como
va hemos visto, tratan de sacar desproporcionadas
ventajas bancos y corporaciones transnacionales gue
actllan guiados por criterios que estan lejos de coin-
cidir con la visidn de largo plazo que exige esta hora
crucial de las relaciones entre el norte y el sur.

W—
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Hace un tiempo, los economistas crearon una
nueva expresion para describir un fendmeno gue
escapaba de las definiciones tradicionales; asi nacid
el término "estanflacion’ en el cual se reldnen los
elementos de estancamiento e inflacién que hasta
entonces se consideraron antagdnicos. Hoy para
describir la realidad de muchos paises latinoameri-
canos tendria gue acufiarse un nuevo término “de-
creflacién® para precisar la concurrencia del decre-
cimiento econdmico e inflacién,

Pareciera que han cambiado los actores en el
escenario de las relaciones econdmicas internaciona-
les, en cuyo centro, frente a la periferia, se colocaron
los bancos privados transnacionales como protago-
nistas, al término del proceso peculiar que siguid a
la crisis def petrdleo v al reciclamiento de los recursos
financieros gue se conocieron como petrodolares.

La dimension del cambio descrito ha creado una
brecha tan honda gue la banca transnacional se ha
erigido en una “bancocracia” que sdlo ve el mundo
a través de cifras y ganancias excesivas y que ha
provocado la desvalorizacion de la propia presencia
del estado-nacidén, tanto en los paises del norte,
y con mayor razén, en los del sur. Para resolver estos
temas, y creo que ya hay un punto de partida aquf
en Quito, es necesario que los gobiernos y los orga-
nismos internacionales revaloricen su propio rol
que trata de monopolizar la bancocracia.

Esta reunién comprueba que es necesaric un
didlogo politico entre los paises industrializados y
las nacicnes en desarrollo, para examinar y resolver,
con autoridad y perspectiva de futuro, los problemas
comerciales, de financiamiento y refinanciacion de
la deuda externa. No podemos continuar con el curse
desequilibrado, cuando no errdtico, de los dltimos
tiempos.

La pugna entre gobiernos y la Banca transnacio-
nal no debe sdlo circunscribirse al anélisis de montos,
plazos y tasas de interés. Es preciso un acuerdo pol(-
tico entre América Latina y los paises del norte, que
fije parametros a los cuales se sujeten las negociacio-
nes concretas, sobre la base de los criterios comunes
aprobados en el Plan de Accién de Quito,

En esta Conferencia ocupd lugar destacado el
tema de fa negociacion de la deuda de América Latina
y de las condiciones del financiamiento externo. No
por repetida es menos cierta la verdad de que paises
acreedores y paises deudores comparten la responsa-
bilidad por la generacién, las condiciones vy las con-
secuencias del endeudamiento. Los primeros, por la
incentivacién desordenada de! vicio del endeudamien-
to facil, v los segundos por la irresponsabilidad con
gue cayeron en esa tentacion. Varios de los paises
deudores dilapidaron los recursos obtenidos, los

desviaron a la especulacién financiera, desatendieron
las actividades productivas, aumentaron la corrupcion
y la concentracion de la rigueza y estimularon la fuga
del ahorro interno, en vez de ejecutar una politica
austera y racional de expansion del aparato produc-
tivo.  Paralelamente, los acreedores encarecieron
sisteréaticamente el costo del dinero y en ceonsecuen-
cia redujeron las posibilidades efectivas del pago.

Por eso la superacidon de esta crisis es también
una tarea comin, pero ocurre que Mientras nuestros
paises ya cumplieron su parte del ajuste a un enorme
costo social, los paises acreedores continGan dando
la espalda a una realidad explosiva que, aungue no
o perciban, también pone en riesgo su propia esta-
bilidad,

Como lo anotan las conclusiones de esta Confe-
rencia, es preciso que esa conducta equivocada se
modifique radicalmente, ampliando sustancialmente
los plazos de pago, disminuyendo las tasas de inte-
rés, facilitando el re-escalonamiento de la deuda vy
jortaleciendo el flujo de recursos financieros frescos
indispensables para sostener {a reactivacion econd-
mica de nuestros paises, condicidon indispensable
para garantizar el pago de Ja deuda externa.

Sefior Presidente:

Bolivia trata de consolidar un sistema democra-
tico, pluralista, participativo, respetuosc de los de-
rechos humanos vy de las libertades civiles, con el
vigor necesario para emprender la transformacion
de las realidades econdmicas y sociales heredadas.
Un modelo democratico que reivindica los princi-
pios de autodeterminacion y no intervencién, que
practica una politica de no alineamiento, ajena a
rlgidos esquernatismos ideoldgicos.

Ese modelo politico se complementa con un
sisterna econdmico cuyas caracter isticas deben surgir
de la experiencia dolorosamente recogida en la Gltima
década; es decir, del andlisis objetivo y sin sectarismos
de nuestros propios errores. No obstante, la realidad
va impuso algunos de los elementos de ese enfoque,
que se pueden resumir en la reivindicacion del papel
dirigente y activo del Estado en la politica econdmi-
ca; en el reconocimiento de la economia mixta,
como la mejor forma de lograr la movilizacién vy
aprovechamiento prioritario de Jos recursos propios,
administrados con auteridad y prudencia; en la
participacidn efectiva y conciente de toda la comu-
nidad, en la generacidn y distribucion de la rigueza;
en el renacimientoc de la wvoluntad politica para
avanzar en la tarea siempre inconclusa de la integra-
cién continental, v en la utilizacién persistente de
la capacidad de negociacidon conjunta con otros
paises en desarroillo para alterar el cardcter depen-
diente de nuestra insercion en el mundo.
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Las conclusiones de esta Conferencia, con todo
lo que significa, son un hito en el largo esfuerzo de
América Latina para resolver los problemas estruc-
turales de su desarrollo econémico y de la libertad
y la democracia. De alli deriva la necesidad de ase-
gurar continuidad y respaldo politico a las tareas
contenidas en el programa de accidon y en la Declara-
cibn que ahora suscribiremos. Asi, la Declaracién
de Quito cobra la forma de una voz coherente que

no sélo invoca reflexion y esfuerzo interno, sino
invita al mundo a la cordura de un entendimiento
que, eliminando la injusticia, contribuya al restable-
cimiento del desarrollo con equidad.

La tierra ecuatoriana, una vez testigo del abrazo
de Bolivar y San Martin, es ahora escenario del reen-
cuentro de la voluntad latinoamericana con su desti-
no, de claro continente de la paz y la esperanza
humana.




Andrés Passicot

Ministro de Economia
de Chile

| iniciar estas palabras quisiera
expresar nuestros mas sinceros agra-
decimientos a las autoridades y
pueblo del Ecuador por la hospita-
lidad vy afecto que hemos recibido
en el transcurso de esta Conferen-
cia.

Teniamos la impresibn que América Latina se
debatia, en las diflciles circunstancias de este momen-
to, a la deriva, sin una fuerza unitaria gue manifestara
su voluntad, comin deseo y capacidad de asumir
una respuesta conjunta a la crisis.

Nos parecia que en la situacion adversa que en-
frentamos, miltiples voces individuales expresaban,
fegitimamente, su aspiracién por soluciones mds
justas y equitativas, pero que en este clamor indivi-
dual la voz comin de América Latina se habfa dilui-
do.

Nos parecia, en fin, que América Latina vivia
agobiada por sus problemas, al margen de la historia.

Sin embargo, el visionario llamado del Excelen-
tisimo Sefior Presidente del Ecuador Doctor Osvaldo
Hurtado Larrea, quien por sobre las contingencias
y diversidades es capaz de vislumbrar una América
Latina unida frente a la crisis, rompe la pasividad
en que al parecer habiamos caido y nos propone
el camino de accidbn conjunta y coordinada. La
historia no podra sino recoger este hecho como un
gesto de patriotismo latinoamericano que honrara
permanentemente a su autor.

Gracias a él, hoy hemnos recobrado nuestra volun-
tad y voz comin. Respaldados también en el sacrifi-
cio realizado y en la responsabilidad con que hemos
asumido nuestras obligaciones, podemos expresarnos
con autoridad y firmeza ante el mundo.

La caida de un 33 ofc del P.1.B., mayor que la
registrada en 1982, que significa un descenso de
5.6 ofo por habitante; la baja en la relacion de pre-

cios del intercambio; el aumento del desempleo; la
aceleracion de la tasa de inflacion de muchos paises;
los enormes ajustes internos reflejados en profundos
cambios en el sector externo, entre los que destaca la
espectacular baja en las importaciones de bienes; los
29.000 millones de dodlares que anualmente son
transferidos por la region al exterior por concepto de
pagos de la deuda externavy, en fin, la caida neta de la
afluencia de capitales externos a nuestros paises
constituyen algunos de los hechos mas significativos
de la crisis econdmica por la que atravesamos.

Ei gue hoy nos encontremos reunidos al més alto
nivel para buscar juntos una respuesta a dicha crisis
y que en este foro estén representadas naciones que
han adoptado muy diferentes estrategias de desarrolio
en lo econdbmico y social, pone de manifiesto gue
tal crisis y sus consecuencias estan siendo sufridas
por todos los paises de la region, independientemente
de las politicas econdmicas implementadas.

Lo anterior constituye la mejor demostracién
de que, sin perjuicio de las responsabilidades internas,
las causas principales de esta crisis se deben a factores
externos de los cuales no somos responsables.

La preminencia de los factores externos en la
actual crisis, impone a nuestros paises serias limita-
ciones en cuanto a la adopcién de las soluciones que
requieren nuestros problemas, Nos encontramos
constrefiidos por factores que escapan a nuestro
control,

La existencia de tales factores en la causa y con-
secuencias de esta crisis, pone de relieve la necesidad
urgente que los responsables externos de nuestra si-
tuacién asuman la cuota de sacrificio que les corres-
ponde en la solucidn de estos problemas.

Esta crisis ha sido también una dura leccién que
nos ha demostrado crudamente las insuficiencias in-
ternas de la region vy la necesidad de ahondar en los
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caminos de la cooperacién, que deberian cubrir la
amplia gama de los elementos involucrados en nuestro
desarrollo econdmico y social.

De esta conferencia, respuesta unitaria ante los
problemas comunes de una América Latina fortaleci-
da y renovada, surgen dos grandes caminos de accidn;
uno dirigido hacia el campo extrarregional y otro
hacia el interior de nuestra region.

En el campo externo nos parecen de trascenden-
tal importancia los planteamientos adoptados en esta
conferencia, en materias como deuda externa, comer-
cio, financiamiento para el desarrollo v los relativos
al sisterna monetario y financiero internacional.

Tales plantearmientos, apoyados en el sufrimiento
que las presentes circunstancias han impuesto a nues-
tros pueblos, constituyen un urgente llamado a los
paises industrializados y a las entidades financieras
internacionales para que asuman la responsabilidad
que les cabe vy para que fortalezcan 1a cooperacion
destinada a nuestra region,

Este llamado a la responsabilidad y cooperacidon
no estd fundado en pretensiones desmedidas ni es una
solicitud a ta “caridad’ internacional. Por el contra-
rio, estd fundado y constituye una exigencia de jus-
ticia que legitimamente reclamamos,

Quisiéramos destacar una vez mas que las conse-
cuencias sociales y las dificiles condiciones econémicas
que viven nuestros paises, comprometen seriamente
nuestro desarrollo; de ah{ que los planteamientos
acordados en esta conferencia y las medidas gue de
ellos se derivan revistan el caracter de urgentes.

En materia de deuda externa expresamos la
necesidad de gue el servicio se ajuste a nuestra capa-
cidad efectiva de pago y que se compartan 10s riesgos;
en el campo del financiamiento, manifestamos la
necesidad de nuevos recursos para satisfacer los reque-
rimientos de la regidn; en fin, en el 4rea del comercio,
la supresién del creciente proteccionismo, que frena
y limita injustamente nuestra expansion comercial
y que introduce distorsiones que atentan contra la
eficiencia del sistema productivo mundiat.

Este conjunto de proposiciones las asumimos
convencidos de que ellas son indispensables para
garantizar un desarrollo econdmico-social estable vy
sestenido. Unicas vias para disipar las tensiones socia-
les v asegurar 1a estabilidad polltica de nuestras nacio-
nes.

Asimismo, ellas implican una serie de medidas
necesarias para dar estabilidad al sistemma financiero
y al comercial internacional. E! desarrollo v creci-
miento mundial no podrd alcanzarse con una América
Latina sumida en una profunda crisis econdmica.

E! logro de nuestros propdsitos exige la accibn
concertada de América Latina. Esta conferencia

reafirma en nosotros la confianza en Latinoamérica
y en la posibilidad de una accidén comdn,

América Latina debe también mirarse a si misma
y buscar en su interior las fecundas posibilidades de
progreso que encierra la regibn. Del éxito de esta
tarea depende fundamentalmente la fuerza que
podamos adquirir, la solucion de nuestras dificulta-
des y el roebustecimiento de nuestra unidad.

América Latina, una y diversa, tiene una sola
forma de emprender este desafio, esto es, a traves
de una fuerte cooperacidon regional, tanto a nivel
bilateral como multilateral. Este espiritu de coope-
racion debe nacer de cada uno de nuestros paises,
a fin de revitalizar las distintas instancias regionales
que existen. La cooperacidén regional no es un
problema de falta de instituciones © mecanismos
necesarios para llevarlas adelante. Tal vez sea un
problema de falta de decisibn individual por impul-
sarla.

Quito nos estd demostrando que si esa decision
faltb en el pasado, hoy surge con nueva fuerza expre-
sada en los diferentes mandatos hechos a los organis-
mos regionales, para que realicen acciones concretas
tendientes a consolidar la cooperacidn y a superar
las deficiencias existentes.

Las enormes alternativas que ofrece el comercio
intrarregional nos hace apreciar este factor como un
elemento fundamental de nuestro desarrolio. Los
acuerdos alcanzados en esta conferencia relativos al
establecimiento de una preferencia regional, al con-
gelamiento y eliminacidn progresivos de las restric-
ciones comerciales y de los subsidios otorgados a las
exportaciones internas, nos parecen medidas indispen-
sables para dinamizar el intercambio comercial en
la region.

El espiritu de cooperacion y solidaridad que nos
anima debiera verse reflejado en la eliminacion de
las practicas proteccionistas que se aplican al comer-
cio entre nuestros paises. La expansién de nuestro
comercio requiere no solo la supresion del proteccio-
nismo por parte de los paises desarrollados, sino
gue exige la eliminacién definitiva de las préacticas
proteccionistas en la region.

Sefior Presidente, Sefiores Delegados:

La declaracion y los documentos resultantes de
esta conferencia y la forma como se desarrollaron
los trabajos no son sino gue reflejo y consecuencia
de un hecho de mayor importancia vy significacion,
este es: el de la renovacion de la voluntad de América
Latina a actuar en conjunto y el compromiso polftico
de lograr determinadas metas comunes,

Por eso es que regresamos a nuestros paises a en-
frentar las dificultades con un nuevo estimulo: el que
existe una causa comiOn llamada América Latina y
que ésta se encuentra unida,
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Carlos Maeso

Ministro de Relaciones
Exteriores del Uruguay

nte todo permitaseme felicitar muy
especialmente al Sefior Presidente
por su tan merecida y justificada
eleccidbn. Estamos seguros que su
reconocida capacidad y experiencia
posibilitaran gue nuestros debates
y reuniones sean conducidos con
profundidad y responsabilidad,

Quisiéramos también expresar el agradecimiento
de nuestra delegacion al pueblo y Gobierno de Ecua-
dor por el magnifico recibimiento de que hemos sido
objeto en este excepcional pais, particularmente
al sefior Presidente Hurtado y su canciller Valencia.

Creemos como muy oportuno el momento his-
torico en que se celebra esta reunion dada la crisis
tan profunda que afecta a los paises de la América
Latina y el estancamiento resuitante del dialogo y
la negociacion internacionales.

La crisis econdmica que nos agobia, sorprende
por su profundidad, por su prolongacién en el tiempo
y sobre todo por su generalizacion a la totalidad de
los paises de la regibn. Sobreviene luego de una
aguda recesidon que conmovid al mundo industrial
al inicio de esta década y que pareciera orientarse
hacia la reactivaciobn en algunas de las mayores eco-
nomfas industrializadas de! mundo,

En los OHimos tres afios, América Latina ha
debido realizar un violento proceso de ajustes para
hacer frente a sus problemas de pago, que han sig-
nificado el dramético descenso de su producto por
habitante, el aumento de la desocupacion y el recru-
decimiento de la inflacibn. Fuimos llevados a esta
situacion por causas predominantemente externas,
tal la caida en los precios de intercambio que en
algunos productos llegd a precios sélo comparables
con la tragica década de los afios 30 y en forma muy
especial la elevacién de las tasas de interés en cifras

desconocidas en los {ltimos decenios, suméandose
a todo ello, la gran retraccién de los capitales priva-
dos.

Dentro de este angustiante panorama, se destaca
el pesado endeudamiento externc con caracteristicas
bien diferentes a las de otras décadas. Baste sefialar
que la participacion de la banca privada ha aumenta-
do considerablemente para representar casi 2/3 de
la misma.

Pero importa hacer presente una vez mas que el
problema de pagos de la region, que hoy compromete
un porcentaje tan elevado de nuestras exportaciones
se ha visto agravado por la persistencia de factores
que provienen de la coyuntura internacional.

En otros términos, si las tasas de interés fueran
las histéricas v si nuestros precios de exportacion
fueran los justos y equitativos, nuestro problema se-
ria bien diferente y mucho més soportable.

Si analizamos otros aspectos de la situacion eco-
namica internacional comprobamos la intensificacién
de medidas proteccionistas especialmente por parte
de los paises industrializados los que entre otras
consecuencias han provocado una situacion casi in-
tolerable en la balanza de pagos de los paises de la
region y lesionado una estrategia econdmica basada
en que el comercio internacional constituye un
poderoso factor de crecimiento,

Sefior Presidente, éno resulta acaso absurdo gue
el mundo destine recursos a mantener y aumentar un
arsenal bélico capaz de destruirlo diez veces?

éNo se podria revertir seriamente este despilfarro
de recursos?

Debemos cuestionar la exacerbada carrera arma-
mentista que, por encima de los Iimites indispensables
de seguridad, pone no solamente la paz en peligro,
sino que resta recursos que deberian aplicarse a sol-




ventar el hambre y la educacion de varios pueblos
de América v el Caribe.

Ante esta dramdtica situacion reiteramos la im-
portancia de la presente reunidén porque somos cons-
cientes de la necesidad de una accibn concertada en
el campo internacional que procure con acciones se-
guras y responsables un mejoramiento de las condi-
ciones que enfrentan nuestros paises.

El espiritu de la Declaracion que hoy adoptamos
reafirma la conviccidn de los paises de América Lati-
na y el Caribe de que el didlogo y no la confronta-
cion, es la (nica via para la solucién de los problemas
que afectan a las relaciones econdmicas internacio-
nales.

Somos conscientes ademas que sélo una firme
voluntad polftica de los Estados aqui representados
podria cristalizar los anhelos y necesidades de nues-
tros pueblos, ya que su desarrollo econdmico y social
descansa fundamentalmente sobre su propio esfuerzo.

Quisiera reiterar aquf nuestra més firme adhesién
a los objetivos del Plan de Accién que habremos de
aprobar en esta Conferencia, pero hay un aspecto al
gue nuestro pais le asigna una gran significacién, nos
referimos al fortalecimiento de nuestro esquema de
integracion, especialmente la ALADI, como respuesta
eficaz a los problemas de comercio y de financiamien-
to reciprocos. Somos partidarios de decidir con
seriedad una preferencia regional que permita a Amé-
rica Latina en su conjunto un mayor poder de nego-
ciacién, que permita una intensificacidon de nuestras
corrientes comerciales y un mayor poder de negocia-
cién frente al resto del mundo.

Somos participes de! concepto de seguridad eco-
ndmica regional por entender que la misma represen-
ta una necesidad de la hora historica en que vive ia
region.

Como dijo nuestro Presidente Alvarez:

“A la meta de una posible integracibn econdmica
se llega por un camino dificil, que presenta escollos,
que tiene un costo y que requiere sacrificios”.

“Un mundo de superpotencias y miniestados,
grupos de paises con enormes desniveles en su desa-
rrollo relativo, en su participacion en los frutos del
progreso y en su capacidad de negociacion reclama
una accidn concertada por parte de los paises mds ex-
cluidos que débiles, para poder ser mas justo””.

""Saliendo de los cuestionables esquemas a que
s€ recurre para agrupar a los paises segun su grado
de desarrolio vy su poder relativo, yo aspiro —dijo

nuestro Presidente Alvarez— ver a América Latina
como una fuerza totalmente nueva e independiente,
que se proyecte hacia el futuro como el continente
de la esperanza, de la libertad conjugada con la jus-
ticia, como el puente y la transicibn entre las dreas
més desarrolladas y las 4reas més atrasadas del mun-
do”,

La Declaraciébn de Quito representa un aconte-
cimiento histdrico en la vida de la Comunidad Ame-
ricana y del Caribe, en tanto constituye una expre-
sibn de madurez y seriedad para el enfrentamiento
de una crisis de relieve mundial. En ella se plantea
con claridad la posicién de la regibn y su estrategia
futura al identificar los problemas, las responsabili-
dades y soluciones, tanto en su relaciébn externa
como en el ambito interno, de manera realista y po-
sitiva, revelando una profunda conciencia de nues-
tros pafses de la relevancia de estas decisiones.

Y es con este espiritu, sefior Presidente, que
vemos con satisfaccion la disposicidon de consensos
y concertacién que han guiado los debates de la reu-
nién técnica, y los acuerdos a que se ha llegado, re-
flejados en el Plan de Accion de Quito.

Sin embargo, sefior Presidente, este Plan que
suscribimos no tendrd la proyeccion histérica que
nuestros pueblos aguardan, si no ponemos nuestro
méaximo esfuerzo en gue la voluntad politica que
hoy manifestamos se refleje adecuadamente en nues-
tras acciones futuras, que deberdn desarrollarse en
el marco de los distintos organismos regionales com-
petentes. De nada servirian nuestras recomendacio-
nes en materias de tan extrema importancia como Ia
deuda externa, el financiamiento, el comercio, la
energia o los servicios, si ellas no fueran impulsadas
en los dmbitos correspondientes, escenarios natura-
les en los que nuestra decision politica deberd ser tras-
ladada al campo de la concresién efectiva.

Mientras pongamos mayor énfasis en lo poco que
nos separa, desvirtuando lo mucho que nos ung, como
opinabamos en la Gltima Asamblea de la O.E.A., ja-
mas saldremos de la crisis para cuya solucidn necesita-
mos unidad de objetivos y unidad de accibn,

Por tanto, sefior Presidente, queremos en este
momento destacar que tal vez nunca como en las
presentes criticas circunstancias, los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe tendrdn una mejor oportunidad
de avanzar en el terreno de los hechos hacia su desti-
no comun, la gran patria americana que sofiaron nues-
tros proceres, y que de nosotros dependerd que ese
destino esté cada vez mas proximo.




Delfin Ugarte Centurién

Ministro de Industria
y Comercio del Paraguay

i pais comparte las preocupacio-
nes vertidas en esta misma tribu-
na por tan distinguidos y emi-
nentes exponentes sobre los
tiempos criticos que corren, vy
expresa solemnemente su vo-
cacibn de solidaridad y apoyo
pleno a las aspiraciones de que
paises desarrollados v en vias de desarrollo encuen-
tren, en un perfecto dmbito de armonfa y compren-
sion la vertiente seria y pragmética para la solucion
de todos y cada uno de los aspectos que reviste esta
crisis.

En este sentido |la Declaracion de Quito vy su con-
siguiente Plan de Accidn, contienen elementos basa-
dos en un consejo altamente apreciable que consti-
tuyen, quizas mas alla de una respuesta conjunta
la verdadera muestra de solidaridad y comprension
reciproca de cada uno de los pueblos y gobiernos
aquf representados.

St bien es verdad que dentro de la probleméti-
ca de nuestro continente los temas del comercio, fi-
nanciamiento, servicios, alimentos y energfa, no
_constituyen sino algunos de los aspectos analizados
en esta Reunidn, los mismos, no por ello, dejan de
ser los mas significativos y predorninantes.

Somos participes de un mundo pleno de contras-
te, puesto que mientras cientificamente y tecnologi-
camente el hombre no sSlo ha puesto ya sus pies en
la Luna, sino que fija su atencidn mas alla de las estre-
llas, por otra parte se han multiplicado las propias ne-
cesidades del hombre a punto de carecer de aquelios
mas elementales: sustento alimenticio y bienes que
permitan una vida humana, siquiera decorosa,

Como bien se ha acentuado en este foro, el com-
portamiento de la economia mundial, eminentemente
desfavorable, ha tenido por consecuencia dramética la
incapacidad de pago de las economias latinoamericanas
y del Caribe, contrayendo significativamente su desa-

rrollo en términos reales. Desconocer esto por parte
de las economias desarrolladas es comprometer el fu-
turo econdmico y hasta politico de la humanidad,

Sin perjuicio de lo dispuesto como premisa ma-
yor, un autoandlisis parece imponerse también: mien-
tras Ameérica Latina v et Caribe denodadamente sos-
tienen —con derecho que no desconocemos— la im-
portancia de ampliar sus mercados internacionales,
por otra parte, viene importando mas de cien mil mi-
llones de délares, de los cuales tres mil millones son
productos alimenticios, que ciertamente podrian
ser proveidos de su propio dmbito, asi mismo, exige
también —con derecho— la eliminacion de trabas y
restricciones extraregionales, siendo que, dentro de
la Regidn, nuestros propios pafses aplican o imponen
dichas medidas,

Mi pais considera que asi como lo requerido a ni-
vel internacional es justio y valedero, deben por igual
razon multiplicarse los esfuerzos para aumentar el
comercio v la produccién reciprocos, adoptar defini-
tivamente el sistema de preferencias arancelarias, fi-
jar los términos adecuados para la compra-venta de
productos producidos por nuestros palses, declinando-
se las barreras arancelarias y de otra naturaleza gue
tan absurdamente limitan nuestro intercambio regio-
nal,

América Latina y el Caribe, aln sigue siendo un
continente joven de cerca de cuatrocientos millones
de habitantes, gran proporcidon de 10s cuales constitu-
ye sangre nueva vy fresca de la juventud. Este signifi-
cativo namero precisa hoy mas que nunca vivir en
un continente de paz vy desarrollo sin pausas, en un
ambiente de respeto, de esfuerzo conjunto, de trato
gquitativo, de oportunidades fecundas v de intereses
COMuUNes Por una mayor superacion y bienestar.

La cita que hoy nos.congrega es oportuna para
reflexionar sobre los grandes temas antiguos y nuevos
que conmueven a nuestros gobernantes. Uno de elios,
el antiguo, es indudablemente el proceso de integra-

i St
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cibn econdémica.

Sobre este punto quisiera explayarme, ya que lo
referido a la deuda externa ha sido enfocado amplia-
mente por los distinguidos disertantes que me prece-
dieron en el uso de la palabra. En efecto, de 1a década
de los afios cincuenta, en varios paises del 4rea, con
la valiosa contribucién y asistencia de la CEPAL, se
puso en marcha la prometedora empresa de crear un
gran espacio economico con el fin de explotar ra-
cionalmente las cuantiosas riguezas contenidas en
los territorios de los paises latinoamericanos.

A partir de los afios sesenta la ALALC vy el Mer-
cado Comin Centroamericano tomaron a su cargo tan
ambicioso programa de integrar las economias de los
paises miembros.

Los aires de entonces estaban cargados de fé y op-
timismo, Nuestros pafses no confrontaban tan serios
problemas como ahora. No soportdbamos el agobian-
te peso de la deuda externa,

Todo marchd exitosamente durante los primeros
anos. Incluso se celebré una reunién cumbre en la
ciudad de Punta del Este el 14 de abril de 1967, con
la presencia de todos los presidentes incluido el de
los Estados Unidos de América.

En esa cita continental se establecieron las bases
fundamentales para avanzar hacia el establecimiento
del Mercado Comdn Latinoamericano. Se abordaron
todos los temas del desarrollo econdmico y social.
Pero qué pasd con el documento suscrito en el mas
alto nivel de nuestro continente?

En septiembre del mismo afio, se celebraron en
la ciudad de Asuncidon dos reuniones extraordinarias
a nivel de ministros de relaciones exteriores de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, del
Mercado Comin Centroamericano v demés paifses no
miembros, para implementar los acuerdos de la reu-
nidbn presidencial. Los cancilleres no pudieron con:
cordar en el establecimiento de los mecanismos res-
pectivos y fracasaron las dos reuniones. Nunca mas
se habl6 del documento denominado “Declaraciéon
de los Presidentes de América’”’.

He traido a memoria estos antecedentes, simple-
mente para sefalar la alta conveniencia de que el im-
portante documento emanado de esta Conferencia
Econdmica Latinoamericana, logrado en el mas alto
nivel politico, se tenga el cuidado de no malograrlo en
el futuro, pues de lo contrario se perderia toda credi-
bilidad respectoa la capacidad politica de nuestros go-

bernantes de cumplir lo prometido. Nuestros pueblos
estdn ansiosos en soluciones congretas y efectivas que
le permitan vivir en paz, desarrollo, justicia y libertad.

Dos temas deben merecer la atencidn para buscar
soluciones en el corto plazo. Primero: el més acucian-
te de la deuda externa y segundo: la integracion eco-
nomica.

£l incremento de los intercambios, el aumento de
la produccién y de las exportaciones tan necesario
‘para generar divisas requieren de varias vertientes. Ha-
ce décadas venimos luchando para abrir mercados en
fos paises industrializados y los resultados fueron
siempre relativos.

Debemos volver ante esta realidad la vista al in-
terior de nuestro continente,pero con una mentali-
dad renovada, fortalecida por la situacion gque hoy
vivimos. Por eso insistimos: |a base para abrir el ver-
dadero camino hacia la unidad continental, para for-
jar el progreso econdmico y social, para afirmar
nuestra independencia politica v crear el marco ade-
cuado para sobrevivir con libertad vy dignidad, es
accionar juntos y vigorgsamente en pos de la integra-
cion de las economias de nuestros paises.

La Republica del Paraguay, que una vez mas ma-
nifiesta su solidaridad con la América Latina v el Ca-
ribe en este esfuerzo conjunto, por su tradicidn vy
trayectoria, tiene sobrados méritos que dan fuerza
y testimonio de estas expresiones. Es asi que conjun-
tamente con sus hermanas del Brasil y la Argentina,
viene construyendo las represas hidroeléctricas de
Itaip(, la mas grande del mundo y Yacyreta, la
primera con 12.600.000 Kw de capacidad instalada
y la segunda con 4.050.000 Kw, ambas a llevarse a
cabo con una clara vision y fé en el destino fraterno
de solidaridad vy cooperacidbn, para subsanar en fa-
vor de sus respectivos pueblos uno de los puntos cri-
ticos por los que atraviesa el mundo, la aguda escasez
de energia.

Deseo concluir esta exposicidn reiterando, por
parte del Gobierno gue me honro en representar, el
reconocimiento al Sefior Presidente Constitucional
de la Replblica del Ecuador, Doctor Osvaldo Hurta-
do Larrea, por la feliz iniciativa de convocarnos a esta
cita econémica cuyo cometido fue cumplido con to-
tal felicidad.

Asi mismo, reconocemos los esfuerzos de la
CEPAL y el SELA por la elaboracion de los documen-
10s que dieron pase a la consideracidn de los temas
aquf analizados.




Christofer R. Thomas

-

Representante personal
del Primer Ministro de
Trinidad y Tobago.

os problemas econdmicos que aco-
san a Ameérica Latina y al mundo en
desarrollo como un todo han alcan-
zado ahora un nivel de intensidad
sin precedentes. Los probilemnas
que confrontamos son el resultado
de una economia mundial en crisis
y del fracaso de la comunidad internacional en su
totalidad para idear soluciones para aquellos proble-
mas comunes a todos los grupos de paises. Este fra-
caso de la comunidad internacional, segiin nuestro
punto de vista proviene.en gran parte de la renuen-
cia de un numero de paises a reconocer plenamente
que el mundo en desarrollo juega un papel vital en
la economia mundial v que economias de pafses en
desarrollo  vibrantes y econdmicamente boyantes
pueden contribuir en forma significativa a la recupe-
racion de la actividad econdmica mundiai.

Nosotros, los paises en desarrollo, hemos for-
mulado y adelantado propuestas para restructurar
el sistema de pagos y def comercio internacional y
para revitalizar la economia mundial.  Nuestras
propuestas no han encontrado aceptacidén general
entre los pafses industrializados. Lamentablemente,
la voluntad politica requerida para aprobar el cam-
bic fundamental, continda estando subordinada
a limitados intereses nacionaies arraigados en perspec-
tivas histdricas. No deberiamos descartar, sin embar-
go, los esfuerzos hechos por el mundo desarroltado
para responder a algunos de los problemas que con-
frontamos. Uno podria referirse al establecimiento de
una facilidad de financiamiento compensatoria, el
acuerdo para aumentar las asignaciones de cuotas vy el
aumento reciente de los recursos de capital del Banco
Interamericano de Desarrollo. Estos esfuerzos, sin
embargo, no llegan lo suficientemente lejos. E{ Ban-
co Mundial necesita mas recursos en proporcién con
las necesidades de desarrollo de los paises en desarro-
llo. Los intentds realizados por el Banco para exten-

der los escasos recursos al colocar a paises en desa-
rrollo tales como Trinidad v Tobago en la condiciéon
de acreedores netos impidiendo asi su acceso a los
recursos del Banco, no es la solucidn, en particular
en este momento de penuria econémica vy severidad
financiera.

Es la conciencia creciente de la inadecuacion de
estas soluciones limitadas y el fracaso de conferen-
cias internacionales tales como la Reunién Ministe-
rial del GATT de 1982, la VI UNCTAD v las recien-
tes reuniones del Banco Mundial v del Fondo Mone-
tario Internacional que ha intensificado Ja necesidad
de los paises en desarrollo de buscar vy explorar otras
soluciones a sus males econdmicos.

La convocatoria de esta Conferencia en este mo-
mento es esencialmente una respuesta latinoameri-
cana a esa necesidad. Por lo tanto lo menos que po-
demos hacer por esta loable iniciativa es elaborar un
plan de accién constructivo con el estimulo politico
necesario para lograr una accion cooperativa sosteni-
da para la recuperacion de las economias latinoameri-
canas. Obviamente esto no estd por encima de la capa-
cidad de América Latina, una regién cuya historia
hace un recuento de las contribuciones consistentes
de inspiracién intelectual y propuestas para encargar-
s¢ de muchos de los temas socio-econdmicos que
afectan el mundo en desarrollo.

El Gobierno de Trinidad y Tobago atribuye gran
importancia a esta Conferencia. Vemos esta Conferen-
cia como un foro del cual necesariamente debe surgir
el desarrollo y la consolidacién de una perspectiva
latinoamericana tendiente a fa solucién de los proble-
mas economicos de la region. En esta perspectiva, la
confianza en nosotros mismos debe convertirse en
requisito obligatorio.

La autoconfianza regional puede ser vista por al-
gunos como una forma de negacién. No compartimos
este punto de vista. Segiin el nuestro, la confianza en
nasotros mismos a nivel regional reta la creencia tra-




dicional de que el crecimiento econbmico y el reme-
dio a los problemas econdémicos del Tercer Mundo so-
lamente pueden ser afectados por los efectos deriva-
dos v por medio de Ja ayuda y asistencia de los paises
industrializados. Un llamado a la cooperacién regio-
nal cuestiona correctamente esta creencia. Las esta-
dfsticas hablan por si solas.

Durante el perfodo 1978-1981, el total de impor-
taciones de los paises en desarrollo provenientes de
los palses desarrollados ascendié a 1044.6 biflones
de délares, aumentando de 207.2 billones en 1978
a 235.2 billones en 1979, a 293.4 billones en 1980,
y a 308.8 billones en 1981, En el periodo 1978-
1980, paises desarrollados aumentaron sus expor-
taciones de productos manufacturados a paises en de-
sarrollo de 38.3 billones de délares a 55.2 billones.
En el caso de alimentos, los paises desarrollados ex-
portaron un valor total de 81.9 billones de doblares al
ymundo en desarrotlo aumentando durante el perfodo
en la siguiente forma. 1978, 21.4 billones; 1979,25.5
billones; 1980, 35.1 billones, En el afio 1979, las
importaciones de alimentos provenientes de los pai-
ses desarrollados efectuadas por América Latina
ascienden a un total de 7 billones de dblares o al
28 o/o de las importaciones totales efectuadas por
los paises en desarrollo en ese afio. Comparado
con esta cifra, el comercio intrarregional latinoameri-
cano de alimentos ascendid a 3 billones de délares.

Vemos aqui dos ironias aparentes. La primera
es que la tendencia hacia un aumento en las impor-
taciones de los paises en desarrollo provenientes de
los paises desarrollados ha continuado con el paso
de los afios codo a codo con muchas conferencias
internacionales convocadas para reducir las diferen-
cias economicas, y remediar los desequilibrios exis-
tentes en el comercio entre los paises desarrollados
y en desarroilo, La segunda es que una gran cantidad
de alimentos importados provenientes de los paises
en desarrollo pueden producirse dentro del mundo
en desarrollo. Los paises en desarrollo del mundo
poseen los recursos humanos, fisicos y de tierras
para producir la gran mayoria o todos los alimen-
tos que importan ahora, Ademas, América Latina,
con la diversidad de sus condiciones climatolbgicas
y sus capacidades tecnolégicas, se encuentra en po-
sicion de ajustar en forma admirable estos desequi-
librios.

Si triunfamos aqui al forjar nuevos enfogques,
nuestra regiobn contribuird una vez mas con sus deci-
siones a encontrar caminos practicos para el desarro-
llo y proveera el tan necesitado impetu para lograr
una mayor cooperacion entre todos los paises en de-
sarrollo.

Como nos referimos a las propuestas especifi-
cas ante esta Conferencia, felicitamos al Presidente
de Comité Preparatorio y a su pequefio grupo tam-
‘bién como a las Secretarias de CEPAL v SELA por

la documentacién y el trabajo preparatorios excelen-
tes que han producido. El documento titulado ”Bg-
ses para una Respuesta Latinoamericana a la Crisis
Econdmica Internacional’” y el que se titula ”Gufa
para una Discusién de la Agenda de la Conferencia
Econ6mica Latinoamericana’” ha analizado en forma
admirable los problemas y contiene propuestas que
son estimulantes y practicas.

E) compromiso del Gobierno de Trinidad y To-
bago con la cooperacion regional se evidencia clara-
mente por su grado de apoyo al movimiento de in-
tegracion subregional en la Comunidad vy en el Mer-
cado Comin del Caribe (CARICOM). ElI Gobierno
de Trinidad y Tobago ve a CARICOM como un ins-
trumento vital para la coordinacién de la politica
econdmica y la estimulacion del comercio en el Ca-
ribe. Si esta Conferencia resulta en el establecimiento
de nexos significativos entre CARICOM y otras agru-
paciones subregionales, tales como el Pacto Andino y
el Mercado Comun Centroamericano, también como
ALADI, lo veremos como una encrucijada en la evo-
lucién de las relaciones postcoloniales.

Nuestra condicién de miembros en CARICOM vy
otras nstituciones regionales vy subregionales con-
lleva compromisos que debemos ¥y nos proponemos
honrar. Nuestros compromisos, sin embargo, no
niegan nuestra blUsqueda vy desec de participar en
empresas regionales més amplias gque complemen-
tardn acuerdos existentes y proporcionaran caminos
hacia una mavyor realizacién econdmica. Para noso-
tros el plan de accidn que emane de esta Conferen-
cia debe estar dentro del contexio de esta perspecti-
va.

Vemos la declaracion politica de esta Conferen-
cia como dar el empuje y la direccién totales para
la recuperacion de las economias de la Regidn. E|
plan de accidn debe favorecer este empuje propor-
‘cionando recomendaciones, lineamientos y empre-
sas en las areas mas importantes de los intereses eco-
ndmicos. Estos deben evaluarse técnicamente por
los gobiernos comparados con sus propios intereses
nacionales y los otros intereses regionales y subre-
gionales con los cuales se han comprometido. Es en
este contexto que percibimos y en el que abordare-
mos la puesta en ejecucion de nuestro plan de accién,
Nuestro plan de accidn debe ser valiente, imaginati-
vo e innovador. Debe ser también realista, practico
¥y manejable.

Una modalidad muy importante de nuestro tra-
bajo en esta Conferencia serd el mecanismo de segui-
miento. Planeamos acelerar el éxito de nuestro plan
de accion. Estamos de acuerdo en que las institucio-
nes existentes dentro de nuestra Region deben den-
tro de sus esferas de competencia encargarse de la
evaluacién y consecucion de los diferentes aspectos
de nuestro plan. Mas a0n estamos de acuerdo en que
la gran parte de la coordinacion regicnal del pilan de-
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gibn quienes proporcionaran la direccion vy {os nexos
politices en conjunto & medida que se requieran.

La politica de Trinidad v Tobago de desarrollo
industrial orientado hacia las exportaciones, como ia
de otros paises latinoamericanos,estd siendo afecta-
da en forma grave por las limitaciones en los merca-
dos internacionales. Nuestras exportaciones mas im-
portantes se enfrentan a barreras proteccionistas que
socavan bastante la estrategia de industrializacion en
la cual se ha aventurado Trinidad y Tobago. El Go-
bierno de Trinidad y Tobago, por lo tanto, recibe
con agrado las propuestas para la liberalizacién del
comercio dentro de la regidn latinoamericana que du-
rante mucho tiempo se ha considerado un mercado
importante para nuestros productos. Las importa-
ciones de Trinidad y Tobago provenientes de Améri-
ca Latina se han incrementado continuamente en |0s
afos recientes. Las importaciones provenientes de
la Asociacion Latincamericana de Libre Comercio
en particular, han demostrado un aumento y el dé-
ficit comercial de Trinidad y Tobago con la region
de la ALALC continda aumentando,

Nos gustaria corregir este deseguilibrio y sentir-
nos seguros de que hay lugar para un comercio in-
crementado. Trinidad vy Tobago, por lo tanto estd;
lista para examinar con sus socios de CARICOM
las propuestas para un alto y para una disminucion
de la tarifa de un 4 oo a 20 ¢/o anticipados en los
documentos que tenemos delante. El Gobierno de
Trinidad v Tobago también trabaja con otros pal-
ses latinoamericanos en un esfuerzo por desarroflar
mecanismos de apoyo adecuados para la expansién
del comercio intrarregional.

El Gobierno de Trinidad y Tobago se ha compro-
metido hace tiempo en apovar las propuestas sobre
financiamiento internacional que aparecen en la
“Guia para la Discusion’’. Estamos trabajando tam-
bién con otros palses en la bisqueda de apoyo para
la convocatoria eventual de una Conferencia sobre la
reforma de las instituciones Bretton Woods. Estas
instituciones trabajaron en forma razonable hasta
principios de los afios 70, pero la situacién mundial
profundamente cambiada hace obligatorio que ahora
sean restructuradas para tomar en cuenta estos cam-
bios,

Durante los ditimos afios, la deuda externa de los
paises latinoamericanos ha aumentado en forma apre-
ciable. El alto nivel actual de las tasas de interés real
significa que el servicio de esa deuda ha llegado a ser
bastante oneroso ya que en particular las exportacio-
nes de nuestros paises no aumentaran muy rapida-
mente a mediano plazo. Este problema trae consigo
el espectro de la generalizada reprogramacion de la
deuda o, peor ain, el repudio de la deuda y amenaza
con desestabilizar mas un sistema financierc interna-
cional ya fragil. El crecimiento y desarrollo conti-.

be encargérsele a los Gobiernos del SELA de la Re-

nuos de nuestras econom/{as regionales v |a estabilidad
de la economia mundial requiere que el problema de
fa deuda de los paises de menor desarrollo se aborde
y resuelva urgentemente. Trinidad y Tobago, en tanto
hemos sido algo afortunados al haber tenido esa suer-
te hasta ahora, apoyaremos los esfuerzos regionales en
idear soluciones apropiadas al problema de la deuda.

Trinidad y Tobago estd preparada para participar
en intercambios de informacién entre Bancos Centra-
les sobre sus deudas externas. Sugerimos para la con-
sideracion de los miembros de la regién que fa fun-
cion de punto focal de intercambio de informacion
que se propone sea realizada por CEMLA, quizas po-
dria incluir datos sobre comercio, tecnologfa e inver-
sibn extranjera.

La cuenta de importacion de alimentos de Trini-
dad v Tobago ascendié desmesuradamente de 60 mi-
llones de ddblares en 1971 a 376 millones de délares
en 1982, Las implicaciones para nuestras reservas en
el extranjero y para nuestra seguridad alimentaria son
todas demasiado aparentes. EI Gobierno de Trinidad
y Tobago ha dedicado una gran parte de atencién y
de recursos a la correccion de esta situacién. Por lo
tanto recibe con agrado las iniciativas seguidas por el
Comité de Accién sobre Seguridad Alimentaria Re-
gional {CASAR) del SELA, el cual complementa los
programas y las actividades subregionales existentes
de CARICOM en este respecto.

Reconocemos que la base para cualquier esfuer-
zo de seguridad alimentaria regional es la autocon-
fianza incrementada a nivel nacional por medio de
una produccidn doméstica acrecentada. De igual
importancia que la promocidn del comercio intra-
rregional en productos agricolas y alimenticios, es
un sistema regional de informacion por medio del
cual los datos en produccidn doméstica, precios y
demanda puedan intercambiarse. Esta propuesta tie-
ne nuestro apoyo total.

América Latina ha hecho ya avances significati-
vOs en cooperacion en materia de energia. Los pari-
ses latincamericanos exportadores de energfa han
tenido durante el afio pasado una serie de reuniones
importantes para el intercambio de informacién.
OLADE ha sido parte activa en promover los con-
tactos vy la cooperacion en el desarrolio de la ener-
gia y las compafifas petroleras propiedad de esta-
dos latinoamericanos - ya han establecido nexos vy
relaciones estrechas de trabajo. E! Gobierno de Tri-
nidad y Tobago estd comprometide totalmente en
apovyar estos contactos a todo nivel en la industria,

Este proceso de cooperacion Sur-Sur gue hemos
emprendido es un proceso de aprendizaje. Requiere
la participacion, la innovacion y sobre todo el com-
promiso. El génesis de esta Conferencia puede en
verdad haber sido el fracaso de los esfuerzos inter-
nacionales pero no vemos esta conferencia solamen-
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Sur. Esta Conferencia representa, segun nuestro
punto de vista, un deseo genuino de América Lati-
na de hacer su propia contribucién al desarrollo
mundial. Podemos hacer eso no solo a través de

te como una reaccién al fracaso del debate Norte- una visién latinoamericana, de una perspectiva

latinoamericana, sino también por medio del esti-
mulo econdmico en esta regién que puede resultar
de nuestros empefios, el cual todos nuestros pue-
blos necesitan ahora més gue nunca.




Hubert O. Jack

Jefe de Delegacidn de la
Republica Cooperativa
de Guyana

e admite en forma general que la
region de América Latina y del
Caribe se encuentra en una crisis
de proporciones inmensas y sin
precedentes que se recuerde. Esta
crisis, un aspecto de la crisis eco-
némica mundial, ha presentadc
retos graves para nuestra region.
Pero la humanidad nunca ha confrontado retos a
los cuales sea incapaz de responder.

La respuesta a este reto ha sido la iniciativa del
Presidente del Ecuador quien, consciente de la necesi-
dad de un enfoque regional para estas dificultades sin
precedentes, dirigio ei 11 de Febrero de 1983 una car-
ta a los Secretarios Ejecutivos de la CEPAL vy del
SELA solicitando propuestas para abordar 1a crisis.

Mi delegacion desea manifestar su profundo reco-
nocimiento y gratitud a su Excelencia, el Presidente
de Ecuador por la esclarecida habilidad de estadista y
previsidn con la que impulso esta accion.

Como resuttado de esta iniciativa, estamos agui
reunidos una vez mas en la bella ciudad de Quito,
célebre por su encanto y hospitalidad. Es idoneo que
nuestras deliberaciones, las cuales tendran un profun-
do efecto en el futuro de nuestra region, tengan lugar
aqgui.

El trabajo preliminar para la Conferencia ha resul-
tado en muchos documentos que ponen a pensar vy,
entre estos, el estudio SELA-CEPAL titulado ‘'Ba-
ses para una Respuesta latinoamericana a la Crisis
Internacional’” efectda una consideracion ,profunda
de las causas de la crisis actual asf como algunas reco-
mendaciones importantes para la accion.

Muchos oradores han mencionado varios aspectos
de este Informe en su andlisis y en las propuestas para
la accidn,

No es mi intencidn reiterar lo que se ha dicho pe-
ro hay un aspecto del problema con una gran expecta-
| tiva, influenciada por la urgencia de accién tanto co-

— e

mo por el gran alcance y la complejidad de los temas
involucrados, que podria pasarse por alto como resul-
tado de la naturaleza ambiciosa, inherente a las solu-
ciones propuestas y las cuales son necesarias para la
supervivencia y la recuperacion.

Enfrentados como estamos con la urgencia de esta
crisis econdmica, necesitamos considerar no sblo lo
que es deseable sino: “Lo gue es deseable, lo que
puede lograrse, y lo que puede lograrse razonable-
mente dentro de un periodo satisfactorio de tiempo”’.

A este respecto, el andlisis de los muchos docu-
mentos que han resultado de la Reunion de Santo
Domingo de agosto pasado, el trabajo preparatorio
del "Grupo de Seguimiento” asi como las propues-
tas de CEPAL/SELA vy los ensayos revelan que las
recomendaciones pueden dividirse en dos catego-
rias:

a) Aguellas medidas que podemos tomar en la re-
gibn por cuenta propia y que por lo tanto estan den-
tro de nuestro control, v

b} Aguellas medidas que llaman a discusién y nego-
ciacion con instituciones y Gobiernos fuera de la re-
gidon y no estan por lo tanto dentro de nuestro con-
trol, pero las cuales pueden ser influenciadas por la
accion regional conjunta dentro del marco mas am-
plio del mundo en desarrollo.

En ambos casos, como se ha reconocido, existe
la necesidad de voluntad politica. Podemos demos-
trar esa voluntad politica poniendo en ejecucién,
sin demora, esas medidas en la primera categoria y
que proporcionaran una evidencia firme de nuestra
seriedad ante la comunidad internacional.

Aqui, podria abordar una recomendacion, qui-
745 no tratada en forma explicita en las deliberacio-
nes de la Reunién Técnica, pero que se deriva del.
Estudio CEPAL/SELA y que es posiblemente la més




dificil dentro de la primera categoria. Se refiere a una
reconsideraciéon de los modelos de desarrolio que
han operado en la regi6n, basados en muchos pai-
ses en lo que se ha llamado la “dindmica de consu-
mo de los grupos de aitos ingresos y una dependen-
cia externa excesiva generada por la exportacion de
productos primarios”,

Sobre este tema, es probable que la voluntad po-
Itica sea puesta a prueba ya que comprende no sblo
restructuracion econdmica sino también reajustes
sociales. En cualquier caso, si no se pone en ejecu-
cion en el futuro inmediato no necesariamente inhi-
be la puesta en ejecucion de las otras propuestas que
fortalecerfan la region como un todo.

En este sentido, los temas de particular interés
son:

a) Complementacién en produccion, comercio vy
servicios sobre la base de un principio de preferencia
latinoamericana en reconocimiento de! valor de una
orientacion hacia una mayor complementacién entre
paises en desarrollo en general.

b} Accién coordinada por América Latina para apo-
var el desarrollo de los paises mas pequefios de la
region y aguellos menos favorecidos en dotacion de
recursos naturales.

c) Expansién del comercio intra-latinoamericano.

d} Cooperacién en el drea de alimentos para desarro-
Har un sistema de Seguridad Alimentaria Regional
basado en los elementgs fundamentales de planes y
programas sub-regionales.

e} Cooperacién en el desarrollo y distribucion de
todas las formas de energia para asegurar una suficien-
cia regional tan amplia como sea posible.

f) Desarrollo de transporte intra-regional.

La propuesta sobre el establecimiento de una pre-
ferencia regional de tarifas con un trato preferencial
no-reciproco para paises menos desarrollados en la re-
gion es de especial interés y espero que pueda consi-
derarse cuidadosamente dentro del contexto de nues-
tra propia agrupacion sub-regional, CARICOM, por
la autoridad competente del Consejo de Ministros.

Obviamente, no todas estas medidas pueden ser
gjecutadas al mismo tiempo pero cualquier Plan de
Accion debe contemplar tales actividades que podrian
ponerse en ejecucion razonablemente y dentro de una
programacién de tiempo, de forma tal que el impetu
generado en esta reunidn se mantenga.

La segunda categoria de las medidas propuestas,
aquellas relacionadas con acciones de la comunidad

internacional, presenta mavor dificultad pero tam-
hién es de una urgencia mayor, Aqui la necesidad de
voluntad politica y accidn- combinada por parte de
América Latina y el Caribe estd mas pronunciada.
Aqui, también, una decision sobre la prioridad de
accion con respecto a los diversos aspectos del pro-
blema externo podria ser Gtil.

Entre los asuntos que en forma beneficiosa po-
drian identificarse para la atencién urgente son:

a} la deuda externa y la necesidad de una reprogra-
macion mas justa.

b} Revisidon de las politicas de condicionalidad del
FMI; vy,

¢} Proteccionismo y comercio exterior,

Et andlisis contenido en el estudio de CEPAL/SELA
expone ampliamente la naturaleza injusta y contra-
producente de las condiciones actuales requeridas por
la banca comercial para la reprogramacion de la deuda
y la carga intolerable que se coloca sobre las econo-
mias de los paises en desarrollo, cuando menos estan
en condiciones de soportarla.

Las propuestas adelantadas en ese estudio para
restructurar tal deuda merece la méas cuidadosa consi-
deracion durante la futura puesta en ejecucion de las
provisiones del Plan de Acci6én propuesto.

En este momento de crisis, muchos de nuestros
pafses han tenido que recurrir a arreglos con el FM!
para obtener la asistencia financiera necesaria. Mas
alin, existen tendencias recientes por las cuales insti-
tuciones crediticas asi como la banca comercial
aguardan a un arreglo con el FMI antes de extender
créditos a paises con dificultades financieras que ha-
cen casi obligatorio que fos paises se aproximen al
Fondo.

Esto ha incrementado enormemente el papel del
FMI en relacién con los paises en desarrollo. Por esta
razdn, es importante que adoptemos una actitud
mas constructiva hacia el Fondo: necesitamos exami-
nar muy cuidadosamente la efectividad de la aplica-
cion de los criterios de condicionalidad impuestos
por el FMI y la efectividad de tales criterios en pro-
mover la recuperacion de paises con dificultades
econdmicas vy financieras.

Hay asi una necesidad apremiante de un estudio
completo de los esfuerzos y resultados de las dispo-
siciones del FMI que han sido emprendidas por los
paises en forma individual; los éxitos vy las fallas que
han tenido estas disposiciones; y las causas de esos
éxitos y fallas. Del estudio de esas experiencias, debe-
riamos surgir con un conjunto coherente de criterios
mas relevante a nuestras condiciones y necesidades y
mejor disefiado para un ajuste sin una dislocacion
econdmica, social y politica grave.




El estudio CEPAL/SELA sefala los problemas
que den lugar a serias reservas con respecto a |os pro-
cesos de ajuste: la inefectividad hasta ahora mostrada
por las politicas para lograr el objetivo deseado; el
considerable costo social y econdmico asociado con
estas politicas y la dudosa capacidad para mantener
estas politicas por periodos mas o menos prolenga-
dos.

Las consecuencias polfticas, econdmicas y sociales
de estos procesos de ajuste han resultado en muchos
casos en lo contrario de 1o que se intentaba, mas adn
en el colapso v a veces el derrumbre de 10s gobiernos.

La severidad de estas medidas —sin duda necesa-
ria en algunos casos— se ha aplicado con tal universali-
dad a paises con dificultades econémicas que ha ame-
nazado en algunos casos las propias instituciones de-
mocraticas de las cuales es politica declarada, fortale-
cer y promover el desarrollo.

Apoyamos las palabras de reconocimiento por las
“iniciativas imaginativas puestas en practica por el
Fondo Monetario Internacional para enfrentar los
problemas actuales de pago”’.

Lo que anhelamos hacer es fortalecer el FMI
y asegurar gue las potiticas tengan una gran relevan-
cia en las condiciones actuales.

Es necesario elaborar alternativas realistas que to-
men en cuenta el nivel de desarrollo econdmico, la
fortaleza de las instituciones sociales y polfticas, el ta-
mafio y fortaleza de la economia, etc. de los paises en
forma individual, tomando en cuenta que el mismo
remedio no puede ser aplicado para todas las condi-
ciones economicas.

Es necesario que no se ofrezcan meramente criti-
cas, sino que hagamos propuestas concretas para es-
trategias alternativas, bien pensadas, preparadas y do-
cumentadas.

Si llegamos a una posicion donde tengamos tales
propuestas concretas, entonces sugiero que podria-
mos entrar en un didlogo mas significativo con el
FMI.

Si el proposito de nuestras recomendaciones aqui
en el Plan de Accitn puede llegar a tal enfoque, v las
propuestas para una estrategia alternativa puedan apo-
yarse en la voluntad politica colectiva de América La

tina v del Caribe, entonces nuestra contribucion, co-
mo regibn, a los problemas comunes que enfrentan
los paises en desarrollo habré sido notable.

La cuestion del comercio internacional vy del pro-
teccionismo ha sido ampliamente tratado en nuestros
documentos y forma parte del Plan de Accidn pro-
puesto. Estoy seguro que todos apoyaremos estas
medidas.

Vemos los esfuerzos en cooperacidn regional, a
los cuales se le ha dado un impetu considerable aqui
en Quito, como una reaccidn 16gica al impase actual
en el mas amplio dialogo con el Norte, los paises in-
dustrializados. Debe verse en su contexto apropiado
de ayudar a promover nuestro desarrollo individual
y colectivo vy, al mismo tiempo, fortaleciendo nues-
tras habilidades colectivas para superar nuestra crisis
actual y tratar mejor con el mundo desarrollado. No
podemos, por lo tanto, pasar por alto el hecho de
que nuestra cooperacion regional es parte del esfuer-
zO conjunto en cooperacion entre los paises del Sur
vy deberfamos buscar, siempre gue sea posible, alen-
tar a que nuestros programas y planes sean consonan-
tes con la mas amplia cooperacion Sur-Sur,

También vemos {os esfuerzos regionales en coo-
peracidn en tres niveles de importancia: a nivel na-
cional; a nivel regional; y lo mas importante, a nivel
sub-regional, El efecto acumulativo de nuestras expe-
riencias en integracién y la diversidad que nos hace
tan diferentes como regidn, todos destacan la necesi-
dad de darnos cuenta debida de nuestros programas
existentes a nivel subregional. Para nosotros, las pie-
zas fundamentales de cooperacion regional deben ser
los elementos subregionales.

Existe la necesidad de reconocer que no podemos
acometer todos los aspectos de la crisis econdmica
de una vez. Debemos por lo tanto ordenar nuestro
trabajo futuro para asegurar que se fije metas realis-
tas y que alcancemos esas metas de una manera lbgica
v coherente.

Las esperanzas y expectativas de los pueblos de
América Latina y del Caribe se han elevado como re-
sultado de las iniciativas tomadas por el Presidente
Hurtado v el trabajo subsiguiente gque se realizé. No
dejemos que se frustren estas esperanzas y alternati-
vas.
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Nicolés Rigoberto Monge L.

Ministro de Hacienda de
El Salvador

a Delegacion de El Salvador desea ex-
presar, en primer lugar, su reconoci-
miento y agradecimiento al Sefior
Presidente del Ecuador, Doctor Osval-
do Hurtado Larrea, por su perceptiva
y brillante iniciativa de reflexionar y
afrontar los problemas de la region
en forma conjunta vy desde una pers-
pectiva integral, iniciativa que puso en marcha el pro-
ceso que habra de culminar en esta Conferencia Eco-
némica Latinoamericana.,

Nuestro reconocimiento es, por supuesto, exten-
sivo a todos los Jefes de Estado y Gobierno de ios
paises de América Latina y del Caribe que supieron
interpretar y responder la iniciativa formulada en
febrero de 1983 por el Sefior Presidente del Ecuador.
Mencidn especial merece también el llustrado Gobier-
no de la Repiblica Dominicana por haber acogido
y facilitado la Segunda Reunién de los Representan-
tes Personales de los Jefes de Estado v de Gobierno
de América Latina y del Caribe, en la cual se acordd
el Compromiso de Santo Domingo, compromiso
que prosperd gracias a los esfuerzos vy excelente
trabajo realizado por el grupo de seguimiento del
Compromiso de Santo Domingo y de preparacién
de la Conferencia Econ6mica Latinoamericana,
conformado por los distinguidos representantes de
la Replblica Dominicana, Costa Rica, Pert, Jamai-
ca y Argentina.

Obviamente, sin el planteamiento inicial del
Sefior Presidente Hurtado vy sin el esfuerzo conjunto
de todos los gobiernos de América Latina no seria
posible estar en Quito celebrando esta conferencia,
a menos de un afo de que fuera formulada la idea.

Esto es, en nuestra opinién, un éxito vy una ex-
presion clara de triunfo del espiritu latinoamerica-
no de cooperacion frente a los diversos problemas
generados por la crisis mas profunda en la historia
contemporanea de la region.

Ameérica Latina y el Caribe han sufrido a partir
de 1981 los efectos de la crisis econdémica mundial
manifestada en la disminucién de los flujos comer-
ciales y financieros, el incremento desmesurado en
las tasas de interés y el deterioro del poder de com-
pra de nuestras exportaciones. Frente a esta pro-
blematica, los paises de América Latina y el Caribe,
hemos realizado un notable esfuerzo de ajuste el cual,
no obstante que ha contribuido a corregir los dese-
quilibrios internos y externos, ha generado grandes
costos sociales y econdmicos para nuestros respecti-
vos pueblos y también ha limitado las posibilidades
de desarrollo econdmico y social de la region. Visto
en perspectiva, parece claro que los paises de América
Latina nos hemos enfrentado, en cierta medida, a
los problemas urgentes pero, como resultado de la
falta de un esfuerzo conjunto y coordinado y de la
insuficiente cooperacion de algunas instituciones
internacionales y de wvarios paises desarrollados,
hemos sacrificado o disminuido nuestra capacidad
de enfrentar los problemas importantes relacionados
con el desarrollo econdmico v la satisfaccién de las
necesidades basicas de nuestros puebios.

La delegacién salvadorefia ante esta Conferencia
Econdmica Latinoamericana desea dejar constancia
de su conviccidbn de que la crisis econémica actual
es de caracter estructural. Lo que estd en crisis no
son simplemente, como parecen creer algunos secto-
res, las balanzas de pago o las cuentas del sector p(-
blico de los respectivos paises latinoamericanos sino
el orden econdmico internacional, por lo clal, seria
desatinado creer que las medidas correctivas pueden
o deben limitarse al incremento de los flujos finan-
cieros compensatorios o la adopciéon de medidas ais-
ladas, de emergencia y corto plazo. Las medidas de
este tipo forman parte de la solucidn a nuestros
problemas, pero deben acompafarse de algunas
otras que permitan a los paises de la regi6n avanzar
en sus respectivos procesos de desarroflo.
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Los problemas de corto y largo plazo de los
paises latinoamericanos y del Caribe, requieren para
poderse enfrentar debidamente, de renovados y ma-
yores niveles de cooperacibn entre nuestros pafses
y del fortalecimiento de los organismos regionales
ya existentes, lo cual a su vez requiere grandes es-
fuerzos para consolidar la unidad regional a pesar
de las innegables diferencias politicas. En este sen-
tido, El Salvador considera indispensable reiterar
un voto de fé por parte de todos nuestros paises con
relacion al respeto al derecho soberano de cada uno
de los Estados a escoger su propio modelo de desa-
rrollo econdbmico, social y polftico.

Pensamos también que para abordar el proceso
de solucion de los problemas de corto y largo plazo
de la regidbn resulta importante la modernizacion y
et fortalecimiento de los diversos esquemas de inte-
gracién regional y subregional, de acciones conjuntas
destinadas al establecimiento de un nuevo orden eco-
ndmico internacional que permita enfrentar la proble-
matica de corto plazo con mayor eficiencia y equidad
v, a la vez, sin sacrificar el futuro econémico de nues-
tros paises, de la adopcion de politicas econdmicas
y sociales por parte de cada una de nuestras naciones
gue aseguren la participacién de todos los sectores
sociales en la vida politica y los beneficios econdmi-
cos,

La Conferencia Econdmica Latinopamericana es,
en opinién de nuestra delegacién, un éxito en tanto
que en ella se manifesta la firme voluntad politica

de los paises de la region para enfrentar conjuntamen-
te los problemas originados por la crisis econdmica
internacional, vy, también los grandes desafios del de-
sarrollo econdmico y social de nuestros pueblos,
Asistimos a esta Conferencia convencidos de su opor-
tunidad vy necesidad vy dispuestos a respaldar politi-
camente los compromisos que de efla emanen.

Por otra parte, asistimos a esta Conferencia llenos
de esperanza en tanto que creemos que de ella saldrd
una América Latina fortalecida y en mejores condi-
ciones de lograr una distribucién equitativa de los
costos de ajuste frente a la crisis, de gestionar los
apoyos necesarios para su proceso de desarrollo rela-
tivo de la region.

Los paises de la regidn latinoamericana hemos
experimentado en comin los efectos adversos de la
crisis internacional v, ademas, algunos hemos tenido
que soportar otros efectos igualmente depresivos
originados en sus propias condiciones sociales, eco-
ndmicas y politicas. Estimamos que el resto de Amé-
rica Latina no puede permanecer indiferente ante la
situacién especialmente draméatica de los paises de
menor desarrollo de la regidon. Es necesario comple-
mentar los esfuerzos politicos por restablecer la paz
con medidas que permitan a los paises de la regibn
aliviar tos efectos de la crisis y revitalizar su proceso
de desarrollo econdmico v social. Mi delegacidon abri-
ga la firme esperanza que estas tareas se veran facilita-
das con la puesta en marcha de los resultados de esta
Conferencia Econdmica Latinoamericana.




Jorge lllueca

Presidente de la Asamblea
General de las
Naciones Unidas

n sentimiento de profunda cor-
dialidad sefiorea mi espiritu al
sentirme parte de esta cita lati-
noamericana, presidida por los
Primeros Mandatarios del Ecua-
dor, la Republica Dominicana, la
Republica de Colombia vy la Re-
publica de Costa Rica, los Exce-
lentisimos sefiores Osvaldo Hur-
tado Larrea, Safvador Jorge Blanco, Belisario Betan-
cur Cuartas y Luis Alberto Monge; los Primeros Mi-
nistros de Jamaica v el Perd, Excelentisimos sefores
Edward Q. Seaga y Fernando Schwalb Lopez Aldana
v a la cual concurren ademas Ministros de Estado, asi
como otras ilustres personalidades de las naciones que
Marti cobijo bajo el nombre de nuestra América,

Permitidme que singularice mi saludo vy gratitud
en el insigne magistrado del Ecuador, el sefior Presi-
dente Hurtado, cuya obligante invitacion nos depara
la oportunidad de asistir a una reunién histérica cu-
yos testigos expectantes son los pueblos de la gran
patria que se extiende desde Rio Grande del Norte y
el mar de los Caribes hasta la Antértida,

Distincion que me esforzaré en honrar, por haber-
me sido conferida en mi cardcter de Presidente Lati-
noamericano del XXXVII| periodo de Sesiones ordi-
narias de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
a la vez por ser ciudadano del pais que fue sede del
Congreso Anfictidnico convocado por Bolivar v, co-
mo tal, comprometido invariablemente al servicio de
una politica internacional fundada en los principios
de la soberania nacional, la autodeterminacion de los
pueblos, la igualdad juridica de los Estados y la paz v
seguridad internacionales.

Esta Conferencia imprime una nueva dimension a
los esfuerzos concertados de los paises latinoamerica-
nos de meso-Ameérica, el sur y el Caribe para superar
la crisis econdmica mas aguda que sufre la regién des-
de la gran depresion de los afios 30. La magnitud de

la tarea que tenemos por delante la pone de relieve el
hecho de que el afio 1983 ha sido para la América La-
tina en su conjunto, el peor de las (ltimas cinco déca-
das.

Tenemos conciencia de la gravedad de la crisis,
pero estamos convencidos de que nuestra fuerza inte-
lectual y fisica serd suficiente para sobreponernos a
esa crisis. Pero la iniciativa del Presidente Hurtado,
ademds de contar con los valores gue nos son propios,
debe estar dirigida a formar una conciencia politica
que, dejando de lado posiciones nacionalistas precon-
cebidas, nos permita ir forjando la recuperacién mate-
rial y la cooperacion econdmica entre nuestros pue-
blos.

Naciones vinculadas por la unidad de intereses, de
cultura y de aspiraciones, movidas por la urgencia de
labrar instrumentos para la defensa de su integridad,
de sus recursos y .de sus derechos, vienen a Quito
para encender nuevas luces que iluminen el camino de
la redencién de los pueblos latinoamericanos. Saldréan
de aqui las consignas que guiaran la accion de hom-
bres y mujeres de la regién que estdn convencidos de
que el ejercicio de la independencia debe conducir
inexorablemente tanto al disfrute del bienestar eco-
némico como a la exaltacion de los valores humanos
que cohesionan y prestan sentido al mundo latinoa-
mericano,

Venimos a Quito a presenciar una rectificacién
de rumbos, una transformacion de sistemas, en suma,
a promover un cambio sustantivo en las modalidades
del desarrollo econdémico y social latincamericano
consistente en formas distintas de crecimiento y dis-
tribucidn precavidas contra la vulnerabilidad externa
y las dislocaciones estructurales propias de socieda-
des basadas en la injusticia que no tienen cabida en
el mundo latinoamericano.

La crisis econdmica que afecta a América Latina
tiene su génesis en la estructura econdémica tradicio-
nal de nuestros pafses y se agudiza con la transmi-
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sibn de la crisis econdémica de! mundo industrial. La
meta de nuestro esfuerzo es la superacion de nuestros
problemas socio-econémicos tradicionales v el esta-
blecimiento de objetivos que aseguren el desarrollo
independiente de la regibn. A eljo llegaremos cons-
truyendo sociedades nacionales sanas, de pueblos
que participen ampliamente en el esfuerzo interno
y que tengan también plena conciencia de la dimen-
siébn internacional que procuramos alcanzar para la
solucidn de la crisis. La transformacidn de nuestra
estructura econdmica solo es realizable con el apoyo
de nuestros pueblos y en funcién de sus intereses, Re-
medios parciales que tienen s6lo en mira el objetivo
costo-beneficio de los elementos materiales, resultan,
a més de insuficientes, frustrantes,

No es mi propésito disminuir la importancia y
urgencia de superar las trabas economicas que obs-
taculizan nuestro desarrolio. Pero opino que al mis-
mo tiempo tenemos que conjugar la decision politi-
ca de cambiar la estructura de nuestras economfas
y de superar la crisis actual, teniendo en cuenta fun-
damentaimente las condiciones de vida de nuestros
recursos humanos, de 1os hombres, mujeres, nifios,
jovenes y ancianos de nuestra region. Mientras exis-
tan miseria, hambre y desnutricion, mientras enfer-
medades endémicas agoten al hombre del campo vy
a los obreros industriales, mientras no se creen las
condiciones bésicas de empleo remunerativo para
todos los sectores de la poblacion, serd imposible
construir una economia sana y estable, La persis-
tencia de tales condiciones de vida precarias e injus-
tas provocard la ruptura definitiva de nuestra socie-
dad, y el pago de un precio politico y humano incal-
culable. Considero en consecuencia, que debemos
enfrentar la crisis y, reconstruir nuestras economf{as
procurando desde el comienzo la reconciliacién na-
cional de nuestros pueblos mediante la dotacién de
empleos y la creacion de condiciones sociales que
respondan a 1a dignidad de la persona humana,

Bien sabido es que la economfa de América La-
tina ha dependido secularmente de la explotacion
de nuestros recursos naturales y la produccibn de
materias primas, cuya venta en los mercados extran-
jeros fue la fuente predominante del ingreso lati-
noamericano. Los precios recibidos fueron fijados
siempre en el exterior, dandose la irritante paradoja
de gue mientras mayor fue nuestro esfuerzo produc-
tor menores resultaron las remuneraciones que nos
permitian los mercados internacionales.

Cuando el desarrollo industrial se inicid en algu-
nos de nuestros pafses y alcanzd en otros niveles de
produccién importantes, caimos bajo otro tipo de
dependencia. La dependencia tecnolégica y financie-
ra y la irrupcién en nuestras economias de las empre-
sas transnacionates que pulverizaron nuestras fronte-
ras y se instalaron en nuestros paises sobreponiéndose
a la autoridad misma de nuestros gobiernos. La tras-

nacionalizacion de nuestra economia es el precio
que pagamos para aumentar el valor de nuestras mate-
rias primas y para tener acceso a la produccion indus-
trial. Mas atin, la trasnacionalizacidén nos atd mas fuer-
temente al poder econdmico extranjero.

Como lo expresara el sefior Presidente del Ecua-
dor, el 29 de septiembre pasado en la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas “'Las empresas trasna-
cionales sobrepasan las soberanias nacionales y care-
cen de visidn e interés sobre el desarrollo econdmico
v social. El dominio oligopolico de la tecnologfa no le
ha permitido inscribirse en las necesidades y proble-
mas del Tercer Mundo y mas bien ella puede consti-
tuirse en un nuevo elemento que actde en su contra’’,

La situacién presente no puede ser mas ominosa.
Una deuda externa que se eleva a mas de 300 mil mi-
llones de doélares, la caida del producte interno en
numerosos paises, las dificultades comerciales que
obstacutizan el acceso de nuestros productos a los
mercados del Norte y el desempleo creciente, hacen
intolerable la condicién de nuestros pueblos. El pro-
blema de la deuda externa se agrava debido a la in-
comprensidon de nuestros acreedores y de los organis-
mos financieros internacionales, En la reprogramacion
de la deuda se nos exige sacrificios y ajustes econdmi-
cos que afectan el trabajo, los salarios y las condicio-
nes minimas de vida de nuestros pueblos. La banca
privada internacional que lucré espléndidamente de
sus créditos a la regidn retira sus beneficios, reduce
el flujo de recursos e impone condiciones extremada-
mente onerosas para el reescalonamiento de los cré-
ditos pasados. Estos problemas merecen estudios pro-
fundos por los organismos regionales para determi-
nar hasta que punto el sistema financiero interna-
cional podria arrastrar algunas de nuestras econo-
mias a situaciones de depresion y paralisis con es-
pantosas repercusiones sociales y politicas para la
region.

La cuestion gque ha seguido una escalada acelera-
da, comenzd con la negativa de los créditos blan-
dos de los organismos financieros internacionales
que fueron sometidos a un sistema de graduacion dis-
criminatorio e injusto para la region. Luego fuimos
dejados en manos de la banca privada internacional
que condiciond los préstamos con altas tasas de in-
terés real y otros requisitos incompatibles con nues-
tros niveles de desarrollo, Y, finalmente, cuando la
crisis econdmica tomd asiento en |os paises del Nor-
te, la banca privada rehusa extendernos crédito o
impone condiciones intolerables a las naciones con
deudas altas,

Pero fa crisis econdmica del Norte invade no
s6lo el campo financiero y monetario, También
afecta a nuestro comercio. Se han elevado las barre-
ras comerciales de modo discriminatorio respecto
de los productos de exportacion mas competitivos

de la region. A la vez que vemnos restringido el flujo
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financiero, quedamos privados de la posibilidad de
asumir el pago de nuestras deudas con los ingresos
de nuestras exportaciones. Los precios de nuestras
materias primas fueron objeto de despiadadas espe-
culaciones. Los bienes industriales de exportacién
se sujetaron a medidas restrictivas, proteccionistas
y discriminatorias. Las grandes potencias industria-
les vy comerciales subsidian su produccién interna
de mercaderfas que se producen en condiciones nor-
males en nuestros paises y nos desplazan asi de sus
mercados.

Como si esto fuese poco, se nos acusa. Gobiernos
de pafses del Norte nos califican como paises insol-
ventes, incompetentes para resolver nuestros proble-
mas internos, incapaces de establecer modelos econd-
micos librecambistas o monetaristas y como paises
que pretendemos introducirnos en sus mercados con
productos mas baratos. Mas todavia, esos mismos go-
biernos al tiempo que tratan de imponer acatamien-
to a las sagradas leyes del libre juego del mercado,
erigen barreras estatales para clausurar sus merca-
dos a nuestros productos de mayor interds aplican-
do a su vez a sus productos similares no competitivos
subsidios sustraldos de sus presupuestos nacionales.
Con ello desconocen nuestro derecho a participar li-
bre y equitativamente en el sistema comercial impe-
rante,

Cabe preguntar, a la vista de tales practicas,
{dbénde estan las fuerzas libres del mercado que las
mismas potencias profesan respetar cuando nos obli-
gan a aceptarlas en los organismos internacionales y
en las relaciones comerciales bilaterates? ¢Dénde
esta la justicia comercial vy la no discriminacién co-
mercial, pilares bdsicos de ese pretendido sistema
comercial internacional?

No vengo a proponer férmulas magicas inspiradas
en doctrinas econdmicas novedosas. Solamente deseo
abogar porque hagamos frente a la crisis convocando
y ejercitando nuestras fuerzas intelectuales y materia-
les que ciertamente no son escasas. Ante todo, es ne-
cesario: Primero: incorporar efectivamente a nuestros
pueblos en el proceso de desarrollo. Segundo: for-
jar un compromiso politico para enfrentar unidos las
repercusiones nacionales, regionales e internacionales
de la crisis. Tercero: remodelar nuestros postulados y
objetivos integracionistas y de cooperacién econémi-
ca regional que tantos ilustres latinoamericanos se es-
forzaron en realizar, y que hasta ahora ha alcanzado
progresos relativos.

Pensemos de nuevo sobre el proceso de integra-
¢ion dentro de una visién politica. Ofrezcamos a
nuestros empresarios, productores, obreros y comer:
ciantes estimulos suficientes para que se persuadan-de
que sus intereses estan unidos a la integracidn econd-
mica y al fortalecimiento del comercio intralatinoa-
mericano. E| Estado y los agentes econdémicos deben
actuar conjunta y concertadamente, Habrd que expan-

dir y consolidar el mercado regional, bajando progre-
sivamente, hasta allanarlas, las barreras econémicas
y comerciales, Comprar y vender son operaciones
reciprocas, de modo que lo que se compre y se venda
debe estar exento de color 0 motivaciones nacionalis-
tas. No serd posible integrar a Latinoamérica, mien-
tras los espacios econdmicos nacionales subsistan
como compartimentos estancos. La integracion de-
bera provenir de una decisién politica con base en
las fuerzas sociales y en las potencialidades econdémi-
cas de los paises que se integren. En ello, y para lo-
grarlo, el estado y los sectores sociales deben obrar
de consuno.

A su vez la banca latinomericana, inclusive los
bancos centrales, deben realizar esfuerzos para iden-
tificar dreas concretas de cooperacién financiera y
monetaria. El sistema bancario debe capacitarse para
promover y financiar actividades productivas y co-
merciales latinoamericanas, comprometiendo recur-
sos financieros en empresas regionales conjuntas, La
acumulacion de capital con que adn cuentan nues-
tros Estados puede ser la fuente de un creciente pro-
ceso de cooperacion susceptible de inducir un efecto
multiplicador importante en fa economla regional,
engendrando produccion y trabajo, comercio y ma-
yores ingresos, coordinados con una justa distribu-
cion del ingreso entre trabajadores y empresarios v,
finalmente, dando impulso a la acumulacién de ca-
pital por parte del Estado.

Existe otro problema politico que cumple resol-
ver si queremos marchar con firmeza hacia la coope-
racion regional de América Latina: el que plantean
tos diferentes niveles de desarrollo existentes en la
region. La cuestion requiere abierta discusion que
abarque todos sus aspectos y proyecciones. Ese am-
plio debate comprenderia, entre otros temas, los si-
guientes: condiciones humanas vy materiales de la
produccion de los diferentes paises, su capacidad
actual y sus proyecciones a mediano y a largo pla-
20, la evaluacion de los recursos nacionales y regiona-
les necesarios para la alimentacion y nutricion adecua-
das para la poblacién de la regién; los recursos para
elevar los niveles de salud; el coste nacional y regio-
nal de una educacibn dirigida hacia el desarrollo de
cada pals con ajuste a los requerimientos de media-
no y targo plazo de ia regién en orden a la alfabetiza-
cién, educacidon bésica, secundaria, técnica y supe-
rior. Una concepcion social del desarrollo integral e
integrado de la regidn prestara las bases para definir
el coste de la cooperacion y resolver en términos equi-
tativos las diferencias y disparidades de los niveles de
desarrollo,

Quizés he recalcado en demasfa la necesidad de
despejar los problemas sociales de la regién cuando
nuestras preocupaciones estadn contenidas en un plan
de accidn econdémico regional. Aliento ia conviccidon
de que el programa de accién que ha de emerger co-

—
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mo resultado de esta conferencia, debe contener pro-
puestas concretas de mejoramiento social adecuadas
a cada uno de nuestros pafses y de que, sin esto, difi-
cilmente se logrard la solucion, integral y estable de
la crisis econémica. Pueblos desnutridos, enfermos,
faltos de educacion, ocupacion, vivienda y, sobre 1o-
do de fe, esperanza y confianza en el porvenir no res-
ponderan al llamado para edificar una América Latina
integrada y democratica ni podrian participar cons-
cientemente en el proceso de produccion si las cargas
que éste les exija no tienen como contrapartida una
elevacion sensible de su nivel de vida.

De todo lo anterior se colige que los graves pro-
blemas politicos que conturban a la regién, nacen de
los problemas sociales que subsisten y se multiplican
en la mayorfa de nuestros paises. América Central es
un doloroso ejemplo. No habrd paz en Centroamérica
mientras su poblacién carezca de oportunidades de
trabajo equitativamente remunerado y condiciones de
vida minimas acordes con la evolucion de nuestro
tiempo. Armas y guerra fratricida no dan respuesta a
las necesidades sociales. Condiciones de trabajo hu-
manas dan base a la convivencia. La violencia se nu-
tre de la miseria y de la desesperacion causadas por el
hambre v la enfermedad. El Estado no es sblo arbi-
tro sino parte y condicion del comportamiento so-
cial. En nuestros paises su papel es aln mas importan-
te, pues el pasado le dejd muy poco a muchos,

Es por ese desnivel por donde se introducen la
injusticia primero, la desesperacién después y la vio-
lencia mas tarde.

Centroameérica esta presente en nuestras delibera-
ciones, por que alli los problemas socio-economicos
alcanzan maxima intensividad. Ni estard alejada Gre-
nada, colocada en la encrucijada de su independencia.
En la region Centroamericana y en el Caribe la inge-
rencia fordnea origind la internacionalizacion de con-
flictos que no se allanaran sino cuando la regibn se
sustraiga a la intromision de potencias extrafias de
cualguier signo y color. Rechazamos la bipolarizacion
de la politica mundial que esta haciendo estragos en
nuestros pueblos. Solo un desarrollo econdmico y so-
cial autdénomo dard seguridad politica a las naciones
latinoamericanas.

Por ello también esperamos que esta Conferencia
pueda apoyar los esfuerzos del Grupo de Contadora
para llevar paz a la América Central, asi comao la reso-
lucion de la Asamblea General que convoca a Inglate-
rra y a la Argentina a una solucidn negociada sobre
ias Malvinas en el Atlantico Sur Latinoamericano.

Saludo con alborozo el reiorno a la democracia
de la Republica Argentina. iCudnta angustia huma-
na, cudnto dolor queda atras! iCuanto trabajo por
realizar! Estoy convencido que el Gobierno y el pue-
blo argentino unidos sabrén forjar un destino de pro-
greso del que se beneficiardn también toda Ameérica
Latina y el Caribe,
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La cita de Quito se verifica en un momento su-
mamente critico para el futuro de Ameérica Latina
que, por Yo mismo, ofrece una oportunidad inusita-
da para evaluar las lecciones de duras experiencias,
hiriendo los contrastes de un desarrollo autdonomo en
el cual el aprovechamiento de nuestros recursos se di-
rigird principalmente a satisfacer las necesidades pri-
mordiales de nuestros pueblos. El diagnostico de la
situacion estd formulado en una vasta bibliografia
descriptiva de los caracteres de Ja crisis y nutrida de
formulas y proposiciones para la extirpacion de las
contradicciones econbmicas, sociales y politicas que
crearon el paso hacia un porvenir de progreso, paz y
solidaridad latincamericanos.

Nuestros pueblos esperan que esta conferencia
emita mandatos claros y concretos que conformen
los intereses politicos y los econdmicos. En primera
instancia para potenciar los institutos ya existentes
de sentido integralista. Cabe adoptar aqui un pro-
vecto que conjugue ¢l Sistema Econdémico Latinoa-
mericano, el CARICOM, el Mercado Comin Centro-
americano, la ALADI, el Pacto Andino, y otras enti-
dades de similares objetivos y posiciones para corre-
lacionar con miras a su eficacia los proyectos, .planes
e iniciativas del proceso de rehabilitacion y transfor-
maciéon econdmico-social que tendrd aqui, segdn o
esperan nuestros pueblos, su punto de partida. Es in-
dudable que un proyecto de esta fndole supone la
toma de decisiones politicas que maduren al igual en
el interior y lo externo de la vida y relaciones de los
pafses latinoamericanos. Serd también imprescindi-
ble que organismos diversos de cada palis, oficiales y
privados, participen en las diversas instancias de di-
cho proceso.

Este proyecto es viable y desde luego complicado
y dificil. Pero debemos, por o menos, intentar su
realizacion. América Latina es una nacién de repibli-
cas, dijo Bolfvar. En su hora, la asercion del Liberta-
dor constituira de veras una aspiracioén y una conmi-
nacibn a unirnos con el propdsito y esfuerzo de con-
vertirlo en realidad. Hoy, casi al terminar el siglo, més
que una posibilidad, una tarea concreta. Hemos reco-
rrido ciento cincuenta afios en el empeiio de cons-
truir desde dentro nuestras entidades nacionales. Es
va hora de aprovechar nuestros recursos dentro de
una concordancia de esfuerzos que para la vuelta del
siglo cobesionard a los estados latinoamericanos en
una superpotencia unitaria en io econémico y politi-
O cuya voz y cuyo voto ejerceran influencia decisiva
en la determinacién del contenido y rumbo de las
relaciones internacionales. Un gran |ider latinoameri-
cano sintentizo en frase marmorea nuestro destino.
Al fin del siglo estaremos unidos o sometidos!

En mi calidad de Presidente de la Asamblea Ge-
nera! de las Naciones Unidas he tenido la responsabi-
lidad de dirigir jos debates sobre conflictos en diver-
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sas partes del mundo. La confrontacion entre los
dos colosos nucleares nos produce angustia v al
mismo tiempo detiene el progreso en diversos cam-
pos de la competencia de la Organizaci6n.

Se justifica, pues, que aboguemos por el abso-
luto respeto al Tratado de Tlatelolco, por la pros-
cripcidon de las armas nucleares en América Latina
y por la limitacibn de las armas convencionales en
los paises latinoamericanos, en vista de la onerosa
carga que el armamentismo representa para los
pueblos de la regién cuyo desarrollo retrasa y en-
torpece.

Las divergencias, a veces producto de las con-
frontaciones entre los Estados Unidos y la Unidn
Soviética arrastran a otros estados y estd frenando
las posibilidades de entendimiento y deteriora la
capacidad de la Organizacidon mundial para arribar
a soluciones equilibradas y razonables.

No obstante, sigo alentando intima confianza
en que la tolerancia y la capacidad politica de los
miembros de las Naciones Unidas prevaleceran. Un
sintoma alentador parecid emerger durante el re-
ciente periodo de sesiones, cuando presidi las con-
sultas informales sobre el lanzamiento de las nego-
ciaciones globales. No puedo decir que se hizo un
progreso concluyente. Pero la tolerancia y el espi-
ritu de conciliacion y compromiso de las delegacio-
nes me dejaron la impresién de que existen reales
posibilidades de progreso. Conscientes de ello
propuse, y la Asamblea asi lo aprobd, mantener
el tema abierto a fin de que las consultas puedan
continuar entre las partes interesadas hasta fines
del mes de marzo proximo, para que los gobiernos
decidan tomar las medidas necesarias para poder
iniciar las negociaciones globales,

La deuda externa de los paises latinoamericanos
ha trascendido lo meramente econdmico para adqui-
rir dimensiones politicas de la mayor gravedad.
Desaciertos en su tratamiento por cualquiera de
las partes involucradas, pueden provocar situaciones
que atenten incluso contra la estabilidad social y
politica de los paises de la region.

Para hacer frente al problema de la deuda, los
paises latinoamericanos han realizado ajustes que
han significado muy importantes sacrificios a sus
poblaciones. En muchos casos, de continuar apli-
candose las mismas fOrmulas recesivas, se veran
limitadas peligrosamente sus perspectivas de desa-
rrollo a largo plazo. En consecuencia, es hora de que
las propuestas a que arribemos en el tema de la deuda,
dejen de lado consideraciones que privilegien sola-
mente los intereses y las efimeras soluciones a corto
plazo, para articular, en forma concertada, una
respuesta realista y solidaria que no hipoteque nues-
tro futuro. En este sentido, consideramos que un

primer paso necesario es el establecimiento de un

mecanismo de informacion sobre los problemas
del financiamiento externo y las condiciones en que
operan las refinanciaciones y reprogramaciones de
la deuda externa.

Para desarrollar con éxito el proceso de recupe-
racibn debemos prestar cuidadosa atencion a la
cuestion institucional. Serd necesario articular los
esfuerzos de nuestros bancos centrales, de nuestros
ministerios de finanzas y economia, asi como de
otros organismos, para que, colocdndose en una
nueva dimensidon de accibn coherente, respondan
efectivamente al programa de accidén conjunta que
la hora requiere.

Es tiempo, a nuestro juicio, que se piense en la
urgencia de un sistema latinoamericano de reservas,
de fuentes latinoamericanas de financiamiento e
incluso de mandatos politicos para la negociacién
de grandes metas como seria el establecimiento de
un fondo monetario latinoamericano, esto es de
los latinoamericanos por los latinoamericanos vy
para los latinoamericanos.

En fa ruta de la recuperacién y de la eficaz
integracién fatinoamericana no pueden permanecer
como islas en diferentes océanos la Asociacion Lati-
noamericana de Integracion (ALADU, la Junta del
Acuerdo de Cartagena, el CARICOM, ni el frustrado
Mercado Comln Centroamericano, ni tampoco
mantenerse fuera de los sistemas de integracién a
Cuba, Haitf, Panama vy la Replblica Dominicana.

Insisto en la urgencia de que esta Conferencia
considere con cardcter prioritario el otorgamiento
de mandatos en que se combinen los intereses poli-
ticos con los econémicos. Por fortuna tenemos en
ta regién un organismo de genuina inspiracion boli-
variana que es el Sistema Econdmico Latinoamerica-
no (SELA), en cuyo marco pueden inscribirse los es-
fuerzos de orientacion y coordinacién de las distin-
tas actividades que se emprenderdn para el logro de
los propdsitos que nos animan, asi como de aquellos
destinados a dar seguimiento e impulsar el proceso
que aqui debe iniciarse,

“Esperamos de esta Conferencia —como bien
ha dicho el doctor Sebastidn Alegrett, Secretario
Permanente del SELA— que sea la cristalizacion de
la voluntad politica de los gobiernos de la region
en una accidn concertada que vaya al encuentro de
urgentes soluciones de naturaleza pelitica, que
reviertan tendencias, profundicen férmulas de enten-
dimiento dentro de la region y vitalicen la solidaridad
regional’.

No cabe duda que seria de un gran impacto que
esta Conferencia otorgase mandatos al SELA para
organizar las reuniones periddicas que se estimen
necesarias dentro de la region latinoamericana, entre
las cuales deberfa considerarse, en primer término,
una reunion de ALADI, del Pacto Andino, del CA-
RICOM, del Mercado Comin Centroamericano, y
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de cualesquiera otros arreglos subregionales en este
campo, asi como una reunién de bancos, centrales y
estatales y de ministros de finanzas y economia de
los paises de América Latina,

Nuestra regidon tiene en el Secretario Ejecutivo
de la Comision Econdmica para América Latina,
Doctor Enrique Iglesias, a uno de los exponentes
mas altos del pensamiento econdmico latinoamerica-
no v de los paises en desarrollo. Sus valores intelec-
tuales son garantia de que las acciones que emprende
CEPAL tienen proyecciones fundamentales en el de-
sarrollo de la regidn. Debemos felicitarnos de que

CEPAL vy SELA hayan preparado conjuntamente las
bases técnicas de esta Conferencia.

Considero que esta Conferencia v el programa de
accion que adopte deben buscar el apoyo politico y
técnico del Grupo de los 77 v de la Organizacidén de
las Naciones Unidas. No olvidemos que ésta fue crea-
da para promover la paz y el progreso entre las nacio-
nes y esta Conferencia en un ambito mas limitado
estd llamada a promover el desarrollo econdmico y
social de los paises de América Latina, lo que al mis-
mo tiempo significa la basqueda del didlogo vy la paz
para nuestros pueblos.




Alejandro Orfila

Secretario General de la
Organizacién de los
Estados Americanos (OEA)

| Presidente Osvaldo Hurtado, uno
de los gestores principales del im-
portante evento que tiene ahora
lugar en Quito, nos honrd en junio
de 1983 al visitar la sede de la OEA,
Se refirio entonces a tres temas que
constituyen la esencia de lo que
aqui se debate: la gravedad de la
crisis que afecta a América Latina y el Caribe; la uni-
dad regional que es indispensable para superarla; y la
importancia crucial de la interdependencia de nuestra
Regién con el resto del mundo, recalcando en especial
la necesidad de un didlogo franco con los Estados
Unidos.

Como vocero de una Organizacién donde la pre-
sencia de los pafses latinoamericanos y caribefios
coincide con la del pais industrializado mas avanzado
del mundo, que es igualmente el de mayor gravita-
cion en la Regidn, quiero analizar los factores indica-
dos y plantear el papel gue la OEA puede desempefiar
para coadyuvar en la superacion de la crisis actual,

La magnitud de la critica situacién que sufren los
paises en desarrollo del continente no necesita ser
descrita una vez mas. Se ha reconocido unanimemen-
te que las circunstancias que atraviesa la Regidn son
las mas dramaticas y desfavorables desde la gran cri-
sis mundial de los afios treinta. No necesitamos nue-
vos diagndsticos, sino respuestas que aseguren la su-
peracién inmediata de los problemas del presente y
la creacidn de bases firmes para utilizar el futuro en
el logro del progreso v el bienestar del continente,

No es hora de desconocer los errores del pasado.
Algunos de los desequilibrios que hoy existen se ori-
ginaron en las propias decisiones u omisiones de los
pafses afectados. Existe consenso, sin embargo, en
que el origen de la crisis fue predominantemente
externo. La creciente insercion de las economias la-
tinoamericanas y caribefias en la economia mundial
y el aprovechamiento de la interdependencia con el

mundo industrializado sirvieron para sustentar el
crecimiento econdmico de la Region, Cuando los de-
sequilibrios inherentes en esa interrelacion se agudiza-
ron en detrimento de los paises en desarrollo, se de-

. rrumbo el esquema en que se asentaba su progreso.

Es posible, mediante la simpre decisidon nacional,
restablecer las condiciones afectadas por determina-
stones internas. Pero la Regidn no puede por si
misma garantizar la vigencia de circunstancias favo-
rables de equilibrio en el contexto internacional. Es-
te es el dilema fundamental que hoy se enfrenta: la
necesidad de ajuste a condiciones que son indepen-
dientes de las decisiones propias.

Es tan profundo el problema, que su solucién
no admite dilaciones. Tres afios de retroceso econd-
mico han determinado una situacion social peligro-
samente inestable y conflictiva. Cuando se habia
avanzado en preparar a una poblacidon en continuo
crecimiento para contribuir al proceso productivo
e intervenir en las decisiones politicas, se la enfrenta
de repente con la falta de empleo vy de oportunidades
de participacion social, Cuando se hab{an consolida-
do los estimulos para el esfuerzo vy la iniciativa indi-
vidual, un proceso acelerado de inflacion destruye las
bases del incentivo econdmico. Cuando se habia crea-
do, dificultosamente, una infraestructura productiva
solida, las fabricas se paran, las exportaciones se cie-
rran, las obras pUblicas se interrumpen, se extienden
la pobreza y la frustracion.

Paraddjicamente, es tan violenta la crisis, que
sin duda sera superada. Corresponde a los dirigentes
de los pueblos determinar el camino de la solucién.
América se enfrenta a una oportunidad en donde
necesariamente deberd elegir entre un futuro de liber-
tad, democracia y participacidon popular, o una via,
gue puede tener caracteristicas diversas, basada en
modelos 2jenos a la idiosincracia y a la tradicion del
Hemisferio,

La unidad Iatinoamericana es una aspiracion se-
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cular. En ninguna otra region en desarrollo existe una
tan solida tradicion de acercamiento e integracion. El
fortalecimiento de la interaccidn entre las nuevas na-
ciones independientes del Caribe y los Estados conti-
nentales de extraccion ibérica, ha sido preocupacibn
fundamental de las (Oltimas décadas. El ideal unifica-
dor no es nuevo ni ajeno a las costumbres y tos obje-
tivos regionales,

Pero si un impulso vital faltaba al proceso, la cri-
sis gue vivimos 1o ha provisto. El desmoronamiento
del esquema tradicional basado en la apertura de las
economias hacia el exterior, ha tenido como efecto
inmediato resaltar la necesidad de fundar el proceso
futuro de crecimiento y desarrollo en el fortaleci-
miento de los mercados nacionales. Como éste seria
insuficiente motor de pregreso, tendra que buscar
su complemento natural en la estructuracion de un
pujante mercado regional, con sus amplias oportuni-
dades para el comercio, el financiamiento, el avance
tecnolbgico, el intercambio educativo y cultural.

El ideal integracionista se ha fortalecido ante el
choque con la inestable realidad de la economia glo-
bal y el objetivo de la concertacion de paesiciones y
estrategias se ha revitalizado ante la frustracién de
un largo e inoperante didlogo con el Norte. Pero no
se han manifestado todavia los resultados tangibles
de esa nueva actitud.

Hay campos, sefialados ya en diversas oportuni-
dades, en que la unidad de los paises en desarrollo
del continente tendr(a posibilidad importante de
accion inmediata, Podria explorarse, por ejemplo,
la expansion de uno o algunos de los sistemas de
cooperacion financiera existentes para convertirlos en
un Fondo Monetario Latinoamericano gue en cierta
medida liberase a la Regidon de la hegemonia de una
determinada doctrina de solucion de sus problemas
monetarios y financieros. Podr{a iniciarse, quizés, un
movimiento de apertura de las fronteras que contri-
buyese a atenuar los desequilibrios poblacionales en-
tre Jos paifses. Cabrfa ensayar un procedimiento de
consulta vy de acuerdo gque asegurase que las medidas
adoptadas por un determinado pais para hacer frente
a factores externos negativos, fuesen congruentes con
los intereses econdmicos de los demas paises latinoa-
mericanos,

La unidad latincamericana tiene consecuencias
que trascienden su papel como instrumento basico de
desarrollo regional. La Region tendrd pujanza, no sb-
lo en la medida en que rescate v vigorice su autentici-
dad, sino en el grado en que proyecte su imagen au-
toctona en el concierto hemisférico y mundial de las
naciones.

La tragica realidad del principio de esta década no
debe hacer olvidar que el mundo actual estd inexora-
blemente destinado a la interdependencia vy a la in-
terrelacion, que el aislamiento es la forma mas segura
de garantizar el retraso y la debilidad, Serfa lamenta-

ble que una reaccion excesiva ante 10s efectos negati-
vos de la descuidada apertura del (ltimo decenio, indu-
jera a formas de autarqufa que tendrian como resulta-
do intensificar la vulnerabilidad de la Region. De la
misma manera como la mejor forma de expresidon de
la persona humana se logra a través de la interaccion
social, el caracter y el futuro de tos pueblos se forjan
en la participacion internacional.

Pienso que la principal consecuencia positiva de
esta Conferencia Econdmica Latinoamericana sera
la definicién de un conjunto de criterios homogé-
neos y de posiciones compartidas que permitan a los
paises de la Region adoptar una |inea comin, con el
debido respeto a las circunstancias peculiares de cada
caso, en temas como la renegociacion del servicic de
la deuda externa, el desarrollo y apertura de los mer-
cados de exportacion, la captacién de recursos fora-
neos para el financiamiento del desarrollo, vy el dise-
io de estrategias generales de politica econdmica y
social en el futuro. Espero gue de ella salgan fortale-
cidos, para cooperar al logro de tales metas, los orga-
nismos regionales y subregionales de América Latina
y el Caribe,

No es el momento de retraerse del movimiento
ineludible de creciente interdependencia internacio-
nat, sino el de aprovecharlo con visibn vy con logica
para convertirlo en elemento de apoyo al desarrello
regional. Es la hora de hacer valer, por la unidad v la
razon, lo que la dispersién vy la retérica no han logra-
do, ni pueden lograr; el interés de mas de trescientos
cincuenta millones de latinoamericanos, gue habitan
una de las regiones potencialmente mas ricas del mun-
do v que, en muchos sentidos, pueden ofrecer una
nueva frontera para mejor escribir el futuro de la his-
toria humana,

Concibo la creciente concordancia de objetivos y
de posiciones en América Latina y en el Caribe como
un fendmeno constructivo, no como una actitud de-
fensiva. En la esfera regional, serd requisito esencial
para aunar y compartir iniciativas y recursos en fa-
vor de un proceso continuado y sostenido de desa-
rrollo auténomo. En el ambito hemisférico, debera
servir para afirmar la identidad de la Regidon en una
postura de didlogo creativo con los Estados Unidos,
cuya importancia para el resto del continente sigue
siendo innegable, y pais con el cual, pese a diferen-
cias de actitudes e intereses, existen factores comu-
nes y vinculos de gran ponderacion. En la 6rbita
mundial, daria lugar al fortalecimiento de los nexos
con otras regiones en vias de desarrollo, conducente
a negociaciones efectivas con las naciones industria-
lizadas, con miras a instaurar un orden internacional
propicio a la convivencia y al progreso de ta humani-
dad. Nuestro continente tiene grandeza, v seguird
teniéndola, en la medida en gue practique la doctri-
na que prescribe que no son la confrontacién vy la
agresividad, sino el argumento vy el didlogo, los me-
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dios adecuados de solucién de las controversias.

En cuanto a la posibilidad y el contenido de un
didlogo de la region con los Estados Unidos, se pro-
dujo aver un hecho potencialmente muy importante,
cuando la Comision presidida por el ex-Secretario de
Estado Henry Kissinger entregd al Presidente Reagan
su informe sobre la politica estadounidense en Cen-
troamérica, Por el prestigio de sus integrantes y por
su caracter bipartidario, la Comision Kissinger esta
llamada a tener un impacto muy notable en ese
pais.

Es demasiado pronto para evaluar en detalle el
contenido de un documento extensc y complejo,
pero su lectura inicial permite adelantar algunas con-
clusiones. Independientemente de la orientacion poli-
tica del analisis de la Comision sobre las circunstan-
cias actuales de América Central, es positivo el re-
conocimiento explicito de que la angustiosa situa-
cion gque viven los paises del Istmo tiene su origen,
en gran medida, en condiciones econdmicas y socia-
les consuetudinarias, que es indispensable ayudar a
corregir, Reconoce asfi el Informe Kissinger la inter-
dependencia hemisférica y comprende que es de
interés para los Estados Unidos contribuir al desarro-
o de los paises latinoamericanos,

Sefiala por otra parte la Comisidn que es necesa-
rio canalizar hacia la regién recursos de cooperacion
en magnitud muy sustancial. Indica que dichos re-
cursos deben apoyar programas de promocidn de
desarrollo econémico y social y que deben estar vin-
culados con el respeto a los derechos humanos y la
consolidacion de las instituciones democraticas. La
recomendacion de incrementar considerablemente la
cooperacidon para el desarrolto en una zona que de
acuerdo con los criterios de las naciones industrializa-
das ha sido gradualmente marginada de tal coopera-
cibn, constituye una postura nueva y acertada en
frente de los problemas que afrontan en su proceso
de desarrollo 1os paises de ingresos medios, como son
casi todos los de Ameérica Latina y el Caribe. El lo-
gro de condiciones democraticas de gobierno y todo
lo que ellas implican en relacidon con los derechos
fundamentales de la persona humana, han sido aspi-
raciones seculares de los pueblos de América. La de-
mocracia no puede subsistir en medio de la pobreza
extrema, del desempleo y del desengafio.

Debe destacarse también el respaldo que la Co-
mision ha conferido al concepto de multilateralismo,
al proponer la formacién de una entidad internacio-
nal encargada de administrar el programa de coopera-
cidn con Centroameérica. Se convalida asi un sistemna
gue se ha deteriorado en los (ltimos lustros y que ha
sido peligrosamente reemplazado en muchos casos
por e renacimiento de soluciones bilaterales.

Ojalad los dirigentes de los Estados Unidos com-
prendan oportunamente que no es $6lo en la América
Central, sino en toda la América Latina v el Caribe

en donde se espera y se requiere una nueva actitud de
cooperacion por parte de ese pais. Y que desde el
punto de vista de su estricto interés nacional, le es
mas facil y efectivo prevenir la aparicidn de situacio-
nes de emergencia que superarlas una vez creadas.

La Organizaciéon de los Estados Americanos no
ha estado ausente en esta hora de prueba para Ameéri-
ca Latina y el Caribe. En muchos aspectos, ta crisis
de los paises en desarrollo de! hemisferio es un refle-
jo de los conflictos entre el Norte y el Sur. La OEA,
que es el foro natural de didlogo Norte-Sur en Amé-
rica, tiene un papel que cumplir en la identificacion
y en la puesta en practica de las soluciones a esa
Crisis.

Nuestra tarea, hasta ahora, se ha centrado espe-
cialmente en el problema de la deuda externa, que
ha sido enfocado, como corresponde, dentro del
contexto del comercio internacional de los paises
de la Region, el financiamiento de su desarrollo
futuro, vy la preservacibn de sus posibilidades de
progrese econdmico y social.

En septiembre de 1983, en la Conferencia sobre
Financiamiento Externo de Caracas, los paises en
desarrollo de la Region dieron testimonio de sensatez
y de madurez al reiterar su compromisc de servir la
deuda contraida en el pasado; al reconocer que en-
frentan circunstancias propias gue exigen que la rene-
gociacion se adelante en forma independiente por
cada uno de ellos; y al plantear que las condiciones en
las cuales es preciso cumplir los compromisos adquiri-
dos son tales, gue es urgente buscar férmulas que per-
mitan atenderlos, sin detrimento indebido de las po-
sibilidades de crecimiento econémico y de los niveles
de bienestar social.

En esa oportunidad, el didlogo franco con los Es-
tados Unidos, que fue conducido en tono alto y cons-
tructivo, permitid acordar unas Bases de Entendi-
miento. Ellas, a su vez, dieron origen mas tarde, en
Asuncion, a la creacion de la Comision de Financia-
miento y Comercio, que bajo |a direccién de un dis-
tinguido latinoamericano, Manuel Ulloa, debers pre-
sentar antes del 31 de marzo préximo recomenda-
ciones concretas en los campos de endeudamiento,
comercio vy financiamiento del desarrolio,

Estoy convencido que la Comision, que escucharé
a los voceros de los Gobiernos de Jos Estados miem-
bros de la OEA, llegard a conclusiones positivas para
facilitar la solucién de los problemas latinoamerica-
nos y caribefos. Espero, especialmente, que tonside-
re mecanismos de reestructuracion de la deuda ex-
terna que sean factibles de aplicacion y que contri-
buyan a aliviar la posicidn insostenible que afrontan
hoy muchos de los paises del area.

Entre las diversas propuestas que se han avanzado
para ello, mereceria, por ejemplo, la atencion, la de
convertir toda o una buena parte de la deuda externa
a corto plazo en obligaciones de mas larga madura-
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cidn, con tasas de interés mas estables y moderadas,
mediante la emision de bonos cuyo servicio estuviese
ligado a una proporcidn razonable de los ingresos por
exportaciones. Se aliviaria asi la situacion financiera
inmediata de los paises deudores, al mismo tiempo
que se garantizaria la disponibilidad de recursos ge-
nuinos para el financiamiento del desarrollo. Selucio-
nes como ésta, o similares, parecen indispensables
para lograr una distribucién mas equitativa de los cos-
tos del inevitable ajuste que esti efectuando la Re-
gion; para levantar el embargo que como producto de
la carga del servicio de la deuda, pesa sobre la pro-
duccién futura de nuestros paises; y para permitir la
reactivacion economica del area, que es, enire otras
cosas, requisito indispensable para la revitalizacion
de la economia internacional.

Se ha sugerido que propuestas como ésta no son
realistas. Ellas no se alejan, sin embargo, de las practi-
cas bancarias usuales. No se comprenderia que los
bancos internacionales que son tos principales acree-
dores de los paises de la Regidn, rehusen extenderles
el tratamiento que confieren, en condiciones simila-
res, a sus clientes del sector privado nacional. Mas
ain teniendo en cuenta que los paises en desatrolio
son prestatarios potenciales muy importantes de
esas instituciones financieras en el futuro,

Estas ideas no son tampoco exclusivas de los diri-
gentes de los paises de la regidn. Recientemente, por
eiemplo, ia Universidad de Miami ha publicado un es-
tudio que refleja las opiniones de doscientos |fderes
del sur del Estado de la Florida, una zona de los Esta-
dos Unidos en donde la interdependencia entre la
América del Norte vy la Meridional no es una idea
abstracta, sino un fendmeno concreto de impacto
diario. Entre las recomendaciones formuladas en ese
informe, se sugiere que el Gobierno de los Estados
Unidos utilice su influencia en los organismos inter-
nacionales y en el Fondo Monetario Internacional
para que se tenga en cuenta la capacidad de pago de
los paises deudores, v se flexibilice el servicioc de la
deuda, lo que daria a las economias latinoamericanas
la oportunidad de vigorizarse y les permitirfa afrontar
¢l problema del endeudamiento con mayor prontitud
y mejores perspeciivas de éxito en el largo plazo. Se
propone que en retorno de ello se induzca a los pai-
ses del drea a incrementar la productividad, generar
ahorro interno, diversificar sus exportaciones y eli-
minar los subsidios a actividades ineficientes, con
todo lo cual se evitaria la repeticibn de un nuevo
ciclo de endeudamiento. Se indica también que, para
facilitar la recuperacion econdmica latinoamericana,
deber(a extenderse a otros paises concesiones comer-
ciales similares a las incluidas en la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe tel Presidente Reagan.

No debe descartarse la posibilidad de considerar
soluciones més novedosas y audaces, como la sugerida
por el ex-Secretario del Tesoro de los Estados Unidos,

Robert B. Anderson. Consistiria en efectuar contratos
para la entrega futura de determinadas cantidades de
productos exportables, con cargo a los cuales ¢l com-
prador efectuaria un pago inicial adelantado, con el
fin de mejorar la posicidn de liquidez del pais deudor,
A medida que se produzcan las entregas, que serian
valoradas al precio de mercado entonces vigente, par-
te de su valor se entregaria al vendedor y parte seria
destinada por el comprador al servicio de deudas ante-
riormente contraidas por el pais. En este esquema no
s6lo se asequraria el mercado de exportacion para
los productos objeto de contrato y se destinaria una
parte de los ingresos por ese concepto al pago de prés-
tamos anteriores, con efectos similares a los de la emi-
si6n de bonos cuyo servicio estuviese ligado a un por-
centaje fijo de los ingresos por exportaciones, sino
que se abriria la posibilidad de operaciones financie-
ras que mejorarian los flujos de fondos para el pafs.

La labor de la Comision de Financiamientio vy
Comercio, en la cual los paises que la crearon han de-
positado grandes esperanzas, se fortaleceria, y su im-
pacto seria mas efectivo, si ante ella se presentara la
visibn nitida de una Latinoamerica unida. Lo mismo
es cierto de otras iniciativas que se vislumbran en el
futuro cercano, como la Conferencia de Ministros de
Comercio del Hemisferio, en donde se analizarian los
problemas y se estudiarian las posibilidades del mer-
cado interamericano, y la de Cooperacion y Desarro-
llo en el Campo Social, que trataria el mas urgente de
los temas actuales. La unidad regionat daria una
nueva entidad al didlogo con los Estados Unidos, dia-
logo que es no sdlo indispensable, sino posible, como
lo demuestran las recientes experiencias de Caracas v
Asuncion,

Por mandato expreso de sus cuerpos de gobierno,
la OEA debera tener en cuenta, de manera muy espe-
cial, en sus actividades futuras en el drea econdmica y
social, los resultados de la Conferencia a la cual he te-
nido hoy el honor de dirigirme.

Si alghn mensaje quiero dejar en ella, es el de la
presencia del organismo hemisférico, cuyo ideal mas
alto es contribuir al bienestar de ios pueblos del con-
tinente, como foro de conciliacién y convergencia, al
cual la fortaleza vy la unidad de América Latina v el
Caribe s6lo pueden aportar nueva vida y mayor vigor.
No hay por qué rehacer 1o que existe: la OEA, en
donde los problemas de la Regidn cuentan con la
atencion directa de los Estados Unidos, deberia con-
vertirse en el centro al cual fluyan, en busca de au-
diencia y en demanda de respuesta, las aspiraciones y
las reclamaciones de los paises del Hemisferio frente
a ese pais. Superando los recelos del pasado, se la de-
berfa aprovechar como instancia de didlogo para lo-
grar a través de la transigencia vy el entendimiento lo
que la confrontacién y el enfrentamiento nunca pu-
dieron, ni podran, alcanzar: una nueva politica de
solidaridad hemisférica para el desarrolio.
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Actitud solidaria que en el futuro podria ir més
alld del ambiente hemisférico, para reflejarse en ges-
tiones compartidas entre el Sur y el Norte de Améri-
ca, en temas en que la convergencia de interés entre
las dos dreas, 0 la conveniencia para el Norte de que
se concreten las aspiraciones del Sur, permitan adop-
tar posturas comunes en los foros globales o en ne-
gociaciones con otras zonas del mundo,

Superemos los conceptos inadmisibles de depen-
dencia; dejemos atras los episodios deplorables de
intervencion; evitemos las actitudes acres de intesifi-

cacidén de los conflictos, Sea la violenta crisis que nos
afecta a todos, americanos del Sur y del Norte, oca-
sibn de emprender una marcha visionaria, generosa y
constructiva para identificar, entre iguales, los intere-
ses comunes; para renovar, con decision, los ideales
compartidos; para afianzar, con equidad, un orden
nuevo de progreso, de convivencia y de paz en el He-
misferio, Menos dificil y més promisoria que la va
trajinada via del mutuo recelo v de Ja acerba confron-
tacion, debe ser la ruta inexplorada del respeto ge-
nuino vy de la fructifera convergencia.
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Mensaje de
Javier Pérez de Cuéllar

Secretario General de la
Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU)

e es muy grato extender a nombre
del Secretario General un cordial
saludo a los sefiores Jefes de Es-
tado de la América Latina aqui
presentes, asi como a los Sefiores
Ministros y Delegados Presiden-
ciales reunidos hoy, por iniciativa
del sefor Presidente del Ecuador,
Don Osvaldo Hurtado, en esta histdrica y acogedora
ciudad de Quito. El Secretario General dadas sus hon-
das raices latinoamericanas, hubiese preferido estar
aqui presente, pero compromisos ineludibles no o
han permitido.

Deseo felicitar muy especialmente al sefior Presi-
dente Hurtado, y a todos ustedes, por esta acertada
iniciativa de promover dentro de América Latina una
respuesta colectiva a los agudos problemas econdmi-
cos y sociales que enfrenta hoy la region.

No voy a extenderme en esta ocasion sobre los
bien conocidos rasgos de los traumas recesivos que
conmovieron a la economia internacional en los diti-
mos afios, con una profundidad e intensidad sin pre-
cedentes en el perfodo de posguerra. Estos fendéme-
nos tuvieron amplias repercusiones en la economia y
la sociedad de los paises en desarrollo. Aun cuando se
perciben signos alentadores de recuperacion econdmi-
ca en algunos de los grandes centros industriales, com-
parto la ansiedad de muchos por la lentitud con que
estos indicios se trasladan al resto del mundo vy, en
forma particular, por la persistencia de aquellos ele-
mentos que conspiran contra la reactivacion de los
paises en vias de desarrollo: el sostenido deterioro
de la relacion de precios del intercambio, las elevadas
tasas de interés, el proteccionismo creciente, el lento
crecimiento de los flujos de crédito y la retraccion
inusitada de los capitales privados,

La persistencia de estos fendmenos ha afectado
en forma especial a la economia de América Latina,
Aquellos paises que a fines de los afios setenta basa-

ron sus poifticas en un contexto internacional que
hoy dia se califica como demasiado optimismta han
sufrido serios reveses.

En la década presente, la regidn ha experimenta-
do intensos desajustes y pérdida de dinamismo, y
al mismo tiempo ha sufrido importantes retrocesos
en el dmbito social, particularmente en los niveles
de vida de la poblacién y en sus oportunidades de
empleo, Es ciertamente penoso ver interrumpirse
una expansion sostenida, para dar paso a una seve-
ra paralizacion en el avance econdmico y social
de muchos paises de la region.

Es por ello que en reiteradas ocasiones he hecho
presente l1a necesidad de que la comunidad internacio-
nal se abogque con vigor a un programa de reactivacion
econdmica, en el cual el fortalecimiento y la actua-
lizacién de variadas formas de cooperacion econdmica
son imprescindibles. A pesar de algunos avances en
ese campo, debemos reconocer que estamos aun muy
lejos de haber dado satisfaccion a las exigencias mas
inmediatas de una accién internacional tan necesaria.
Sélo un enfoque global vy realista de los actuales pro-
blemas econémicos, gue parta del interés comin de
todos los paises en la recuperacion y que estimule for-
mas renovadas de cooperacion internacional, permiti-
r4 construir las bases de un sistema de relaciones
econdmicas internacionales més eficaz y con oportu-
nidades para todos.

Nuevas y mejores formas de cooperacidon econd-
mica internacional tienen derivaciones gue trascien-
den las relaciones econdmicas, En efecto son un
ingrediente indispensable para el logro de la seguri-
dad individual y colectiva, S6lo en un mundo de
progreso y responsabilidades compartidas podra
consolidarse la paz a que apuntan los ideales de
Latinoamérica v de las Naciones Unidas. De aqui,
la necesidad ineludible de forjar la voluntad polfti-
ca que responda a estas exigencias.

En este contexto, la iniciativa del Presidente

[din Sl 8
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Hurtado adquiere una relevancia particular para
América Latina y para todo el sistema de coopera
cion internacional. América Latina tiene una impor-
tante experiencia en materia de cooperacion en to-
dos los planos, y muy particularmente en el econd-
mico. Algunas de las iniciativas regionales hasta
anteceden a las impulsadas desde el seno de las Na-
ciones Unidas. En esta regidén se han instrumentado
los mas ambiciosos programas de integracion regio-
nal de todo el mundo en desarrollo. Con igual inspi-
racion, se ha establecido una red de instituciones que
abarca los mas variados campos de la accidon conjunta
en el drea econdmica, y que constituye un valioso
acerve de experiencias singulares. Nadie desconoce,
por otra parte, que esta creciente interaccion entre
paises latinoamericanos ha abierto nuevos cauces a
una utilizacibn mas dinamica del mercado regional.

En el dmbito internacional, una reunidn de esta
indole deberd servir para confirmar ante el resto del
mundo las actitudes responsables que la regién ha
adoptado para hacer frente, con dificiles ajustes in-
ternos, a su crisis de balance de pagos. Pero también
servird para poner de relieve el perfil propio de la
recesion latinoamericana. El reconocimiento de este
hecho deberfa inspirar acciones internacionales de
cooperacidon concordantes con la naturaleza y la
magnitud de esta crisis, las que en definitiva respon-
derian a intereses coincidentes: una América Latina
en expansibn se constituiria automaticamente en un
potente motor de la expansidon de la economia mun-
dial, en la cual todos los paises del mundo estan vi-
talmente interesados.

Junto con reclamar una cooperacion mundial a
la altura de las presentes circunstancias, es preciso
que los paises de América Latina consoliden y am-
plien las grandes oportunidades que le ofrecen la
cooperacién y complementacion entre sus propias
economias. El mercado regional, que siempre ha sido
importante como factor dindmico del desarrolio lati-
noamericano, hoy debe constituir, con mucha ma-
yor razbn, un elemento de creciente vitalidad frente
2 una coyuntura internacional adversa. Asimismo,
la crisis actual deberfa estimular con renovados brios
la cooperacibn entre paises y &reas en desarrollo, co-

mo complemento indispensable de las relaciones de
los paises en desarrotlo con los desarroliados. En tal
esquema la region puede y debe jugar un papel muy
activo.

Para lograr todo lo anterior, son imprescindibles
la voluntad, el compromiso y la inspiracién politica
de los gobernantes. En este plano se ubica la oportu-
na iniciativa del Presidente Hurtado al requerir la
opinidn de los secretarios ejecutivos de Ja CEPAL vy
del SELA vy, a partir de sus reflexiones, elaborar un
conjunto de proposiciones que habrdn de ser consi-
deradas en esta reunidn. La positiva respuesta de to-
dos los Jefes de Estados de la regidn, y la presencia
aqui de algunos de elios, es testimonio de firme apo-
yo politico a esta iniciativa, que constituye un ejem-
plo para el mundo.

Tengo la certeza de que, una vez més, América
Latina sabra responder al reto de la crisis, aprove-
chando las lecciones de la traumatica experiencia pre-
sente para renovar ideas y abordar concertadamente
politicas de desarrotlo econémico y social. Pocas re-
giones en el mundo cuentan con el potencial de re-
cursos humanos y naturales de que dispone América
Latina para lograr un progreso econémico sostenido,
y la solucion de sus problemas sociales. Por eso estoy
firmemente persuadido de que la crisis sera superada.

A pesar de las insuficiencias de las contribuciones
voluntarias a los programas de cooperacion para e} de-
sarrollo de Jas Naciones Unidas, deseo finalmente rei-
terarles que el sistema de las Naciones Unidas conti-
nia firmemente comprometido con la causa del desa-
rrollo vy que sumard sus fuerzas a los esfuerzos de us-
tedes para lograr vencer los obsticulos presentes y
forjar el progreso que todos anhelan. Los Estados
Miembros de las Naciones Unidas han expresado re-
petidamente la adhesion a dicha causa. Algunos
avances importantes se han logrado en ciertas reas.
Todos estarnos concientes sin embargo, de cuan insu-
ficientes son dichos avances en relacién con la magni-
tud de los problemas que confrontamos. Pero ello no
nos debe conducir al desdnimo o a actitudes vacilan-
tes sino que a una accién més efectiva a todos los ni-
veles: nacional, latinoamericano y multiregional.
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