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Editorial

Toda década, al concluir, suscita un doble movimiento
reflexivo: el clasico balance sobre lo hecho en el pasado

y el ejercicio Imaginativo para prever el futuro.Dentro

de esta perspectiva, el Décimo Aniversario del Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA), celebrado en 1985,

se convirtié en una ocasion propicia para que los 25 Estados
Miembros y la propia Secretaria Permanente, efectuaran
una profunda evaluacion sobre los resultados del SELA

y readecuaran la estrategia para los préximos afios, a la luz
de la experiencia adquirida.

Sobre este tema y sus implicaciones para la region, se
centraron las deliberaciones del XI Consejo Latinoameri-
gano del SELA, realizado en diciembre de 1985, en Caracas,
gon la participacién de diez cancilleres, tres ministros del
area econdmica y dos vicepresidentes.

El alto rango de las personalidades que congregd el

XI Consejo Latinoamericano ratifico el papel del SELA como
maximo foro ministerial de América Latina y del Caribe y
fortalecio su funcion como coordinador de las posiciones
conjuntas del continente y promotor de la coperacion
regional.

Transcurridos diez afios desde la creacion del SELA ha
guedado demostrado que el organismo encierra un enorme
potencial para la accién conjunta y la coperacion, capaz

de transformar la realidad latinoamericana, de modo de pro-
porcionar a sus 400 millones de habitantes niveles supe-
riores de existencia. La mirada hacia atras corroboro que,
en los primeros diez afios, se “logré mucho con muy

poco, pero lo hecho resulta incomparable respecto delo
que se puede hacer”. A partir de este redescubrimiento del
SELA, la mirada hacia el futuro apunta a potenciar sus in-
mensas posibilidades para emprender con pragmatismo la
realizacion de los grandes ideales comunes que deman-

da la region.

La presente edicion de Capitulos del SELA pretende
recoger la rigueza del debate, efectuado en el ambito del

X1 Consejo Latinoamericano, sobre el papel del SELAY

sus desaflos,; ante los acelerados y crecientes cambios en
las relaciones internacionales.

El destacado economista argentino Radl Prebisch, fun-
dador de la CEPAL, nos introduce en el tema con una bri-
llante exposicion sobre la situacion econdmica de América
Latina y el contexto intemacional. La seccion Opiniones
contiene los discursos pronunciados en el acto inaugural del
Xl Consejo Latinoamericano, a nivel ministerial, por el Pre-
sidente de Venezuela, doctor Jaime Lusinchi; por el Vice-
presidente de Cuba, doctor Carlos Rafael Rodriguez, en su
caracter de Presidente del Consejo; por el ministro de

Planificacién y Politica Econémica de Costa Rica, doctor
Juan Manuel Villasuso, quien presidié el anterior Con-
sejo, y por el Secretario Permanente del SELA, embajador
Sebastian Alegrett.

Dentro del tema central —'Los desafios del SELA"— se
inscribe la transcripcién de los discursos del vicepresidente
de Nicaragua, Sergio Ramirez, y de los cancilleres de
Barbados, Brasil, Jamaica, México, Per( y Replblica Domi-
nicana, pronunciados a lo largo de las deliberaciones del
X1 Consejo Latinoamericano.

Desde diferentes dpticas, los Ministros y Representantes
coincidieron en destacar que «el SELA ha logrado importan-
tes avances en el cumplimiento de sus propositos funda-
mentaless. Hubo consenso, también, en que la «flexibilidad
institucional y la capacidad del SELA para respondear con
entereza a los nuevos desaflos que han confrontado los
paises de la regién, ponen de manifiesto que los objetivos
para los cuales ha sido creado siguen siendo vélidos y
conservan, por lo tanto, su vigencias.

Asi lo sefiala el primer punto de la Declaracion de
Caracas, suscrita por los Ministros y Representantes de

los 25 Estados Miembros, después de examinar |a situacion
econémica de la region y hacer un balance de la accion

del SELA en sus primeros diez afios de existencia. La De-
claracion de Caracas y las principales decisiones apro-
badas por el Xl Consejo Latinoamericano son incluidas en
nuestra seccion Documentos. lguaimente, se publica una
seleccidn de las numerosas adhesiones y expresiones

de apoyo que recibi6 el SELA, con motivo de cumplir su
Décimo Aniversario.

La seccién sobre Cooperacidn Regional presenta un ar-
ticulo de Enrique Saenz, Jefe de Proyectos del SELA, refe-
rido a la constitucién de la Comision Latinoamericana de
Transporte Maritimo (COLTRAM) y las perspectivas que
abre para la regi6n la existencia de este "foro permanente™
al que se adhirieron diez Estados Mlembros del SELA.

En la seccidn Relaciones Internacionales se abordan

dos temas que son de singular importancia para la region.
El Director Alterno de Consulta y Coordinacion del SELA,
Carlos Moneta, analiza la politica exterior japonesay

sus interacciones econémicas con Estados Unidos, en
tanto que un documento de la Secretaria Permanente del
SELA examina cudles son las implicaciones para America
Latina de la politica estadounidense en materia de inver-
sidn extranjera.

Finalmente, a partir de este nimero, se incorpora una
nueva secclon —Agenda—, que registrara, en una breve
sintesis, las principales reuniones, visitas y acontecimien-
tos que se producen en el marco del SELA.




La situacion econémica de
Ameérica Latina y el contexto
internacional

Secretaria Permanente del
SELA

El ensayo que ge transcribe corresponde al
documento ‘Nolas sobre Ia situacldn
escondmica de América Latina y el contaxto in-
tarnacional’, elaborado por la Secretaria
Parmanente del SELA y preseniado ante la

¥j Beunion Ordinarla del Consajo Latino-
americano dal SELA.

La primera mitad de la década de los
80 ha representado un periodo de di-
ficultades sin precedentes para los
paises de América Latina y el Caribe.
El grave deterioro de las condiciones
de vida de la poblacién latinoameri-
cana, la falta de perspectivas para
superario y el impacto negativo que
estas condiciones generan para la es-
tabilidad politica y social de la region,
son elementos criticos que sdlo
podrén ser superados con enormesy
deliberados esfuerzos alo largo de los
préximos afios. El deterioro de las
relaciones econdmicas externas de
América Latina y particularmente la
problemética del endeudamiento ex-
terno, condicionan de manera deter-
minante las perspectivas de recupe-
raciény desarrollo de la regién y
acentlan su vulnerabilidad econd-
mica. América Latina corre el riesgo
de ser mas pobre y socialmente mas
inestable en el siglo XXl de lo gue ha
gido en el presente.

Crecimiento y desarrollo

El producto interno regional, en tér-
minos nominales, se encuentra ahora
al nivel gue habia sido alcanzado en
1880. El crecimiento de la produccion,
gue habia caracterizado a la econo-
mia latinoamericana en las dos 0lti-
ma#s décadas, se interrumpio en 1882
v 1983, cuando se produjeron tasas
negativas de -1,0 y-3,1 por ciento,
respectivamente, en comparacién con
una tasa positiva de 5,6 por ciento en
1880. Notese ademés que entre 1981
y 1984 la tasa acumulada de creci-
miento del PIB de la region fue nula,
la misma que en términos par capita
fue de -8,9, seglin cifras de la

CEPAL. Aunqgue en 1984 se produjo

un alza del PIB del 3,2 por ciento, se
estima que el ritmo de expansion eco-
némica en 1985 no superard el 2,0 por
ciento.

La pérdida de dinamismo econdmico
y el incremento de la poblacion
—cuyo total regional se aproxima a
los 400 millones de personas— se han
traducido en una drastica reduccion
del producto per capita, que bajo a
los niveles que hablan sido logrados
en 1976. Se han perdido, asl, diez afios
de esfuerzos en pos del desarrollo y
las condiciones de vida de los pueblos
latinoamericanos han sufrido un de-
terioro considerable. El nivel de ingre-
sos anterior a la crisis no podra ser
recuperado antes del préximo
decenio.

El menor ritmo de actividad econé-
mica v las polliticas de ajuste que han
aplicado los palses latinoamericanos
han conducido a un incremento de las
tasas de desempleo. Se calcula que
en las areas urbanas el desempleo
alcanza una tasa del 11 por ciento,
esto es, unos 38 millones de trabaja-
dores. La crisis latincamericana ha
estimulado el crecimiento de un am-
plio sector econdmico informal gue
ha absorbido parte de la masa de de-
sempleados, pero a niveles de ingre-
s0s muy bajos.

La inflacién de dos y tres digitos es
hoy comtn a casi todos los paises de
América Latina y el Caribe. En 1984,

la tasa media de Inflacién para la re-
gion en su conjunto fue de aproxima-
damente 175 por ciento, lo gue equi-
vale a mas de tres veces la tasa pro-
medio de 1980.

Los salarios reales se han reducido.
Esta reduccion se ha acentuado como
consecuencia de las politicas de
ajuste, por el recurso frecuents a los
controles salariales como medio para
atenuar las intensas presiones infla-
cionarias y para disminuir los dese-
quilibrios financieros. En algunos pal-
ses los niveles reales de salarios han
descendido en mas de un 20 por cien-
to. En todos, las bajas salariales han
agudizado las desigualdades en ma-
teria de ingresos.

La inversion ha registrado una caida
pronunciada a raiz de las medidas de
austeridad fiscal, la pérdida de ac-
ceso a recursos de origen externo, la
alta proporcion del ahorro interno que
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ha debido ser destinada al servicio

de la deuda vy la fuga de capitales in-
ducida tanto por las politicas financie-
ras de paises desarrollados como por
la busqueda de seguridad en un clima
regional de incertidumbre. Para el
conjunto de la region, el coeficients
de inversién, como proporcion del
PIB, ha disminuido al pasar del 25 por
ciento en 1980 al 17 por clento en
1984. La reduccion en el nivel de
inversiones afecta en particular a los
sectores sociales y a las industrias
productoras para el mercado interno.
Al propio tiempo que se recuca la in-
version, se aprecia un notable incre-
mento en la capacidad productiva
ociosa, lo que contrasta con los logros
alcanzados durante las Gltimas déca-
das, cuando la regién experimentd
importantes transformaciones en ma-
teria de infraestructura, industrializa-
cién y progreso cientlfico y tecnold-
gicoy desarroll6 progresivamente
una mayor capacidad competitiva en
los mercados mundiales de manufac-
turas y bienes de capital.

Crisis persistente del endeudamiento

El endeudamiento externo de America
Latina eontinda gravitando decisiva-
mente en el desarrollo regional. El alto
costo del servicio de la deuday las
medidas aplicadas para ajustar las
economias latincamericanas a sus
cambiantes relaciones econdmicas
externas, son factores que obstacu-
lizan las posihilidades de recupera-
cion econdmica y desarrolio de la
region. En los procesos de renegocia-
cién de las deudas se han registrado
avances alentadores pero no se vis-
lumbran atin soluciones verdaderas a
la problematica general del endeuda-
miento.

América Latina continta teniendo un
acceso muy limitado al ahorro externo
y desde 1982 los palses de |a region
se han convertido en exportadores
netos de capital.

La deuda externa total de América
Latina alcanza actualmente la cifra de
360 mil millones de ddlaresy su sar-
vicio representa una pesada carga fi-
nanciera para los paises de la regién.
El pago de intereses fue de 37,6 mil
millonas de dblares en 1984 y absor-
bié el 35 por ciento de los ingresos



por concepto de exportaciones. El
superavit comercial sin precedentes
de 37,6 mil millones de délares’ lo-
grado por América Latina en 1984
apenas alcanzo a cancelar el servicio
de la deuda. A partir del inicio de la
crisis'en 1982, la regién ha debido
destinar una elevada proporcién de
sus ingresos por exportaciones al pa-
go de intereses: el 39 por ciento en
1982 y el 36 por ciento en 1983.
En lo que se refiere a la obtencién de
nuevos préstamos los resultados son
desalentadores. Se han obtenido nue-
VOs préstamos pero éstos 52 han des-
tinado por lo general al pago de inte-
reses. América Latina continda te-
niendo un acceso muy limitado a los
mercades internaclonales de capital y
los flujos de recursos provenientes de
fuentes oficiales no han experimen-
tado progrese alguno. Los préstamos
bancarios a América Latina que ha-
bian crecido entre 1975y 1981 a una
tasa promedio anual de 24,7 por cien-
to aumentaron en sdlo un 6,1 por cien-
to en 1982, en 3,1 por ciento en 1983
¥ se redujeron en -0,3 por ciento en
1884. Las expectativas para 1985 son
de nuevas reducciones.
Como resultado de la drastica restric-
cion del acceso de América Latina al
ahorro externo, los pagos por servi-
cios de la deuda han ocasionado una
transferencia neta de recursos al ex-
terior por montos que significan apro-
ximadamente el 25 por ciento de las
exportaciones totales. Asien 1984 se
transfirieron 27 mil millones de
dolares, en 1983 fueron 30,1 mil millo-
nes de ddélaresy en 1982 18,4 mil mi-
llones de délares, lo que ha represen-
tado una exportacion de capitales, por
esta via, del orden de 75 mil millones
de dolares, que equivale amas de la
quinta parte de la deuda externa total
de la regién.
Las estimaciones preliminares exis-
tentes para 1985 indican que en este
ano la situacion del endeudamiento
latinoamericanc sera adn mas critica.
Se prevé que la disminucién del ritmo
del comercio mundial, la caida de los
precios de los productos bésicosy la
menor tasa de crecimiento del con-
junto de paises industrializados, se
traduciré en una disminucion del valor
de las exportaciones de la regidn del
orden del 9 por ciento. Esto ocasio-

naré una reduccién importante del
superavit comercial alcanzado en
1984, con lo cual éste sera insuficiente
para hacer frente al servicio de la
deuda, pues los pagos por concepto
de intereses no disminuiran significa-
tivamente. Se acentuara, por otra
parte, la caida del flujo de recursos
hacia la region y aumentara el déficit
en cuenta corriente.

En cuanto a los procesos de renego-
ciacion, México y Venezuela lograron,
&n sus respectivas renegociaciones,
revertir en clerto grado los términos
altamente onerosos que habian acom-
pafiado las primeras renegociaciones
de la deuda latinoamericana. Se ob-
tuvo en estos casos la eliminacion de
las comisiones, la reduccidn de los
margenes o «spreads», la ampliacion
de los plazos de amortizacién y la re-
negociacion de vencimientos de va-
rios afos y no sdlo de uno o dos afios
como ocurria anteriormente, Los
acuerdos logrados por México v
Venezuela, sin embargo, no han sido
extendidos a otros palfses de la region.
Por gjemplo, Argentina suscribid un
acuerdo de renegociacion que cubria
solo los vencimientos de 1982 a 1985.
Brasil, por su parte, ha interrumpido
las renegociaciones con los bancos
relativas a la reprogramacién de unos
USE 45 mil millones de su deuda que
vence en los préximos cinco afos.
Para los demés palses pequefios de
la region en los que la deuda es tanto
o més critica para sus economias, la
situacién es igualmente dificil. Algu-
nos han logrado eliminar reciente-
mente las comisiones, pero los
«spreadss contindan muy elevados y
los periodos de amortizacion mas
cortos que, por ejemplo, los logrados
por México. Aisladamente, estos pai-
ses no pueden tal vez amenazar la
estabilidad del sistema financiero
internacional, pero sus economias
son altamente vulnerables a los de-
sequilibrios de orden externo e in-
terno. Se trata, en muchos casos, de
economias dependientes de la expor-
tacion de uno o dos productos prima-
rios cuyos precios en los marcados
mundiales se encuentran actualmente
en niveles excepcionalmente bajos.
Por lo demas, |a situacién de estos
paiseseracriticaainantesde la
crisis actual.
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Los programas de ajuste que han
llevado a cabo la mayoria de los
paises latinoamericanos, a través de
acuerdos con el FMI, si bien han dada
comao resultado una recuperacion de
la balanza de pagos, han sido objeto
de numerosas revisiones e interrup-
ciones, por dificultades en el cumpli-
miento de las metas acordadas, sabre.
todo en los criterios de desempefio
interno. En efecto, los criterios de
condicionalidad aplicados no han
resultado adecuados, sobre todo par
perseguir una correccion de los des-
equilibrios financieros en plazos muy
cortos. En general, los programas dal
FMI han resultado en extremo recesi-
vos y han impuesto enormes sacrifi-
cios internos, especialmente en rela-
cion con los niveles de salario e inver-
sion, por lo gue el papel que ha pa-
sado a desempenfar esta institucion
se ha visto cada vez mas cuestionado
por los gobiernos latinoamericanos.
El Banco Mundial, por su parte, tiene
la obligacién de prestar su apoyo
para la solucién de la crisis actual y
contribuir a la recuperacion econg-
mica de los paises deudores. Sin em-
bargo, hasta ahora, el Banco ha per-
manecido inexplicablemente ausenta
de los esfuerzos que se han hecho
para enfrentar el problema del endeu-
damiento externo. Su papel ha sido
marginal. La dnica iniciativa que ha
tomado el Banco ha sido la de adop-
tar un programa de accidn especial
para acelerar los desembolsos de sus
préstamos. Esto ha beneficiado a al-
gunos paises latinoamericanos, pero
no ha contribuido a generar nuevos
recursos financieros. Los préstamos
del Banco a América Latina y el Carj-
ke han aumentado ligeramente de 3,1
mil millones de dolares en 1881 a 3.7
mil millones de délares en 1985. Los
préstamos ala regidn se han expan-
dido a una tasa del 3,5 por ciento
anual, mientras que el incremento
anual de los préstamos totales del
Banco han sido del 19,8 por ciento en
el periodo 1981-1884, Por otro lado,
los préstamos para ajuste estructural,
en los que el Banco pone ahora tanto
enfasis, estan sometidos a criterios
de condicionalidad similares a los del
FML, lo que los hace poco atractivos
para los palses latinoamericanos.

La proporcién de los recursos gene-



rados por concepto de exportaciones
que actualmente se destina al pago
de la deuda no puede ser la misma
gque hasta ahora. Parte de estos recur-
sos deben destinarse al financiamien-
to de la inversion productiva y de las
importaciones, a fin de generar una
dinamica de crecimliento gue permita
a los palses latinoamericanos sortear
sus actuales dificultades financieras
en condiciones de desarrollo ¥y no de
recesion. El principal compromiso
de América Latina es su propio desa-
rrollo y la mejor garantia que puede
ofrecer a sus acreedores es lade re-
crear las condiciones que hagan
posible este desarrollo. La deuda ex-
terna no puede ser pagada sin cre-
cimiento econdmico.
La reversian del flujo de recursos
hacia el exterior es un imperative ina-
plazable. Para lograrlo, la banca
privada internacional tendria que
Incrementar de manera significativa
sus prestamos hacia la regién. Silas
tasas de interés en los mercados inter-
nacionales de capital se mantienen a
los niveles actuales —alrededor del
11 por ciento— como consecuencia,
fundamentalmente, de la presién mo-
netaria ejercida por el déficit fiscal
norteamericano, se necesitarian prés-
tarnos bancarios por montos superio-
res a los 25 mil millones de dolares
anuales en lo que resta de la decada.
E=sto es muy poco probable debido a
la politica de las instituciones banca-
rias de reducir sistematicamente sus
compromisos crediticios en los palses
deudores y, en algunos casos, a las
reglamentaciones mas esirictas que
han adoptado algunos paises
acreedores.
Los organismos financieros multi-
laterales y otras fuenies oficiales
podrian contrarrestar parcialmente la
insuficiencia de los préstamos ban-
carios. Para ello serla necesario, sin
embargo, que sus préstamos a los
palses deudores se duplicaran en los
préximos cinco afios ¥ se otorgaran a
tasas de interés mucho mas bajas que
las prevalecientes actualmente para
este tipo de préstamos. Esta es otra
posibilidad que no parece viable dado
les montos de recursos involucrados.
A lo sumo podria esperarse que el
aporte de fuentes oficiales cubra sélo
una proporcién menor de los recursos

que necesita América Latina para &l
pago de intereses.

Una tercera posibilidad sera lade
aumentar la inversion extranjera di-
recta en los paises de la regidn,

para lo cual se tendria que revertir la
tendencia decreciente de estos flujos,
que pasaronde untopedemasde7
mil millones de délares en 1881 a
menos de 2 mil millones de délares
en 1984, Las acciones de algunos
palses, destinadas a modificar las
reglamentaciones existentes y libera-
lizar los regimenes para el tratamiento
del capital extranjero han demostrado
no ser adecuadas para inducir cam-
bios en los flujos internacionales de
capital ni para reorientar las politicas
actuales de las empresas transnacio-
nales de concentrar el grueso de sus
inversiones en los paises industriali-
zados y en los sectores de tecnologia
avanzada.

En consecuencia, es indispensable
contrarrestar el acceso limitado al
ahorro externo por parte de América
Latina con accicnes tendientes a dis-
minuir los pagos que realiza la regidn

por concepto del servicio de su deuda.

Esto podria lograrse de varias mane-
ras. Una opcion—la Onica cuya deci-
sion corresponde exclusivamente a
los paises de la region— seria lade
destinar al servicio de la deuda, o al
pago de intereses, una proporcion
determinada de sus ingresos por con-
cepto de exportaciones o de su saldo
en la balanza comercial. Otra podria
consistir en capitalizar parte de los
intereses que se pagan a los bancos.
También se podria insistir en la pro-
puesta de establecer en el FMI un
servicio de financiamiento de los
intereses cuando éstos excedan un
monto acordado. Es obvio sin em-
bargo, que cualquiera de estas op-
ciones requerira de un grado adn
mayor de concertacion interna de la
regidn en los foros internacionales y
de entendimientos politicos con los
palses industrializados. La accion
conjunta de América Latina en este
campo es hoy, por lo tanto, mas ur-
gente que nunca.

Once paises latinoamericanos consti-
tuyeron el Consenso de Cartagena,
gue ha permitido canalizar las pre-
ocupaciones de los principales deu-
dores de la regién en la bisqueda de
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politicas alternativas para una solucidn
justay equitativa al problema de la
deuda externa. Los planteamientos
del Consenso de Cartagena reflejan
las aspiraciones fundamentales de
América Latina en esta importante
materia y sus tesis tienen cada vez
mayor relevancia y aceptacion, aun
cuando no todas sus propuestas, en
particular las relacionadas con la
celebracion de un didlogo politico
entre paises acreedores y deudores,
havan podido materializarse adn.

La mayoria de los paises pequefios
de la region altamente endeudados,
no cuentan con una instancia como el
Consenso de Cartagena para atender
sus problemas especificos. Sus difi-
cultades, sin embargo, son, en mu-
chos casos mas serias, por lo que se
hace necesarlo que sus intereses
especificos contribuyan a la formu-
lacion de las alternativas de politica
gue la regidn busque impulsar. Con
este proposito, algtn tipo de dialogo
y concertacion deberia establecerse
entre paises miembros y no miembros
del Consenso de Cartagena, para lo
cual podria aprovecharse la instancia
del Consejo Latinoamericano del
SELA, que agrupa a toda la region.
Se han logrado, pues, avances impor-
tantes en el plano de |a concertacién
politica y de la coordinacian latino-
americana en relacidn con el endeu-
damiento externo, pero no soluciones
integrales. La tarea més urgente en
este campo es ahora la de detener el
flujo neto de recursos que transfiere
la regidn al exterior y disehar formu-
las que permitan a los palses latino-
americanos incrementar su acceso al
ahorro externo, pablico y privado. De
lo contrario, el proceso de ajuste man-
tendra su carcier recesivo y las pers-
pectivas de recuperacion y desarrollo
seran, cada vez, mas precarias.

En este contexto, algunas propuestas
recientes, comao las formuladas por el
Secretario del Tesoro de Estados
Unidos, James Baker, en la Asamblea
Conjunta del FMI y el Banco Mundial
en Sedl, deberian ser examinadas y
respondidas colectivamente por los
palses latinoamericanos. Estas pro-
puestas tienen una importancia poli-
tica muy significativa. Por primera vez
Estados Unidos reconoce que el pro-
blema de la deuda externa es un tema



politico y no simplementa financiero

¥ admite que todas las partes involu-
cradas —palses deudores y acreedo-
res, bancos y organiamos financieros
internacionales—tienen una cuota
de responsabilidad en la blsqueda
de soluciones viables al respecto. El
impacto econdmico de las propuestas
del Secretario del Tesoro norteameri-
cano luce bastante limitado, pues el
monto de los recursos financieros
involucrados esta muy por debajo de
lo gue necesitarian los paises deu-
dores, en especial los latinoamerica-
nos, para garantizar una recuperacion
sostenida de sus economias. Sedebe,
ademas, observar cuidadosamente el
conjunto de requerimientos vincula-
dos a la modificacion de la estructura
gcondmica interna de los palses deu-
dores que acompafié al Plan. En todo
caso, estas propuestas abren nuevos
espacios para la negociacion que
deberian ser aprovechados por los
palses de la regidn.

Las relaciones comerciales

Las relaciones comarcigles de Ameé-
rica Latina, como las financieras,

han experimentado importantes trans-
formaciones en los dlitimos afos. El
gjuste externo ha tenido lugar princi-
palmente mediante una drastica re-
duccldn de las importaciones. Las
exportaciones han tenido en muchos
paizes de la regidn una expansion
considerable, tanto en valor y mas
atin en volumen por el marcado dete-
rioro que han sufrido la mayoria de
los precios de los producios basicos.
Esto ha sido posible por |a existencia
de capacidad productiva ociosa, ori-
ginada en la contraccion de la deman-
da interna.

El nivel de las importaciones dela
region en 1984 fue menor en un 40 por
ciento al nivel alcanzado en 1981. En
algunos paises las importaciones sa
redujeron a la mitad en los primeros
afios de la crisie v han elevado ligera-
mente ese nivel desde entonces, Los
sectores més afectados porestas
disminuciones han sido los de bienes
de capital e intermedios, como conse-
cuencia de la ausencia de inversiones
y las politicas recesivas aplicadas, lo
que hatenido serias implicaciones
para el funcionamiento del aparato

productivo, con consecuencias en

el tiempo que afectaran negativa-
mente el desarrollo futuro de la
regidn.

Las exportacionas, gue habian dis-
minuido en 1982 y 1983, registraron
una importante alza en 1884 debido en
buena medida al elevado crecimiento
economico y a la expansion de la
demanda en Estados Unidos, En este
altimo afio, las exportaciones de la
regidn hacia este mercado aumenta-
ron en un 20 por ciento aproximada-
mente, beneficiandose particular-
mente aquellos paises de la regidn,
como Brasil y México, con capacidad
de expansion en el sector manufac-
turero. Simultaneamente, las expor-
taciones latinoamericanas hacia
Japdn aumentaron en més del 10 por
ciento, mientras que se registra solo
un leve aumento del 1 por cientoen las
exportaciones hacia la Comunidad
Economica Europea.

Las perspectivas para 1885, sin em-
bargo, son de una reduccién delorden
del 8 por ciento en las exportaciones
latincamericanaz y también de una
disminucion del saldo positivo del
balance comercial, en el contexto de
las previsiones de una calda signifi-
cativa en latasa de crecimiento en
Estados Unidos que no serd compen-
sada por una mayor expansion eco-
némica en los otros paises industriali-
zados. En efecto, para el conjunto de
los paises de la OCDE, latasa de
crecimiento del PIB pasara del 4,3 por
clento en 1984 al 3,8 por ciento en
1985,

Este proceso ha conducido a una
mayor dependencia comercial con los
Estados Unidos. Mas de la mitad de
las exportaciones latinoamericanas
se dirige ahora al marcado norte-
americano, en confraposicion a cerca
de un tercio en los afos anteriores a
la erisis. Esto significa que las econo-
mias de América Latinay el Caribe
son ahora mucho mas sensiblas tanto
ala evolucion econdmica en Estados
Unides, como a los cambios de poli-
tica y legislacién comercial que ten-
gan lugar en ese pais. Ademas, esta
mayor vulnerabilidad de Ameérica
Latina no tiene comao contrapartida
una creciente importancia de la re-
gion para los Estados Unidos. En el
plano comercial, Estados Unidos es
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cada vez mas importante para Amé-
rica Latina, pero ésta lo es cada vez
menos para aquel, Con todo, sl
porcentaje del mercado norte-
americanc cubierto por productos
latinoamericanos, descendid del 15,2
por clento en 1980 al 14,7 por ciento
en 1984. Por su parte, el marcado
regional sélo recibe ahora un 13,1

por ciento de las exportaciones de
Estados Unidos, mientras que hace
apenas cuatro afos absorbia el 17 por
ciento de [as ventas de ese pais al
exiranjero.

La mayor dependencia del mercado
norteamericano somete &l comercio
de la regidn a las contingencias dela
politica comercial de Estados Unidos.
Los debates en curso en el Congreso
de ese pais y los numerosos proyectos
de legislacion de cardcter proteccio-
nista gue se discuten, hacen dificil
poder contar con un acceso ampliado
y estable al mercado de Estados
Unidos. El déficit comercial sin pre-
cedentas experimentado por ese pals
en 1984 y el previsto para el presente
afio, han acentuado las presiones
proteccionistas. Incluso el Ejecutivo
norteamericano, que se dice com-
prometido con los principios del libre
comerclo y la apertura de mercados,
ha anunciado que aplicaréd medidas
de represalia comercial en contra de
aquellos palses gue no practiquen un
comercio “justo”. Entre ellos, se en-
cuentran varios de América Latina.
La regién se encuentra, asi, en dificil
situacion. Su principal mercado es
también el mas inestable y los efectos
de los conflictos comerciales de Es-
tados Unidos con Japény la CEE se
extienden también a los palses latino-
americanos. Esto resulia inaceptable.
América Latina no puede hacerse
responsable del déficit comercial
estadounidense. Este es producto del
enorme déficit presupusestario de Es-
tados Unidos y de la presion al alza
que los desequilibrios fiscales han
ejercido sobre el valor del délar, la
que ha generado, entre otros factores,
una disminucién de la capacidad
competitiva de la producclén norte-
ameticana.

El proteccionismo afecta tambiéna
numerosas exportaciones que los
paises de América Latina y el Caribe
dirigen a otros mercados. Las me-



didas no arancelarias han sustituido
a las barreras arancelarias como me-
canismo de proteccion. Los produc-
tores de acero latinoamericano estan
sometidos a acuerdos de restriccion
'voluntaria' de sus exportaciones en
los Estados Unidos y en la CEE. Las
exportaciones de textiles y prendas
de vestir son limitadas por el Acuerdo
Multifibras y otras restricciones. Los
productos agricolas son afectados
por las politicas de subsidios de los
palses industrializados. Estos son
sdlo algunos ejemplos. La UNCTAD
estima que aproximadamente un
tercio de |las exportaciones de los
palses en desarrollo estan sujetas a
medidas restrictivas no arancelarias
en los paises desarrollados. Sise
considera sélo el grupo de principales
productos manufacturados, esta pro-
porcién asciende al 65 por ciento.

El menor dinamismo de las exporta-
clones de América Latina es también
resultado de la inestabilidad de los
precios internacionales de las mate-
rias primas. No puede olvidarse que

a pesar del incremento del componen-
te manufacturado en las exportacio-
nes latinoamericanas que se ha lo-
grado en los Ultimos afios, éstas estan
constituidas en un 80 por ciento por
productos basicos (40 por ciento si se
excluye el petrdleo). Los precios de
los principales productos primarios
exportados por la regién fueron més
bajos en 1984 que en 1980, no obs-
tante haberse producido algunas
alzas ciclicas en el periodo. Durante
los primeros siste meses de 1985, los
precios de siete de los principales
productos basicos exportables de la
reqién cayeron entre un 10y un 35 por
ciento. De un iotal de 18 productos,
sdlo el banano mostrd un incremento
en su valor en un 8,4 por ciento; mien-
tras el azicar cruda ha alcanzado en
tarminos reales, el precio més bajo de
su historia. En mayo de 1985 el precio
del aziicar fue de 2,35 centavos de
délar por libra, es decir, menos de la
mitad del costo promedio de produc-
cidnen la region.

Las preocupantes perspectivas del
comercio exterior de América Latina
requieren de un especial esfuerzo de
la regién para revertir |as tendencias
actuales, en particular mediante una
recuperacion en la diversificacion de

sus mercados v el mejor aprovecha-
miento de las posibilidades del
comercio intrarregional. América
Latina no tiene por qué sufrir pasiva-
mente las consecuencias de |las difi-
cultades y diferencias que existen
entre los paises industrializados.

La nueva ronda de negociaciones
del GATT

El deterioro de las relaciones comer-
ciales de América Latina y sus difi-
cultades de orden financiero propor-
cionan el marco en el gue debe
examinarse la propuesta de Iniciar una
nueva ronda de negociaciones comer-
ciales en el GATT. Estas negocilacio-
nes podrian resultar de Interés para

la regidn si se concentrasen en el
logro de objetivos tales como la re-
version del creciente proteccionismo
an los pafses industrializados y la
eliminacion de las medidas comercia-
les dizcriminatorias e ilegales que
limitan el acceso de las exportaciones
latinoamericanas a terceros merca-
dos; y, la estructuracion de un sistema
de comercio internacional que tome
daebidamente en cuenta los intereses
fundamentales de los paises en de-
sarrollo y sus necesidades de expan-
sidn comercial.

Al mismo tiempo, dada la inseparable
vinculacién gue existe entre comercio
y financiamiento, las dificultades fi-
nancieras y de endeudamiento ex-
terno por las que atraviesan los palses
latinoamericanos en la actualidad,
constituyen una limitacidén a su parti-
cipacion plena en negociaciones ex-
clusivamente comerciales. Es nece-
sario enfrentar simultaneameante los
problemas comerciales y los finan-
cleros. De lo contrario, las politicas
de ajuste de los paises latinoamerica-
nos obligaran a mantener restric-
ciones de diversa indole en el ambito
comercial e impedirén que éstos
puedan contribuir positivamente en
las negociaciones previstas.

El hecho de que paisas industrializa-
dos insistan en incluir en las futuras
negociaciones comerciales los llama-
dos ‘nuevos temas’ de servicios, in-
versionesy alta tecnologia, ha com-
plicado mucho el logro de consenso
en cuanto al lanzamiento de las mis-
mas, puesto que si bien los paises en
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desarrollo, incluidos los latinoameri-
canos, podrian tener un claro interés
en iniciar negociaciones en materia
de comercio de bienes, son pocoso
inexistentes los beneficios que po-
drian obtener estos paises de la pro-
puesta ‘liberalizacion’ del comercio
de servicios y de la inclusion de temas
como éste y el de inversiones en el
marco del GATT.

Lainclusidén del tema de los servicios
en las negociaciones comerciales
multilaterales podria forzar a un in-
iercambio de concesiones recliprocas
entre palses industrializados y en
desarrollo, en el que estos itimos se
vieran inducidos a una ‘liberalizacién’
de su comearcio de servicio (lo que
implica en muchos casos también las
inversiones en el sector) a cambio dal
mantenimiento o expansién del ac-
ceso de sus productos a los mercados
de los paises industriglizados.

Parece conveniente, por tanto, insistir
enque las negociaciones comerciales
multilaterales incluyan sélo el comer-
cio de bienes. El examen de los ‘nue-
vos temas’ debe revestir modalidades
diferentes. En este campo se requiera
previamente definir con precisién
cudles son los objetivos que persi-
guen los distintos paises, determinar
la conveniencia o no de algln tipo de
accion multilateral e identificar los
organismos que serfan competentes
para el tratamiento de estos asuntos.
La eventualidad de iniciar una nueva
ronda de negociaciones comerciales
multilaterales plantea también la ne-
cesidad de la coordinacién latino-
americana. Esta ronda de negoclacio-
nes sera de naturaleza diferente a las
anteriores. No se trataré, como fue

el caso en el pasado, solamente da
impulsar la liberalizacion del comer-
cio mediante la reduccion de las ba-
rreras arancelarias, ni de lograr esa
liberalizacién medianie concesiones
reciprocas entre palses industrializa-
dos. En esta ocasidn, las negociacio-
nes parecen estar dirigidas més bien
a disefiar el sistema de comercio in-
ternacional que regira las relacionas
comerciales en las préximas décadas
¥ su reestructuracién en funcidn de las
grandes transformaciones gue se
estan oparando en la economia mun-
dial. Lo que estd en juego son los
mercados del futuro, esto es, los mer-



cados de los paisesen desarrollo que
son los que tienen un mayor potencial
de crecimiento.

Por estas razones, la nueva ronda de
negociaciones comerciales multi-
laterales propuesta, representa para
América Latina un desaflo de nuevo
tipa v, al mismo tiempo, una oportu-
nidad. Representa un desafio porque
los palses de la regién no podran par-
ticipar en estas negociaciones como
simples espectadores, sino de una
manera activa, en defensa de sus inte-
reses fundamentales, y esto implica
la definicion colectiva de una estra-
tegia coherente v coordinada de ne-
gociacion comercial. Representa
también una oportunidad, porgue las
nuevas negociaciones ofrecen la oca-
sidn de resolver algunos de los pro-
blemas comerciales que enfrenta la
regicn y participaren el redisefio de
un sistema de comercio internacional
gue nl contemplé en sus inicios, ni
reflejo adecuadamente después, los
intereses especificos de los paises
en desarrollo en general y de los
latinoamericanos en particular.

Laintegracion y la cooperacion
latinoamericanas

La erisis econdomica latinoamericana
ha acentuado las dificultades por las
que atraviesan los esquemas de inte-
gracion y cooperacion regionales
desde hace varios afos. Estas difi-
cultades son siempre inherentes a
tales esfuerzos, sobre todo cuando se
traia de paises en desarrollo con
grandes diferencias en sus dimensio-
nes fisicas y econdmicas, sus estruc-
turas productivas y sus pollticas
econdmicas nacionales, Pero enlos
afios anteriores a la crisis, la abundan-
te disponibilidad de recursos externos
v la expansidn comercial hacia terce-
ros mercados sirvieron para disminuir,
en algunos sectores, su interés por el
comercioy la accién regionales, exa-
cerbando asl las dificultades del in-
tercambio,

El detericro econdomico generalizado
desde principios de esta década ha
afectado de manera prociclica el
comercio intrarregional y su impor-
tancia relativa perdio significacion.

La calda del comercio intrarregional
es comun a todos los esquemas de
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integracion. Las expaortaciones regio-
nales de los paises de ALADI, por
ejemplo, representaban el 13 por
ciento de las exportaciones totales en
1881, pero sdlo el 9,5 por ciento en
1984, En el caso del Pacto Andino, Ia
proporcion bajé del 4 al 2,7 por ciento.
Los porcentajes para el Mercado
Comiin Centroamericano son del 25,4
por ciento en 1981 y 18,1 por ciento
en 1884, y en el CARICOM en comer-
cio intrarregional, medido en términos
de importaciones, cayod en 12,7 por
ciento en 1983 y en 11,8 por ciento en
1984.

En el contexto de este comportamien-
to desalentador del comercio intrarre-
gional, también ha surgido una serie
de conflictos a nivel subregional
originados en el incumplimiento de
acuerdos comerciales y problemas
relacionados con los sistemas de pa-
gos. Tanto es asl que, pese a la pro-
funda vocacion integracionista que
ha caracterizado a los paises de
Ameérica Latina y el Caribe se ha pro-
ducido un creciente escepticismoy,
en ciertos casos, un abisrto cuestiona-
miento de la integracién, a la par que
Se promueaven opciones supuesta-
mente pragmaéticas v de corto plazo.
La cooperacidn regional no ha estado
exenta de estas dificultades. Muchas
de las férmulas novedosas de coope-
racion desarrolladas por los palses

de la region en los Gltimos tiempos,
como las asociaciones regionales de
productores y exportadores de ma-
tarias primas, los esquemas binacio-
nales de integracion fronteriza y ain
los Comités de Accidn del SELA, en-
frentan problemas de variada natura-
feza. Tampoco ha registrado mayores
avances el propédsito valioso de
impulsar la creacion de empresas
multinacionales.

A medida gue la accidn conjunta sigue
perdiendo fuerza ante las presiones
externas que inducen al bilateralismo,
los paises de la region enfrentan cada
vez mayores problemas que descartan
la posibilidad de soluciones indivi-
duales. La deuda agobiante, el pro-
teccionismo craciente en los paises
industrializades, las restricciones
crediticias, la brecha tecnologica que
separa cada vez mas el mundo indus-
trializado de nuestros palses, requie-
ren de una respuesta regional estre-
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chamente coordinada que solo podra
sustentarse en un formidable impulso
a la integracién y a la cooperacion
regionales.

A pesar de las dificultades inherentes
ala crisis, ezpecialmente en el area
comercial, se registran avances con-
cretos en lg integracidny la coopera-
cion regionales. Estos avances deben
consolidarse y marcar el inicio de una
recuperacion de la capacidad de res-
puesta autdnoma de la regién, Hechos
tales como el proceso de estableci-
miento del Arancel Externo Comin en
Centroamérica; los convenios bilate-
rales de complementacion y de co-
mercio compensado; la creacion de
la empresa de bienes de capital Latin-
equip ¥ los avances de la coopera-
clon en materia de informéatica, trans-
porte maritimo y tecnologla, resultan
positivamente auspiciosos,

El desarrollo probadamente exitoso
del Fondo Andino de Reservas, el
fortalecimiento de la Corporacion
Andina de Fomento y el estableci-
miento del Peso Andino, constituyen
experiencias de proyeccion regional
que América Latina no puede desa-
provechar. Dentro de estas mismas
orientaciones, sera necesario perse-
verar en unfirme apoyo a la ALADI,
alentando su proyeccian regional, &l
establecimiento de la preferencia
arancelaria regional v la rueda de
negociaciones propuesta.

La accién conjunta de América Latina

Las dificultades de orden externo han
sido un importante catalizador de la
accién conjunta regional y de la movi-
lizacién del apoyo reciproco de los
paises de América Latina y el Carlbe,
La primera manifestacién de esta
nueva solidaridad latinoamericana la
constituyd la celebracidn en Quito, en
enero de 1984, de la Conferencia Eco-
némica Latincamericana. Los docu-
mentos gue emanaron de esta reunidn
—Ila Declaracion y el Plan de Accion
de Quito— contienen planteamientos
y cursos de aceién a nivel internacio-
nal ¥ regional que conservan plena
vigencia y continian ofreciendo ins-
trumentos imprescindibles para su-
perar la crisis que enfrenta la region.
Los planteamientos de Quito se fun-
damentan en los principios de la



Seguridad Econdmica Regional, como
forma de respuesta ante la crisis y la
vulnerabilidad externa de América
Latina y compranden definiciones y
acciones programaticas en los temas
de financiamiento, comercio, coope-
racion energética, seguridad alimen-
taria y servicios.

Azl, por ejemplo, poco después de
Quito, once paises latinoamericanos
constituyeron el Consenso de Carta-
gena, que ha permitido canalizar las
preccupaciones de los principales
deudoras de la regidon en la blisqueda
de politicas alternativas para una
solucidn justa y equitativa al problema
de la deuda externa. Los planteamien-
tos del Consenso de Cartagena re-
flejan las aspiraciones fundamentales
de América Latina en esta importante
materiay sus tesis tienen cada vez
mayor relevancia y aceptacion, aun
cuando no todas sus propuestas, en
particular las relacionadas conla
celebracién de un didlogo politico
entre paises acreedores y deudores,
hayan podido materializarse adn.

En el 4rea comercial, la coordinacion
y la concertacion latinoamericana son
tan necesarias como en |a financiera,

i

Las acciones para hacer frente de
manera eficaz al creciente proteccio-
nismo de los paises industrializados
superan en muchos casos la capa-
cidad aislada de la mayorfa de los
paises de la regién. La accidn indi-
vidual debe ser complementada con
la colectiva y ambas fortalecerse
mutuamente, lo que requiere en cada
caso la identificacion de las oporiu-
nidades en que una u otra, o las dos,
podrian resultar mas efectivas. Con-
viene identificar las acciones especi-
ficas de caracter comercial gue per-
mitan contrarrestar y, eventualmente,
dejar sin efecto las medidas restric-
tivas que se aplican en conira de sus
productos latinoamericancs, entre las
cuales se podria considerar la posi-
bilidad de otorgarle un tratamiento
simetrico a las exportaciones de los
paises industrializados gue apliquen
tales medidas. De igual manera, la
iniciacion de una nueva ronda de
negociaciones comerciales multilate-
rales requiere poner &n practica una
estrecha coordinacién latinoameri-
cana que supera el Ambito comercial
incluyendo la politica futura de indus-
trializacién, innovacion tecnologica,
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servicios y financiamiento,

Asimismo, la accion conjunta en

el planoc regional para superar

la crisis de los procesos de integra-
cion y cooperacion latinoamericana,
requiere de la ampliacién y profundi-
zacidn de las iniciativas definidas en
Quito en los campos del financiamien-
to y pagos, del financiamiento del
comercio, de la Preferancia Arance-
laria Regional, de la eliminacion de
las restricciones no-arancelarias, de
las nuevas modalidades de comercio,
de las compras estatales, de la com-
plementacion en los campos enargé-
tico, alimentario, de los bienes de
capital y en las distintas areas de
servicios (transportes, informatica,
seguros, entre otros), los cuales me-
racen la mas decidida accion por
parte de los gobiernos latino-
americanos.

Con la Declaracién y el Plan de Accién
de Quito la regién inicia una accién
programética de vasto alcance cuya
realizacion permitira reducir la vulne-
rabilidad externa de América Latinay
el Caribe y alcanzar el margen de
autonomia necesario para afianzar
sus procesos de desarrollo.



La crisis del capitalismo y
SUSs consecuencias

sobre América Latina
Ratl Prebisch

Economista argentino, fundador de la CEPAL.
8e desempena como asesor dol presidenta
Radl Alfensin. El articulo que se franscribe
corresponds a la disertacion que efectud anle
&l Xl Conselo Latinoamericanc del SELA al
comentar ! documento 'Notas sobre la
situacion econdmica de América Latina y el
gontexto intarnacional’, elaborado

por la Secretaria Permanente del SELA.

Sefior Presidente:

Muchas gracias por darme la palabra
¥ por sus expresiones generosas de
hace un momento, y de esta mafiana,
al igual que agradezco a Sebastian
Alegrett por haberme invitado a hacer
algunos comentarios acerca del do-
cumento de la Secretaria sobre el
fema que se va a tratar ahora.
Hablaré, sefiores, bajo el signo de
unaenorme preccupacion, porque si
el capitalismo esta en crisis, no creo
que sea una manifestacion de deca-
dencia. Al ver el enorme adelanto tec-
nolégico de esta revolucion que esta
ocurriendo en el Gltimo decenio, no
puedo hablar de decadencia, pero si,
estd pasando por una grave crisis,
que puede conducir a la degradacion
del capitalismo si no hay una renova-
cion de ideas.

Lo que mas me preocupa, es precisa-
mente la adhesidn a ideas de hace un
siglo, que han vuelto a fructificar en
los altimos afios bajo la expresidn del
liberalismo econdmico. Ahora bien
ipor qué el capitalismo esté en crisis?
A mi juicio, sefior Presidente, esta
crisis es estructural, muy distinta de
la otra que me tocd vivira mi—raro
privilegio— es una crisis donde se

se manifiesta un desequilibrio diné-
mico de la economia. en los centros y
mucho més aln, en la periferiade la
economia mundial. Para decirlo en
pocas palabras y sacrificando el rigor
de la exposicion, el gasto, en el sis-
tema, el ritmo del gasto, tiende a su-
perar el ritmo de la acumulacién
reproductiva que es esencial para
aumentar el empleo, multiplicar la
productividad y el ingreso.

¢ Por qué estd superandola? Porque
al gasio de los estratos favorecidos
—y ma estoy refiriendo ahora a los
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centros, sobre todo, a los estratos
favorecidos en la apropiacion del
fruto del progreso técnico— gasto
continuamente excitado por la inno-
vacidn tecnoldgica y la diversifica-
cion de bienes y servicios, se agrega
naturalmente el gasto provocado por
las medidas redistributivas del ingre-
so, el gasto privado, el gasto social y
finalmente, el gasto militar.

Lo interesante de comprobar en este
caso, es que esos gastos que han
venido desenvolviéndose con el
avance del sistema, s& van super-
poniendo unos a otros, no se hacena
expensas del gasto de la sociedad
privilegiada de consumo ¥ llevan a
ese desequilibrio, un desequilibrio
que no vio, no pudo ver Keynes hace
cincuenta afios; él hablaba, mas bien,
de una tendencia del sistema a gene-
rar exceso de ahorro, Ahora, a mi
juicio, sucede todo lo contrario, ¥ lo
grave de todo esio es que ese dese-
quilibrio se manifiesta con crecientes
consecuencias inflacionarias, untipo
de inflacién que no se daba en el ca-
pitalismo de otros tiempos, cuando la
fuerza de trabajo estaba sometida a
las reglas del mercado y el Estado era
prescindente en materia de redistri-
bucién del ingreso, cosa gue no
ocurre mas ni podria ocurrir en el
capitalismo contemporaneo.

4 Cémo se combate, sefiores, esa
crisis inflacionaria del sistema? Con
el error o el horror del monetarismo.
Cuando avanza la espiral inflaciona-
ria, el sistema no dispone hoy de otro
instrumento de accion que la reflexion
crediticia. Algunos lo hacen de buena
fe. otros lo hacen inspirados por una
teoria, una teoria que se exalta aun en
publicaciones muy importantes en
materia econdmica de los palses del
Norte.

;i Cuél es esateoria?: hay que restrin-
gir la actividad economica y provocar
el desempleo hasta que la fuerza de
trabajo se resigne a aceptar salarios
que permitan el restablecimiento del
excedenie econémico y en conse-
cuencia, la capacidad de acumulacién
del sistema.

2 Como explicar casos como el de
algunos paises suropeos que tienen
poderosas reservas de divisas, ba-
lances de pagos favorables y, no
obstante lo que de ellos se esperaba,
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se nota una gran renuencia a la re-
activacién de la economia porque
tienen el terror de que la reactivacion
traiga consigo elevaciones de sala-
rios y por lo tanto la reanudacion de
la espiral inflacionaria? Todo esto me
convence, sefior Presidente, de gue
la crisis del sistema es real y que no
se puede corregir con medidas orto-
doxas, que son contraproducentes
por el gran costo econdmico y social
que significan y por el costo politico
que puede traer sobre todo en paises
de inmadurez politica.

Este déficit de Estados Unidos que a
todos nos preocupa —excepto a al-
gunos hombres de Estados Unidos
gue creen haber descubierta la solu-
cidon del problema atrayendo recurscs
liquidos en el resto del mundo—es
una clara y manifiesta expresién de
ese desaquilibrio dinamico de la
economia que no se ha corregido con
las medidas ortodoxas que tantas
veces se ha recomendado a nuestros
palses. Deseo hablar con toda fran-
queza de esfo, porque me parece
necesaria una vision clara de lo que
esta pasando, Este desequilibrio
dindmico, éste no se origina en los
tltimos afios, sino que viene de atras;
procede de los gastos militares de la
seqgunda mitad de los sesenta, de los
gastos sociales bien orientados pero
que se acumulan a los gastos mili-
tares. Se originan en una sociedad
privilegiada de consumo que tiende
continuamente al aumento frenético
de sus gastos, y de otras expresiones
del gasto. Pero los Estados Unidos
estan en una situacicn singularisima,
tienen el privilagio de crear moneda
internacional v la responsabilidad de
crear moneda internacional, de mane-
ra que ante el fenémeno del desequi-
librio dindmico de la economia y [as
consecuencias sobre el balance de
pagos han creado dinero para pagar
el desequilibrio. Al principio, los
palses reciblan con beneplacito esa
afluencia de délares, porque sus
reservas necesitaban ser englosadas,
pero después se sintieron sus conse-
cuencias y eso dio lugar a esa abe-
rracion monetaria llamada el mercado
de eurodélar, expresion clara—y
usted lo dijo sefior Presidente, esta
mafiana, s lo entendimos bien— gue
ese desequilibrio, esa inflacién en los



Estados Unidos que ha desbordado
hacia el resto del mundo, ha creado
internamente una presion inflaciona-
fia que tarde o temprano tenia que ser
reprimida. ; Cémo se reprimlé? con

la politica monetaria restrictiva. Pero
como no se puso ningdn remedio al
déficit fiscal para corregirlo, se ele-
varon [as tasas de interés con la ayuda
de esa politica restrictiva y lo que
antes habia sido una inundacion de
ddlares de los Estados Unidos al resto
del mundo, se transformé en un feno-
meno de succion de délares del resto
del mundo por parte de los Estados
Unidos, con graves consecuencias
para el sistema mundial y para los
Estados Unidos, particularmente

para su industria y su agricultura.
Habrla mucho que comentar sobre
@50, pero yo simplemente guiero se-
fialar una de las consecuencias de
estos acontecimlientos, delaforma

en gue Estados Unidos maneja su
enorme responsabilidad de crear
moneda internacional. En cuanioala
responsabilidad, yo no tengo ningtin
elemenio para regocijarme. Una de
las consecuencias de ello s precisa-
mente la creacion de deuda, esta
conjugada irresponsabilidad entre
centro y periferia en materia de deuda.
Buena parte de las deudas se contra-
taron con bajas tasas de interés, bajas
tasas reales. Hoy nuestros palses
estan pagando tasas exorbitantes,
gue jamas se habian dado en la his-
‘toria del capitalismo,

Par eso, me parece necesario celebrar
el comienzo de un aparente cambio
en la actitud estadounidense. La
posicion latinoamericana ha sido,
desde hace ya mucho tiempo, la de
sostener que el problema de la deuda
era eminentemente politico. Por fin

se la escucha, empieza a moverse
muy modestamente, y ello se traduce
en el asl llamado Plan Baker.

Para decirles a usiedes con toda
franqueza, no me entusiasma este
Plan, no me entusiasma parque, sin
descanocer gue tiene ciertos as-
pectos positivos, el problema de las
altas tasas de interés, sefior Presi-
dente, queda sin resolver. No es cues-
tion de tener créditos para nuevas
inversiones, ello es muy importants,
pero, £qué se hace con esa pesadisi-
may safocanie carga de la deuda que
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esta obstaculizando como nunca el
desarrollo economico de estos palses,
comprometiando la capacidad expan-
siva del sistema, provocando un serio
desempleo, sobre todo de las nuevas
generaciones en América Latina? 4 El
Plan, qué va a hacer con respectoa
ello? No digo que no pudiera ser el
comignzo de una gran visidn, como la
del Plan Marshall —ojala fuera asi—
pero no veo tras de todo esto nada
que me inspire confianza en gue es-
tamos en el comienzo de una nueva

era de expansidn en la América Latina,

Me preocupa no solaments eso; me
preocupa la condicionalidad —tado
mecanismo de crédito, sefior Presi-
dente, necesita condicionalidad—yo
no impugno la politica del Fondo
Monetario Internacional por las con-
dicionas, porque alguna vez he tenido
alguna responsabilidad en un banco
central, es necesaria la condiciona-
lidad, pero ; qué condicionalidad?
Hemos vivido con una condicionali-
dad que no se discutid entre centros
y periferias; se Impuso esa condiclo-
nalidad de acuerde con [os intereses
y con las concepciones ideoldgicas
de los centros, generalmente equivo-
cados frente a los problemas de la
periferia mundial y sobre todo, de lg
periferia latinoamericana. ; Qué
condicionalidad va a surgir de esa
operacion que se esta acariciando en
el aire? Es un motivo para mi de gran
preoccupacién, porgue se habla de
liberalizacion del intercambio, se
habla de capital extranjero. Yo creo
que se habla bien —es necesario bus-
car formas de liberalizacion del inter-
cambio vy de inversién extranjera—
pero discutamos sefiores qué formas
son las que llevan a un consenso, a
una convergencia de intereses entre
los paises desarrollados y los paises
periféricos.

Mo volvamos a caer en las férmulas
del pasado, mirando el pasado, que a
mi me ha tocado vivir en mi larga
existencia, he visto tantos errores de
concepcidn acerca de la poiitica de
desarrollo v de |la cooperacion inter-
nacional. Asl, se habla ahora de libe-
ralizacién del intercambio, pero ;jqué
tipo de liberalizacion del intercambio?
Cuando yo recuerdo la oposicién que
desperté la industrializacidn latino-
americana en los primeros tiempos,

SELA
s.‘»‘apfl.ujm

Enern
Marzo
18286

cuando recuerdo la oposicién a la que
dio lugar, hasta percibirse como for-
mula maligna de la CEPAL a la llama-
da sustitucién de importaciones.

Con grata sorpresa lei el dltime dis-
curso del sefior Clausen, Presidente
del Banco Mundial, en gue se habla
de la sustitucion de importaciones y
de uno de los expertos del Banco
Mundial, que por primera vez consi-
dera la necesidad de combinar la
exportacion de manufacturas con la
sustitucidn de importaciones.

Es decir, lo que la CEPAL viene di-
ciendo a la América Latina desde
comienzo de los sesenta y por lo que
se nos acusd de incomprension, y se
nos vio con desdén hoy ya es acep-
tado. Hasta el sefior Larossiere —y
250 me consta— acepta laideadela
sustitucion de importaciones, com-
binandolas con exportaciones de
manufacturas.

Bueno, sien la condicionalidad seva
a recoger el resultado de esa expe-
riencia, muy bien, pero si vamos a
volver a las formulas de apertura, ya
hay suficiente experiencia en la Amé-
rica Latina acerca de lo que significan
las férmulas de apertura ante la des-
igualdad de centros y de periferias.
Las férmulas de apertura estan desti-
nadas a asegurar los intereses de los
maés podercsos. Hay que decirlo con
toda franqueza y llamar la atencion de
la Ameérica Latina para que no se dgje
seducir por estas férmulas, gue no
coinciden con los intereses latino-
americanos.

Yo no reprocho a los centros indus-
triales, sefior Presidente, de persequir
sus propios intereses, naturalmente
todos los paises tratan de perseguir
sus propios intereses, lo que reprocho
es a aquellos ilusos de la América
Latina que recogen todas las inspira-
ciones de todas esas Ideas, sirviendo,
muchas veces, sin querer a los inte-
reses de los otros, sin ajustarse a las
conveniencias de la América Latina.
Yo llamo la atencion sobre esto, por-
fque creo gue estamos corriendo ese
peligro y es necesario que América
Latina desarrolle su forma de pensar,
desenvuelva su personalidad, no para
entrar en una lucha inconducents,
sino para defender sus interesesy
para definir lo que quiere y debe
llegar.



Esto me lleva, sefior Prasidente, a ese
otro viejo problema nuestro que esla
tendencia al deseqguilibrio dinamico
con los centros, vuelto a surgir, agra-
vado, desde luego, por el problema
de la deuda. La idea es muy simple

y hay que explicarla de nuevo, por-
gue se vuelve a poner delante de nues-
tra vista la pretérita teoria de las ven-
tajas comparativas en la division inter-
nacional del trabajo. Vamos a versiel
mundo tal cual funciona entre centros
y periferias, permite repetir sin limi-
taciones, sin reservas, esa formula.
£Cual es la razdn del desequilibrio,
de la tendencia al desequilibrio per-
sistente de nuestro intercambio? Muy
sencillo, sefiores, que los productos
agricolas o materias primas que
exportamos tienen una demanda que
crece —salvo excepciones— con un
ritmo relativamentes lento, mientras
que nuestra demanda de bienes in-
dustriales tiende a crecer con un
ritmo mucho mas intenso, debidoala
diversificacion incesante de bienes
en el mundo, de manera que estaen
la misma dindmica de la economla la
tendencia hacia el desequilibrio que
se manifiesta en la periferia, porque
todavia no hemos podido corregir la
indole de las relaciones centro-peri-
feria del capitalismo pretérito y que-
damos al margen de la industrializa-
cion.

Alglin dia podremos integrarnos en el
intercambio mundial, cuando haya-
mos adguirido 1a densidad econdmica
y tecnolégica para participar de esa
innovacion incesante de bienes y ser-
vicios. Pero hoy por hoy, noes asly

lo gue sucede es que con respacio a
las manufacturas simples que América
Latina ha aprendido a exporiar, hay
una tendencia de la demanda de los
cantros a crecer con relativa lentitud.
Una cosa son los bienes que produce
la electrénica y oira cosa son los
tejidos, los calzados o el acero, de
manera que estamos expuesios siem-
pre a esas tendencias al desequilibrio.
Se dice ahora que vamos a liberalizar
el intercambio, pero que la liberaliza-
cion tiene un sentido muy diferente
segln se aplique alos centrosoala
periferia. No es que haya dos teorias
economicas diferentes, sino que es-
tamos en un mundo en que hay cen-
tros y periferias y ojalé dejaramos de
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ser periferia alguna vez. 5i para acom-
pafiar esas teorfas y obtener la rebaja
o la eliminacién de derechos a los
tejidos, al calzado, al hierro y a otras
cosas mas que vendran, hay que
emplear reciprocidad y rebajar nues-
tros derechos protectores, que son
abusivos, son exagerados sl, pero
necesarios, si se les cortael abuso o
la exageracion.

La proteccion, sefiores, en la periferia,
tiende al equilibrio del intercambio; la
proteccion en los centros contra los
productos de la periferia tiende a
acentuar la tendencia al desequilibrio.
Como vamos a ponernos de acuerdo
sobre formulas de liberalizacién si no
reconocemos esa verdad elemental.
Mas aln, veamos las incoherencias,
las inconsistencias. Cuando se com-
batia la sustitucion de importaciones
se nos dijo: no incurran en ese dislate
tedrico, exporten manufacturas. Bien,
habia gue exportar manufacturas.
Comenzaron algunos paises con mu-
cho éxito a exporiar manufactura y
cuando las exportaciones adquirieron
cierta amplitud, se empezaron a cor-
tar con medidas restrictivas que esta
de mas que las mencione, porque
todo el mundo las conoce. Pero lo cu-
rioso es que frente a eso se siguen
invocando las teorias tradicionales de
ventajas comparativas al mismo tiem-
po que se las viola en |a politica in-
tarna de los centros, no solamente en
los Estados Unidos, también en la
Comunidad Econdmica Europea, que
no solamente protege en demasiaa
los propios, sino que los lanza a abrir
precios a mercados mundiales.

Muy bien, hay entonces una discre-
pancia entre la teoria que se sigue
proclamando y los hechos, a Dios
rogando y con el mazo dando, ésaes
la férmula de esta nueva concepcion
de la politica econdmica. Me parece
muy grave y si yo hablo, sefiores, en
estos términos, no es porgue hasta
esta altura de mi vida yo sienta apa-
sionamiento como lo he sentido an mi
juventud, sino que siento el deber
elemental y fundamental de hablar
con claridad para que la América La-
tina plense, piense, para que no aban-
done lo que empezamos a haceren la
CEPAL hace afios.

Creo, sefior Presidente, a la luz de mi
larga experiencia en UNCTAD, en
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Ginebra, y en lo que estoy viendo
ahora, que la politica proteccionista
de los centros va a estar alli por mu-
cho tiempo —acaso esto les sor-
prenda a ustedes— va a estar alll por
mucho tiempo porque me he conven-
cido, estudiando la historia econd-
mica de las relaciones entre centros
¥ periferias, que en el fondo, lo que
estan protegiendo los centros es la
integridad del excedente econdmico
de las empresas.

Cuando la periferia exporta productos
primarios en baja, gran aplauso. Lo
gue esta mafiana se decfa, aquslia
escandalosa expresion de regocijo
que hemos visto en una importante
ravista sin una reserva con respecto
a la situacion de los palses en desa-
rrollo, 65 mil millones de délares
significa la caida de los términos del
intercambio, 65 mil millones de dé-
lares transferidos de la periferia a los
centros, esta periferia sacrificaday
postrada todavia tiene que contribuir
con 65 mil millones a los cantros.
Bueno, esa baja de precios sf le con-
vieng, porgue aumenta el excedente,
son materias primas y productos pri-
marios, pero la baja de precio pro-
ducida por |a competencia de manu-
facturas que disminuyen o tienden a
disminuir el excedente no la pueden
tolerar.

Ademés, eso no es de hoy, es la re-
flexién que yvo me hago cuanda veo
mi propia experienciaen UNCTAD.
Paises que estaban en plena prospe-
ndad, que importaban mano de obra
del exterior como lo ha hecho mas de
un pals europeo, sin embargo eran
renuentes a modificar sus tarifas y
alentar la importacién de productos
de la periferia y mucho me temo que
eso va a continuar, lo cual no es razon
para cruzarnos de brazos.

Yo creo que hay que busecar férmulas
que aseguren a la periferia la particl-
pacion en el incremento del consumo
de los centros —que sera relativa-
mente lento por la Indole de los pro-
ductos— pero pensar que los centros
van a admitir una competencia des-
tructiva es dejarse guiar una vez mas
por ilusiones en esta materia. Sin
embargo, lo que estéa ocurriendo esta
negando la ventaja comparativa que
han proclamado tantas veces. Si no-
sotros lograramos exportar manufac-



turas de técnicas relativamente me-
nos avanzadas, habria un incremento
de productividad a favor nuestro y un
incremento de productividad, por
razones contrarias, hacia los centros.
Por lo tanto, las ventajas compara-
tivas estan alll, pero hay que llegara
férmulas que permitan el ejercicio de
ventajas comparativas sin riesgo de
perturbaciones en los centros y sin
riesgo de deterioro en la relaciéon de
precios para los productos manufac-
turados de la periferia.

Lo que se necesita es liegar a nuevas
formulas en el comercio internacio-
nal, porgue estamos en presencia de
un fendmeno histérico nuevo. Por pri-
mera vez la periferia puede, por sus
exporiaciones de manufacturas, con-
tribuir al aliento dindmico de los cen-
tros, cosa que no se habia dado en el
pasado. Tendriamos entonces que
buscar nuevas férmulas, pero también
hay que buscarlas en cuanto a la infla-
cion. Esa monstruosidad de guerer
establecer la normalidad monetaria
pravocando el desempleoy sus con-
secusncias en materia de distribucion
del ingreso no puede continuar.
Podria ser una solucion si atacara el
fondo del problema, pero no lo ataca,
de manera que si seguimos en esto
estamos expuestos a un ciclo infla-
cionario. Es por eso que algunos cen-
tros no quieren expandir sus econo-
mfas, pero tampoco el sistema puede
seguir indefinidamente tratando de
buscar su equilibrio en esa forma, lo
cual significa poner un frenc a la ex-
pansion capitalista del mundo.

Es decir, que el capitalismo se esta
devorando a sl mismo en centros y pe-
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riferias, ya que cae en la trampa del
monetarismo y esa trampa existe en
América Latina. Esta trampa s muy
seria, porgue el desequilibrio dina-
mico es mucho mayor, por una razén
muy sencilla: una productividad muy
inferior a la productividad de los
centros, Estamos asimilando todas las
formas de consumo en nuestra socie-
dad privilegiada de consumo, atender
todo lo que se hace en los centros,
nos seduce y entonces aumenta el
consumo privilegiado a expansas de
la acumulacién de capital y ne sola-
mente ahi sino que la tecnologia mi-
litar también invade nuestros paises.
Se estd gastando en tecnologias, en
armamentos, debido a las innovacio-
nes tecnolégicas de los centros.

En consecuencia, es esencial llegar

a ciertas formas socio-politicas, de
consenso, sobre la base de amplias
mayotias, que permitan la disciplina
de la acumulacién y de la distribucidn
del ingreso en términos macroecons-
micos compatibles con las lineas del
mercado, ése es el gran desafio que
tenemos por delante. Yo sostengo que
hay situaciones en la América Latina,
¥ mi pais esta en una de esas situacio-
nes, en que la salida de |a tedrica me-
dida que se ha tomado por el Presi-
dente Alfonsin de contener la infla-
cion, la salida solamente se tendra
con una innovacién, con una disci-
plina de distribucién. A mi juicio éste
tiene que comenzar con una partici-
paciénde la fuerza de trabajo en las
ganancias de las empresas, con el

fin de mejorar el salario real, en lugar
de la escalada inflacionaria de aumen-
tos de salarios con emision de dinero
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que significa volver a lo que antes
habla pasado v que va nos llevd al
borde de la hiperinflacién. ¥ no me
refiero solamente a la fusrza de tra-
bajo de las empresas; vamos a tener
gue llegar a discutir ciertas reformas
fundamentales de |os sistemas fisca-
les, con el objeto de que contribuyan
a la acumulacion todas las clases
sociales, quien tenga mas que acu-
mule més, no hay otra solucion si se
guiera seguir impulsando la dindmica
del sistema.

Finalmente,sefior Presidente, prepa-
rémonos para tomar algln papel im-
portante, junto con otros palses de la
periferia, en la reforma del sistema
menetario internacional, gue tendra
que considerarse tarde o temprano.
Les va a sorprender g usiedes lo gue
ahora se sabe, lo que dijo Keynes
cuando con relacidn a Bretion Wods
protesto ante su gobierno; aguello va
a ser una jaula de monos y manifests,
bueno, tiene cierta razén , dejemos
de ser monos para poder participar
con autoridad en esas reuniones que
tienen tanta importancia para nos-
otros.

Sefior Presidents, siyo hablo con
esta frangueza es porgque creo gue
América Latina se encuentra en un
recodo sumamente imporiante de su
historia, que tenemos que renovar
nuestras ideas y en esa manera par-
ticipar en forma efectiva en los con-
ciliabulos Internacionales. Mientras
tanto, debemos hacer [o que tenemos
que hacer internamente, gue &3 mu-
cho. Muchas gracias, sefior Presi-
dente.







Opiniones

Venezuela

El SELA es, ante todo, un
mecanismo para la accion
Jaime Lusinchi

Presidante de Venerusla. Discurso pronun-
ciado en la sesidn inaugural de la fase
ministarial de la Xl Reunién Ordinaria del Con-
gejo Latinoamericano dal SELA.

Senor Presidente:

La historia de nuesiras naciones,
como naciones americanas, s una
historia forjada a través del esfuerzo
perseverante por hacer de los ideales
realidades promisorias. Uno de estos
ideales, quizas el mas recurrente, ha
sido el de crear esa gran comunidad
latinoamericana que la historia nos
lego como herencia posible. En cada
etapa de nuestro devenir hemos te-
nido oportunidades y medios para
promoverla: Unas veces hemos sabido
impulsarla; otras no . La fibra solidaria
de nuestra identidad colectiva ha re-
surgido siempre que hemos sido
puestos a prueba; sin embargo, poco
hemos hecho para cultivarla y robus-
tecerla sistematicamente. Hemos pre-
ferido, demasiado a menudo, definir
nuestra identidad a través de marcos
de raferencia abstractos y foraneos.
Todo lo gue nos une, raices, historia,
cultura, geografia, no sélo define por
su unicidad nuestra identidad, sino
también nuestra capacidad de hacer
frente comun para construir el futuro.
Lo que somos ¥ lo que seamos en el
futuro solo sera resultado del com-
promisc que podames asumir con
nosotros mismos.

Me he permitido iniciar mi interven-
cién Inaugural con esta aparente dis-
gresion porgue considero que hoy
nos reune un aniversario que no es
como cualquier otro. Es, al contrario,
muy especial. Lo que conmemoramos
es un hito en ese proceso de aceptar
nuestra identidad como regién. Con-
sideren ustedes que nunca antes de
la suscripcién del Convenic de Pa-
nama, los veinticinco palses de Ameé-
rica aqul reunidos se hablian congre-
gado en torno a una identidad propia
e interés compartidos, dispuestos a
alcanzarlos a través de la solidaridad
mutuay no a través de la blisqueda
de una benevolente o interesada co-
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operacitn externa. ldentidad e inte-
reses que hace diez afios juzgamos
conveniente profundizar a través de
su vertiente econdmica, porque ayer
como hoy, nuestra necesidad mas
perentoria y nuestro desafio mas
critico es el desarrollo economico.
Juzgamos, en ese entonces —y con-
siderandolo retrospectivamente
pienso que con razon— que en un
entorno internacional cada vez mas
competitivo y en un sistema multi-
lateral cada vez mas erosionado en su
credibilidad, nos correspond/(a asumir
un mayor y mas consistente esfuerzo
de acercamiento mutuo, de conoci-
miento de nuestras potencialidades y
de ejercicio de nuestras capacidades
economicas y politicas, en beneficio
de nuestras naciones, sin delegacian
de responsabilidades y sin intereses
mezguinos en nuestra accion,

Al recordarlo no sobra decir que no
ha sido facil concretar esta aspira-
cion ni ha sido facil mantener viva la
llama de la fe. Muchos obstaculos de-
bieron ser salvados, pasando por
encima tanto de nuestro propio escep-
ticismo, como de |la indiferencia o
antagonismo de terceros. Existen rea-
lidades politicas, econdmicas e insti-
tucionales que conviene tener muy
presentes a la hora, tal cual ésta, de
hacer un balance de lo logrado, para
no incurrir en juicios apresurados o
desbalanceados.

Pollticamente, la creacion del SELA
exigid un compromiso de cooperacién
y solidaridad latinoamericana mas alla
de los esquemas preestablecidos,
incluyendo nuestros parcelamientos
regionales internos y la concepcion
interamericana tradicional gue, en
buena medida nos habla venido defi-
niendo. Exigio ademas, la confronta-
zion de realidades econdmicas y
politicas diversas, y a veces contra-
puestas, en un tnico foro de inter-
cambio de ideas, desconccido e
inexplorado en sus potencialidades.
Posibilidades de conciliacién de
posiciones v determinacion de inte-
reses comunes, que, tampoco sobra
recordarlo, no han sido slempre fa-
ciles de ejercer cuando durante buena
parte de estos primeros diez afios de
existencia de nuestro SELA, la regidn
ha estado convulsionada en lo poli-
tico ¥ en lo econémico. La creciente y
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auspiciosa uniformidad democratica
y pluralista que hoy vivimes, ha sido
fruto de muy arduas luchas politicas
de los pueblos latinoamericanos que,
al momento de alcanzar su libre ex-
presion, han retomado sin vacilacion
su fntima conviceidn latinoamerica-
nista, dejando atras las reticencias
gue regimenes de facto les
impusieron.

Econdmicamente, la primera decada
de vida de este Sistema Economico
Latinoamericano, también ha sido un
periodo de importantes distorsiones
en la evolucion econdmica de la re-
gidn, cuya dimension se hizo final-
mente presente en todo su alcance, a
inicios de estos afios 80 y cuyas con-
secuencias nos toca ahora superara
través, con mas énfasis que nunca,
del esfuerzo mancomunado. De esos
espejismos de bonanza y de esa
creencia en la posibilidad de marchar
aisladamente en la ruta del desarrollo
debemos hoy pasar a la conviccion de
que nuestros problemas solo padran
ser superados si aunamos nuestras
aspiraciones y los esfuerzos por
alcanzarlas.

Los problemas que hoy confrontamos,
sus causas y su alcance nos son bian
conocidos y no gabundaré sobre ellos.
El Consejo Latinoamericano, como
expresion plural del sentimiento de
nuestra comunidad regional, lo haréa
con la propiedad que corresponde ¥
como mensaje politico, reflejo de
nuestras conviccionas y propdsitos en
esta hora de definiciones.

Quisiera sdlo destacar la idea de que,
en estos diez afios, hemos ido lenta-
mente superando nuestro desamparo
ante las realidades externas y cons-
truyendo ese esquema coherente de
principios y politicas, sin los cuales
no estaremos en capacidad de en-
frentar los retos del tiempo presente.
Debemos reconocer, como base de la
necesaria revitalizacion de nuestra
accion, que no hemos utilizado cabal-
mente las posibilidades que nos
ofrece el Convenio de Panama, no por
razones institucionales propias del
SELA como organismo, sino sobre
todo por la variable continuidad del
apoyo vy participacién comprometida
que los Estados Miembros hemos po-
dido o sabido brindar a las actividades
del Sistema.



Cierto es , que estos mecanismos de
consulta, coordinacion y cooperacitn
fueron y son atin novedosos y que, en
consecuencia, ha sido necesario
explorar con prudencia sus potencia-
lidades y pasar por el inevitable pro-
ceso de aprendizaje y adquisicion de
confianza. Sin embargo, ante la con-
juncién de la necesidad y la experien-
cia, estimo que bien podemos dar

por concluida esta etapa e iniclar esta
nueva fase, con la conviccion y el
animo que dan una mayor compene-
tracién mutua, la identidad de reali-
dades y esa comunidad de intereses,
inmediatos y a plazo, que este Sistema
Econdmico Latinoamericano nos ha
permitido sentir, identificar v valorar.
El escenario politice y econdmico no
puede ser mas diafano en sus exigen-
cias. Hoy, América Latina es una re-
gion con democracias cada vez mas
numerosas, pero no por ello menos
necesitadas de la consolidacién que
en gran medida debe provenir de la
superacion de sus acuciantes distor-
siones socioecondmicas, Debemos
defender nuestros logros polfticos por
todos los medios a nuestro alcance. A
nadie escapa que acechan numerosos
obstéculos puestos por el hombre y

la naturaleza; a nadie debe escapar
que nuestros recursos estaran al ser-
vicio de esta causa, y que el SELA
tiene en ello una elevada responsa-
bilidad que cumplir.

Si fijamos nuestra atencion en el es-
pectro de dificultades porlas que
atraviesan las economias latino-
americanas en el Ambito inter-
nacional, son muchas las opciones
que sdlo podran ser concretadas, si
trabajamos por la complementariedad
de nuestras economlias y por la reduc-
cién concertada de su vulnerabilidad
externa. Ello exige como lo prevé el
Acta de Panama ante todo, coopera-
citn mutua y coordinacién externa,
buscando no sélo soluciones propias
en lo interno regional, sino también
una efectiva defensa del interés colec-
tivo en lo externo. Nuestras exporta-
ciones hacia les mercados tradicio-
nales del mundo desarrollado, se
efectian en un ambiente cada vez mas
incierto, tanto desde el punto de vista
de su acceso a esos mercados, como
desde el de su valor; comprometiendo
no solo el equilibrio de pagos, situa-
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cion que pudiera ser —si somos
optimistas— mas o0 menos transitoria;
sino lo que es mas grave y significa-
tivo: largas décadas de esfuerzos de
produccion e industrializacion. Nues-
tro desarrollo, como proceso integral,
se ve obstaculizado por una escasez
de recursos para la inversidn, fruto no
s6lo de una capacidad debilitada de
generar ahorro interno, sino también
per su drenaje hacia el exteriory la
falta de politicas internacionales de
financiamiento y de cooperacién para
el desarrollo que sean siquiera media-
namente eficaces.

El marco econdmico internacional,
mas que ayudar a superar dificulta-
des, pareciera actuar para agravarlas.
La inestabilidad de los mercados
cambiarios, la deuda externa y las
tensiones en los mercados financis-
ros, el deterioro del orden comercial
internacional, son fendmenos ante los
cuales no podemos permanecer impa-
sibles, porque nos conciernen y nos
afectan en medida que s6lo seremos
capaces de atender, si disponemos

de estrategias de accién consistentes
y solidariamente ejecutadas. No es
nada nuevo afirmarlo, pero es indu-
dable que no hemos sabido encontrar
la forma de hacernos sentir como
comunidad de naciones.

Mas que reiterar diagndsticos de
todos conocidos, lo que se impone
hoy es buscar una estrategia de nego-
ciacion que nos permita, en las distin-
tas esferas, de forma coordinada e
interrelacionada, ir promoviendo
nuestros intereses, haciendo sentir
nuestras posiciones y respetar nuss-
tros objetivos nacionales y regionales.
En esta hora critica, el Sistema Eco-
nomico Latinoamericano es un instru-
mento determinante para lograrlo.

En lo interno, el compromiso que exi-
gen las circunstancias presentes es
lgualmente determinante. Si la region
en su conjunto v, cada uno de nues-
tros palses en lo particular, se mueve
en un marco de grandes limitaciones,
también es cierto que disponemos de
los medios de promover nuestro pro-
pio bienestar, y que debemos explo-
tarlos adn mas. La coyuntura nunca ha
sido tan propicia, porque quizés
nunca antes con tanta claridad, se nos
habia planteado la necesidad de
trazarnos los objetivos independientes
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y de largo alcance que coadyuven a
53 economia y seguridad econdmica
colectiva, que sdlo es posible lograr
en definitiva a través del esfuerzo
propio. De nuevo requeriremos esa
vision de conjunto y esa perspectiva
histérica Gnica que condicionan los
momentos criticos. Debemos superar
definitivamente las parcelas de juris-
diccidn y el solapamiento de esfuer-
Zos. Son lujos que no podemos se-
guirnos dando. Muestras instituciones
regionales y sub-regionales, deben
moverse en funcién de objetivos
claros, especificos y, sobre tode, mu-
tuamente complementarios a través
de «La Unidad en la Diversidad=. Ast,
iremos reforzando la base interna de
nuestra accion externa; y creando en
la practica esa América Latina, unida
y comprometida, que nuestra historia
exige y nuestros pueblos reclaman.
De nuevo, el foro que hoy nos con-
grega, tiene mucho que aportary es
mandatorio gue lo haga en forma ine-
qulvoca. El germen que sembramos
en la Conferencia Econdmica Latino-
americana de Quito, no puede ser des-
cuidado. Alli disefiamos las bases de
lo que podria ser un Plan Maestro para
la regién. Hemos avanzado, pero de
nuavo, nos estarian faltando: sistema-
tizacion y esfuerzo; sin los cuales,
lineas de accidn comao las gue alli nos
propusimos, no podrian ser
desarrolladas.

En una u otra esfera, enlointernoala
regién y en la coordinacion externa,
es imprescindible que nos entenda-
mos sobre que queremos de esta Ins-
titucion. No deberiamos olvidar que

el SELA ante todo, fue concebido
como un mecanismo para |a accién

¥ no campo propicio para el ejercicio
de abstracciones o de retéricas vanas.
Confio haber podido transmitir a us-
tedes que para Venezuela, cunade
Simdn Bollvar, integrador y latino-
americanista, el SELA no tiene susti-
tuto para la empresa de alcance que
requiere el momento.

Todo organismo internacional es, bien
lo sabemos, lo que sus palzes miem-
bros inviertan integralmente en &l.
Habiéndonos dadao a nosotros mismos
el tiempo para aprender a usarlo, éste
es el momento de invertiren &l con el
sentido de oportunidad y el costo-
esfuerzo que demandan las circuns-



tancias. Pienso que no hay evalua-
cidn mas atil ahora, que comprenda-
mos la necesidad de avanzar sobre
nuestra propia actuacion; ni habra,
sefores Minisiros, a nuestro juicio,
mejor ni més significativo respaldo,
gue el que brindemos a través de
nuestros compromisos de accion,
He querido transmitirles nuestra bien-
venida a traves de este llamado, por-
que estoy convencido que vivimos
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tiempo de definiciones que marcarén
la historia nuestra, para bien o para
mal, Y he querido hacerlo al mismo
tiempo, rindiendo con ello postrer
homenaje a Manuel Pérez Guerrero,
un civdadano ilustre de la Venezuela
contemporanea, un hombre de Ame-
rica con vocacion universal, quien a
través de su obra, fruto de profunda
convicelon y amplia experiencia, puso
su fe en la capacidad de los pueblos
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en desarrollo, para definir y lograr por
sl mismos, a través de la cooperacidn
y la concertacién, un mundo mejor
para todos. Que tal criterio encarne &l
reto ineludible.

Esta Sala Plenaria, lleva ahora su
nombre. Invoco su trénsito vital como
incentivo e inspiracién para nuestros
debates...




Cuba

El SELA debera
transformarse en un centro
real de acciones concretas
e inaplazables

Carlos Rafael Rodriguez

Vicepresidente de Cuba. Discurso pronunciado
en |a sesion inaugural de Iz fase ministerial

de la ¥l Reunidn Ordinaria del Consejo Latino-
amearicano del SELA, que en esia :
aportunidad |e correspondia presidir a su pais.

En su semblanza fulgurante sobre
Simdn Bollvar, José Marti nos dejo
dicho, como clara advertencia, gue
‘Bolivar tiene que hacer en América
todavia’.

Entre esos quehaceres en los que el
gran caragquefio debe acompafiarnos
atin, hay uno que se refiere a los ci-
mientos mismos de nuestro porvenir:
la tarea inacabada, que lo desvelo
siempre, de lograr que la América
Latina se apretara como un haz comin
de voluntades, llegando a ser lo que
su continuador afiebrado, José Marti,
definiria como ‘Nuestra América’.
Estamos hoy en la tierra bolivariana,
para continuar en £5a persecucion
acuciante de nuestra unidad
definitiva.

El que nos presida el Primer Manda-
tarlo de Venezuela y se relinan aqui la
mayoria de los Ministros de Relacio-
nes Exteriores de América Latinay el
Caribe y, junto a ellos, otras figuras
de la region, expresa, por si mismo, la
renovada conciencia unitaria de
nuestros paises.

Cuando se empezo a configurar, hace
diez afios, el Sistema Econdmico
Latinoamericano, apenas nos encon-
trabamos en los umbrales de una si-
tuacion critica que ahora se nosecha
encima inexcrablemente. La década
del 60 y los primeros afios de la del 70
concitaban el optimismo v la euforia
gue se hizo comdn en aguellos afios.
La economia mundial habla estado en
expansion al parecer perdurable; la
sociedad de consumo anunciaba mer-
cados en crecimiento continuo y el
denominado ‘redespliegue industrial’
que, =i bien reservaba para los paises
capitalistas desarrollados las indus-
trias ‘de punta’. concedia a los paises
que entonces podian ser llamados ‘en

desarrollo’ el predominio futuro en
vastas ramas industriales, como la
textil, que al menos podrian servir
para su ejercicio inicial como paises
manufactureros.

Se necesitaba una vision capaz de
hurgar en las entrafias mismas del sis-
tema para apreciar lo que se ocultaba
detras de aquella que fue llamada
‘sociedad afluente’. Esa visidn de
profundidad la tuvieron Fidel Castro
en sus palabras a la Conferencia de
Argel y Houari Boumedienne al diri-
girse, poco después, a la Asamblea
General de la ONU en representacion
de los No Alineados; la mostrd Sal-
vador Allende durante la Conferencia
de la UNCTAD en Chile; fue la que
permitio que hacia 1974 México y
Venezuela, en consulta con otros
Estados, se decidieran a acometer

la tarea ya inaplazable desde en-
tonces de crear un sistama econd-
mico latincamericano capaz no solo
de defender nuestros intereses perma-
nentemente agredidos sino de pro-
mover, como resultado de esfuerzos
comunes, el desarrollo economico

de estas tierras americanas. Desde los
primeros dias, Cuba estuvo en esa
faena, y recuerdo las continuadas
visitas a Fidel Castro de Horacio Flo-
res de la Pefia, por encargo del
Presidente de México.

No fue facil —y seguira no siéndolo—
la voluntad de darle coherencia para
una accion comiin a esta America
nuestra. Pensamos que es erroneala
apreciacion que figura en uno de los
documentos que se nos somete segln
la cual en la primera etapa del SELA -~
la participacién de la América Latina
v &l Caribe en los esfuerzos globales
mermo la regionalidad que ahora
imperativamente buscamos. Por el
contrario, América Latina ha sido vic-
tima, a la vez, de su escasa globalidad
v su insuficiente regionalidad. Su
defecto historico es que cada pals ha
gquerido buscar las soluciones por ca-
minos particulares y aprovechar la
lucha colectiva para el logro no de
salidas también colectivas sino de
transacciones individuales que le
parecen beneficiosas, apartado de los
otros ¥ a veces a expensas de ellos. Es
asi como nos manejan meajory mejor
nos dominan.

Por eso, vale de nuevo recordar lo que
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dijo Marti de nuestras naciones: ‘Jun-
tas han de salvarse, o juntasvan a
perecer'. Siqueremos que esa salva-
cion sea definitiva y total, no basta
con unirnos en esie continente, por-
gue ésta es una pelea a escala del
mundo. La concertacion latinoameri-
cana y caribefia no nos distanciadela
cooperacion Sur-Sur, sino que debe
acercarnos mas a ella.

Cuando fundamos SELA, hace diez
anos, fue necesario un paciente pro-
selitismo de sus iniciadores, para
lograr consentimientos que en mu-
chos casos fueron apenas formales y
distantes. Estdbamos en los pasos
iniciales hacia este mundo de hoy,
convulso en lo econdmico y con una
alternativa de paz o muerte nuclear
en lo politico. La crisis que se desato
en 1974 sorprendid a los que crelan
que el capitalismo, con los inteligen-
tes remedios keynesianos, habia es-
capado al sombrio diagnostico de
Marx sobre la realidad secular del
ciclo econdmico. Los sacudid la
estanflacion, que tuvo su origen,
seglin se sabe, no en |a revalorizacion
del precio del petraleo, como se dice
para culpar a los subdesarrollados
que se rebelaron, sino en el financia-
miento deficitario de la guerra de
Vietnam, que inundd de ‘euroddélares’
al mundo. Los palses capitalistas
desarrollados, mientras buscaban
formulas para acomodarse a lo que
crefian habria de ser un desajuste
temporal y manejable, trasladaron sus
precios inflacionarios al Tercer
Mundo, aprovecharon el mecanismo
permanente del intercambio desigual
para seguirnos saqueando y desviaron
hacia aca parte del torrente de liqui-
dez monetaria que ellos no podian
utilizar en forma de préstamos faciles
y abundantes con los que nos fueron
endeudando, mientras de ese modo
mantenian en funcionamiento su
sistema.

Fue ese siibito corte a sus espearanzas,
ese reencuentro con la realidad des-
nuda de explotacion, bajos precios,
constricciones de mercados, lo que
hizo que el mundo subdesarrollado
empezara a despertar. Fue entonces
tambi&n cuando América Latina se
decidio a recuperar su personalidad
diferenciada v propia. Recordemos el
Diglogo de Tiatelolco, en que la invi-



tacion del Dr. Kissinger a que acepta-
ramos la existencia de una 'nueva
comunidad” que inclufa a los palses
confineniales del Norte, a la América
Latina y el Caribe, fue enérgicamente
rechazada, argumentandose por al-
gunos que lejos de haber esa alegada
comunidad lo que existla era una
contraposicion historica. Asi surgia el
SELA como tardia expresidn de iden-
tidad, sin la presencia adventicia de
otros paises que la estorbarfan. Surgié
a la par de la presentacion por el
Movimiento de Paises No Alineados
en Naciones Unidas del Nuevo Orden
Econdmico Internacional, que se
aprobd con la renuencia declarada de
Estados Unidos y ofros de los més
poderosos entre los industrializados.
Mo mencs diflcil resultd la aprobacion,
casi formal, de la Carta de los Dere-
chos y los Deberes de los Estados,
presentada por México. Era el SELA
una organizacién a la vez tercer-
mundista y genuinamente reglonal.
Cuando se instald oficialmente en
1976 en Panam4, con la palabra de
aquel auspiciader empecinado de
concertaciones que fue el General
Omar Torrijos, se pronosticaba su
inoperancia.

El agravamiento dramatico de una
sltuacidén econdomica que muchos cre-
yaron entonces pasajera ha convali-
dado la constitucién del SELA hace
diez afios y deberia convertirlo cada
vez mas, si en este X Aniversario sa-
bemos apreciar nuestras urgencias,
&n un instrumento del porvenir,

Mo lo es todavia en el presenta. No
pretendemos anticiparnos a la eva-
luacion de esta década que el Con-
sejo realizara durante sus trabajos.
Pero reconocemos que los Comités
de Accion y las Empresasen que
algunos de ellos devinieron, si bien
han tenido resultados atiles, éstos han
sido insuficientes. Lo gue importa
destacar ahora es que los Doce Obje-
tivos iniciales postulados por el SELA
como su Programa de Trabajo estan
todavia vigentes, porgue los proble-
mas que aspiraban a resolvery las
amenazas que querian contener se
han hecho mayores en los dltimos
afios. Jaime Moncayo se esforzd por
impulsarlos y sus sucesores Carlos
Alzamora y Sebastian Alegrett conti-
nuaron gl empefio.

El SELA ha sido, asimismo, trinchera
comiin de defensa, y la respuesta que
se le dio a la Ley de Comercio de los
Estados Unidos vy la que han motivado
las sucesivas posiciones proteccio-
nistas con que se cierra el acceso
latincamericano a sus mercados tra-
dicionales asl lo demuestran.
Tambien ha servido el SELA como un
foro de solidaridad. Lo fue ante |a
agresion de Las Malvinas, que con-
firmd la urgencia de latinoamerica-
nismo militante. Lo fue, asimismo, en
las dos oportunidades en que los
Estados Unidos complementaron su
cerco politico y su presién militar
contra Nicaragua con medidas de
agresion econdmica que nuestro
Consejo rechazd en consenso
ejemplar.

5i el SELA parece haber sido hace
diez afios una respuesta inicial acer-
tada debera transformarse en lo
adelante en un centro real de acciones
comunes e inaplazables.

Los excedentes de liquidez en los
grandes centros capitalistas sirvieron
para ocultar en la décadadel 70 la
realidad econdmica de la América
Latina con financiamientos gque pue-
den =ser calificados como ‘delirantes’,
sin la menor vigilancia bancarla. Se
cubrieron con ellos los déficits comer-
ciales creados por el precio de los
combustibles y la permanente des-
igualdad de los precios de intercam-
bio; se complets la transnacionaliza-
cion de las economias latinoamerica-
nas; se fomentaron inversionas desti-
nadas no a satisfacer |la demanda
interna de la América Latina, cuyos
pueblos continuaban retrasados,
miserables y marginados, sino la de-
manda artificial de los centros indus-
triales con los que comercidbamos y
las exigencias de las minorias que en
esta América han disfrutado siempre
las ventajas que sus servicios al nec-
coloniaje les deparan.

Ese periodo termind ya, y todos lo
sabemos. Los ciclos del capitalismo
monopaolista regrasan a su clasica
frecuencia, y alin la acortan. Los pe-
riodos de expansion se hacen mas
braves, y méas largos los de recasion.
Madie discute ahora que la politica
economica del Presidente Reagan,
lejos de dinamizar, como g2 sostenia,
la economia internacional, la conduce
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arecesiones aln mayores, El enorme
déficit presupuestal —pronosticado
para varios afios— mantiene altos los
intereses y el ddlar, pese a los esfuer-
zos de intervencion monetaria del
Grupo de los 5, no desciende mucho
de sus valores artificiales.

Apenas es necesario insistir. Nuestros
pueblos empiezan a interesarse de
estas realidades por el comentario
periodistico. Se sabe también que los
ingresos per capita de America La-
tina han retrocedido a los niveles de
1976. El excedente comercial gue se
logrd en 1983 y 1984 fue a costa de
una restriccion de importaciones que
hizo todavia peor el misero nivel de
vida de nuestros pueblos. Y la alta
tasa exportadora de 1984, realizada
con precios de exportacién infimos
para los productos basicos, obligéa
incrementar drasticamente el
«guantums» de las mercancias expor-
tadas. Perdimos en mercancias lo que
gandbamos en divisas para pagar
deudas, muchas de ellas espiireas.
Pero estamos advertidos, ademas, de
las amenazas de proteccionismo. Es
evidenie que los déficits comerciales
horteamericanos no podran continuar
y la reducida tasa de crecimiento de
ese pals en 1985 disminuird v atin
puede resultar negativa, en 1986, Si
no hay un cambio en las relaciones
econdmicas internacionales los
mercados para la América Latina se
harén cada dia mas reducidos y mas
dificlles.

Ante esa incertidumbre externa, hay
que preguntarse: ; Cémo van a resol-
ver la América Latina y el Caribe el
problema del financiamiento Indispen-
sable de su desarrollo, de qué manera
hara frente al peso ya insostenible de
su deuda externa?

Los documentos que se nos presentan
confirman los datos que con sus pe-
netrantes razonamientos presentd el
Presidente Fidel Castro. Nos dicen

a las claras que no es un discurso
politico sino un razonamiento cienti-
fico el que lo lleva a sostener que la
deuda de la América Latina y del resto
del mundo es impagable. Aplazar su
pago o capitalizar intereses es sdlo
una manera de aumentarla. Aplicar
las condiciones del Fondo Monetario
Internacional es recesionista, y rece-
sién para América Latina y el Caribe



significa aiin mayor desempleo, lan-
zar ala marginalidad prevaleciente a
aquellos que hasta ahora han podido
evitarla y promover estallidos socia-
les. Algunos aguardan esos estallidos
pensando que los conduciran de
nuevo a las brutales dictaduras mili-
tares de los afios recientes de que
fueron beneficiarios. Otros estamos
convencidos de que conduciran ine-
xorablemente a transformaciones es-
tructurales y sociales que la América
Latina necesita, pero lo harén por una
via sangrienta y humanamente cos-
tosa que pudiera tal vez evitarse.

Mo negamos que las situaciones son
diversas, Sostenemos que s nece-
sario que, al hacerles frente, estemos
unidos. El Presidente Radl Alfonsin
acaba de sehalar, en su encuentro
con gl Presidente Jose Samay, que
‘son llusorios los esfuerzos por pro-
mover en forma aislada la solucidn al
problema de la deuda externa’. Eso es
indisputable. El Didlogo que Carta-
gena ha reclamado inGtilmente se
hara mas hacedero cuando lo recla-
memos todos los latinoamericanos y
caribefios y, con nosotros, los deudo-
res asidticos y africanos. No aspira-
mos a que todos los gobiernos reco-
nozcan ahora la impagabilidad de la
deuda. Estamos convencidos de nues-
tra tesis. Pero no rechazamos otras
posiciones, ni condenamos a quienes,
gislados como estamos, y dependien-
tes de un mercado que los ahoga, se
vean forzados a una desesperada re-
sistencia. Stlo que sabemos su tra-
gica inutilidad.

Tenemos, pues, que defendernos jun-
tos y, por ello, frente a |las respuestas
perentorias y brutales que han tenido
las decisiones del Gobierno del Perd
al reducir el monto de sus pagos,
llamamos a la solidaridad, al apoyo.
Los paliativos no hardn mas que dife-
rir esta grave situacion. El plan Baker
dirigido a privatizar la economia
latinoamericana puede ser definido
con una frase frecuente en su pals:
«Toao litle and too lates» (‘Demasiado
poco vy demasiado tarde'), pero ade-
mds «too dangerous» (‘demasiado
peligroso’).

Sinduda, los intercambios en esta
Seslon del Consejo esclareceran
nuestros problemas. Pero, sobre todo,
estamos aqul con el propdsito de

dejar atrds la admonicion y la denun-
cia y comenzar definitivamente la
accion. Parecia que habiamos comen-
zado en Quito, pero todavia seguimos
dispersos.

Lo demuestra la lentitud y los altibajos
en nuestro proceso integracionista.
Los informes para esta reunién cons-
tatan que empieza incluso a prevale-
cer el pasimismo respecto a la practi-
cabilidad de laintegracion latinoame-
ricana. Si se mirara solo hacia fuera,
seria explicable. 8i saguimos pen-
sando en que los consumidores para
la produccion de América Latina y el
Caribe han de ser los privilegiados de
estos paises —mas o menos el 10%
de nuestras poblaciones— que reci-
ben el 40, el 50% o mas, del ingreso
nacional, o los que integran las socie-
dades de consumo de los paises de-
sarrollados, en los cuales estamos
sujetos a la competencia, la integra-
cidn se hace, desde luego, mas dificil.
Pero si tomamos en cuenta que hay
decenas, mas bien, centenares, de
millones de hombres y mujeres mar-
ginados del consumo por una injusta
estructura social, que seri inevitable-
mente modificada, la integracion
parece mas viable.

Ademas, esa integracion se ha hecho
mas dificil porque no creemos todavia
en su posibilidad v porque América
Latina tiene gobiernos que, aun cuan-
do sean estables, carecen en la mayor
parte de los paises de la necesaria
continuidad de politica. Lo que pro-
mete hoy, podria no cumplirse ma-
fiana por los continuadores, aun los
de la misma agrupacion politica. El
compromiso implicito sobre un verda-
dero enfoque nacional de los proble-
mas, apenas existe. Esa estabilidad la
logra la Comunidad Econdmica Euro-
pea, pese a la alternancia politica de
gobiernos conservadores y social-
demdcratas.

La tiene también, con mas firmeza
atin, el Consejo de Ayuda Mutua Eco-
némica (CAME), de los paises socia-
listas, cuya coherencia idecldgica se
manifiesta a través de programas
aprobados para varios quinquenios
sucesivos. Debemos de asegurarlaen
la region en férmulas que no sean
incompatibles con nuestra diversidad
y con el cambio politico.

Porque tenemos que preguntar: ; Qué
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explica desde |la Argentina hasta Me-
#icoy Cuba, pasando por Perd, Brasil,
Venezuela, que sigamos todos produ-
ciendo los mismos productos, la
misma extrema variedad de perfiles
siderurgicos o de magquinaria, preten-
diendo infructuosamente competir
con los industrializados, que se sus-
tentan en una rigurosa especializa-
cién? ¢ No podriamos aprovechar
nuestra conjugacidn eficiente para
especializarnos también e inlercam-
biar entre nosotros productos que
satisfarlan nuestros requerimientos
propiosy nos prepararian para
aquella otra competencia inter-
nacional exigente?

E=s demasiado temprano para exten-
der el acta de defuncion del proceso
integracionista. Si los méas dasarrolla-
dos, socialistas o capitalistas, pueden
hacerlo a partir de su desarrollo,
sigamos intentandolo nosotros a par-
tir de nuestras dificultades. Por esas
vias, accederemos al desarrollo.

Esta es una pelea larga, y el SELA
puede ayudarnos a otear el horizonte
para trazar camings ¥y a ordenar
nuestras fuerzas. Porque resclveren
beneficio de nuestros pueblos |a into-
lerable deuda externa no seria sufi-
ciente. Mientras persistan el inter-
cambio desigual, los precios ruinosos
de los productos basicos, el prolec-
cionismo, las altas tasas de intarés,
continuaran los problemas y conti-
nuard nuestra validez econdmica,
Aungue el Nuevo Orden Econdmico
Internacional les parezca a algunos
lejano, inalcanzable, luchar por obte-
nerlo en consonancia con todas las
fuerzas progresistas internacionales
nos va acercando a él, y permite con-
quistar, a la vez, elementos del mismo
fue fortaleceran nuestras posiciones.
Sefior Presidente de Venezuela,
sefores:

Hace apenas unas semanas, podia-
mos sentirnos conducidos inexorable-
mente al holocausto nuclear. Ahora,
con la Conferencia de Ginebra, se
abre un facil resquicio hacia la espe-
ranza, Cuando las fuerzas de las cua-
les podria surgir la devastacién del
mundo declaran que la guerra nuclear
no puede ser ganada y, por tanto no
debe comenzar, y cuando los que han
buscado la supremacia militar a través
de una dispendiosa carrera armamen-



tista son convencidos de que ésa es
una pretansién insensata, podemaos
empezar a creer que a la humanidad
fe serd ahorrado el horror de la des-
fruccién masiva.

Quisiéramos poder proclamar la se-
guridad de que la esperanza que em-
pieza a vislumbrarse a escala mundial
se gxtendera a nuestro propio &mbito
latinoamericano. Por desgracia, no
hay una relacion lineal entre la politica
global de los Estados Unidos y su
politica latinoamericana. En lo global
les es necesario negociar; pero aqui
se consideran en su traspatio natural,
duefios de dictar las leyes e impo-
nerlas con su superioridad econémica
y militar. Las amenazas continGan
sobre Nicaragua. Se ufanan de blo-

quear el nigquel cubano. El lenguaje
prepotente no disminuye.

En esto también Cuba ha demostrado,
¥ Nicaragua demuestra, que la firmeza
¥ la unidad inspiran respeto y acon-
sejan comedimiento. Si esafirmezay
unidad abarcan a todo un continente,
la paz llegara también para nuestra
América Latina. Mientras en esta re-
gion del mundo se logra también el
derecho a vivir libres de prepaotencias,
amenazasy supremacia, sera preciso
apoyar gestiones como la de Conta-
dora que, con manguedades admiti-
das por sus propios gestores, han ser-
vido de freno a los que no vacilarian
en imponer en Centroamérica la supe-
rioridad militar que creen —errénea-
mente— los harfa prevalecer.
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Asumimos hoy, sefior Presidente de
Venezuela, sefiores jefes y miembros
de delegaciones, estimados amigos,
la Presidencia del Consejo. Somos un
pueblo ¥ un Gobierno convencidos de
nuestro sistema y orgullosos de nues-
tra ideologia. No queremos ocultarlo.
Pero también estamos convencidos y
orgullosos de nuestra pertenenciaa
la America Latina y el Caribe y otor-
gamos en nuestras relaciones inter-
nacionales el respeto que exigimos
para nosotros. En SELA continuare-
mos al servicio de nuestras tierras,
de la causa americana, con fidelidad
¥ exigencia, pues cada cubano, junto
a las convicciones socialistas, lleva
en su pecho la divisa de José Marti:
‘De América soy hijo, a ella me debo’.



Costa Rica

De no existir el SELA, hoy
tendriamos que inventarlo
Juan Manuel Villasuso

Ministro de Planificacion y Politica Econdmica
de Costa Rica. Discurso pronunciado en la
gozitn inaugural de Ia fase ministerial de

Ia X1l Reunién Ordinaria del Consejo Latino-
americano del SELA.

El momento de crisis econdmicay
social por el que atraviesan muchos
pueblos latinoamericanos sin duda
alguna produce angustia y desaso-
siego al tratar de vislumbrar el futuro
de nuestro continente. El cielo gris

y tormentoso del presente en ocasio-
nes nos lleva a cuestionar el papel
preponderante que irremediable-
mente correspondera a la América
maorena en el porvenir.

Aveces tenemos gue obligarnos a
recordar que la crisis que acosaa
nuestros palses no solo tiene signo
negativo sino que también abre nue-
vas oportunidades para el progreso.
Sobre nuestros hombres recae la res-
ponsabilidad de aprovecharles hoy,
para fomentar el bienestar y el desa-
rrollo integral de nuestras sociedades.
Si no capitalizamos esta coyuntura
historica para generar los cambios y
las transformaciones necesarias, las
fuerzas de la injusticiay el atraso, a
las cuales también se les abren
oportunidades, destruiran lo poco o
mucho que a lo largo de décadas
hemes logrado construir.

El crigen comun de nuestros pueblos,
que se concreta en razas, lenguas,
culturas y muchos intereses comu-
nes, adquiere vital significado al
afrontar el reto que nos presentala
historia.

De la misma manera que nuestros
proceres [ucharon hambro con hom-
bro para fraguar la independencia en
el siglo pasado, asi debemos unir
nuestras debilidades individuales
para construir nuestra fortaleza
comiin,

La posibilidad, la necesidad y la ur-
gencia de una accion concertada es
cada dia mayor. Siguiendo el ejemplo
de las nacionas industrializadas, que
en negociaciones globales adoptan
posiciones monoliticas, Latino-

américa debe actuar de manera
concertada.

Lo imperativo de esa accion concer-
tada es de claridad meridiana en los
casos de ladeuda, el comercio y la
tecnologia, dreas en las que existe la
amenaza de que disminuyan alin mas
las posibilidades de nuestro desarro-
llo. Pero también es necesaria en
muchas otras dimensiones de nuestra
lucha en pos de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional.

Esa necesidad de unidad se incre-
menta ante el embate de ciertas co-
rrientes de pensamiento.

Esas corrientes, representadas por la
contraofensiva liberal que recorre el
continente buscan para nuesiros
paises unainsercion en el esquema
econdmico internacional, diferente al
que penosamente hemos construido.
Una insercidn gue en lltima instancia
magnifica nuestras vulnerabilidades,
las mal llamadas ‘ventajas compara-
tivas’, sin que verdaderamente esti-
mule nuestras potencialidades.

Por eso, se enfatiza el eliminar la pro-
teccidn a nuestras industrias mientras
el proteccionismo se vuelve moda en
los pafses desarrollados. Por eso se
plantea reducir la participacién del
sector plblico, mientras en los paises
hegemonicos los desmesurados ni-
veles de gasto militar agigantan el
tamaiio del estado. Por eso predican
que sean los precios y las fuerzas
libres del mercado las que asignen
los recursos y distribuyan el producto,
olvidando que los problemas sociales
de las grandes mayorias no seran
jamas aliviados por la eficiente pero
ciega accidn del mercado.

Asl lo hemos entendido en Costa Rica,
donde el gobierno esta empefiado en
desarrollar nuevas alternativas que
fortalezcan la democracia y contribu-
yan no sélo a la paz interna, sino tam-
bién a la paz de la turbulenta region
centroamericana.

En lo econdmice hemos disefiado una
estrategia que busca gradualmente
superar el estrangulamiento externo,
pero que enfatiza la democratizaciaon
economica, afin de garantizar un
adecuado acceso a los frutos del
progreso economico para la mayoria
de nuestros compatriotas.

En lo politico hemos elegido, desde
hace casi un siglo, un sistema de de-
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mocracia participativa, ¥ en conso-
nancia con nuestra tradicion civilista
y el mandato constitucional que desde
1949 prohibe la existencia de un ejér-
cito, proclamamos nuestra neutralidad
perpetua, activay no armada en los
conflictos de otras naciones.

Sefior Presidente:

En el contexto de la realidad, los lati-
noamericanos debemos felicitarnos
por contar con una institucién como &l
SELA. Sin embargo, si queremos ser
honestos con nosotros mismos de-
bemos reconocer que no siempre
hemos hecho todo lo necesario por
fortalecer el Sistema Econdmico
Latinoamericano.

Empujados por un cortoplacismo
exacerbado que la critica situacién
estimula, hemos visto en los Gitimos
afios a los paises de la regidn cana-
lizar sus mejores esfuerzos en nego-
ciar individualmente posibilidades de
comercio ¥y mejores condiciones para
sus deudsas. ;Y quéesloqueala
postre se ha logrado con esos esfuer-
zos? No podemos decir gue sea mu-
cho, mas bien la dependencia se ha
hecho cada vez mayor.

La historia nos lo ha ensefiado y de-
beria estar claro para todos. En lo que
arelaciones internacionales se refiere,
al desarrollo no se llega por laviade
la periferizacidn. Se llega por medio
de la lucha constante para lograr la
soberania y la independencia nacio-
nal. Se llega por medio de la accion
conjunta, no s6lo en las negociacio-
nes con los palses industriales, sino
también en la tarea de construccion
de la patria grande.

Los lazos gue se requieren para ac-
tuar en forma conjunta para confiar
uno en otros y para desarrollar mayo-
res grados de solidaridad, no se gene-
ran espontaneamente. No debemos
engafarnos. Se construyen o se des-
truyen cada dia, con cada accion de
caracter internacional gue llevamos

a cabo.

; Como vamos a tener lazos fueries

si con tal de obtener una minima ven-
taja adicional no coordinamos las
negociaciones de la deuda externa?

s Como vamos a tener lazos fusrtes

si no buscamos mecanismos amplios
de cooperacion intrarregional ?

& Como vamos a tener lazos fuertes si
los instrumentos de coordinacion y



consulta ain estdn en sus albores?

4 Cdmo vamos a tener lazos fuertes sl
las empresas comunes que hemos
constituido no cuentan con el apoyo
‘que requieren para evolucionar y for-
talecerse, particularmente en sus
‘etapas iniciales?

La Conferencia de Quito, concebida
para formular una respuesta latino-
americana a la crisis, planted una
serie de medidas y propusstas consi-
deradas como realistas y factibles de
ser instrumentadas,

La puesta en practica del Plan de Ac-
cidn de Quito constituye un reto con-
creto para los latinoamericanos. Su
implementacién puede ser el medio
especifico por medio del cual no sélo
logremos retomar los senderos del
crecimiento, sino también fortalecer
los lazos de unian regional que ga-
ranticen el desarrollo,

Hace un afio en este mismo foro,
sefalamos lo siguients:

‘El reto es como avanzar hasta el
punto de lograr transformaciones en
la especializacion internacional’. Esta

28

no es tarea facil. Significa detener el
avance de la oriodoxia. Significa
plantearnos irrumpir en el campo de
las tecnologfas de punta. Significa un
papel muy importante para el inter-
vencionismo estatal. Pero ante todo,
la magnitud de |a tarea rebasa incluso
las posibilidades de las naciones més
poderosas de Latinoamérica. Signi-
fica, entonces, que se impone la
necesidad de desarrollar el comercio
regional y los mecanismos de coor-
dinacion financiera, cientifica y tec-
nolégica. Ante semejante tarea, estoy
convencido que de no existir el SELA,
hoy tendrlamos que inventarlo.

Sefior Presidente:

El SELA ha cumplido una decada. Si
miramos atras debemos sentirnos
satisfechos con el balance de su
actuacisn. Han sido muchos més los
éxitos que los fracasos. Han sido
muchos mas los logros que las frus-
traciones.

Sin embargo, tenemos muchas dé-
cadas por delante. Hoy hablamos del
relanzamiento del SELA para gue siga
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cumpliendo un papel relevante en el
porvenir. Sin embargo, esto no podra
alcanzarse con retérica vy con decla-
raciones romanticas. Es imperativala
definicion concreta y el mandato
especifico. Es indispensable la
voluntad politica de los Estados

para llevar adelante las deciziones
del Consenso.

Sefior Presidente:

El Gobierno de Costa Rica, al con-
cluir sus funcioneas en la Presidencia
del Consejo Latinoamericano, hace
votos por una mayor fraternidad y
cooperacion entre [as naciones latino-
americanasy reitera su apoyo deci-
dido al Sistema Econdmico Latino-
americano.

En lo personal deseo agradecer a los
representantes de todas las delega-
ciones por su colaboracion y com-
prension y atodos los funcionarios
de la Secretaria Permanente por la
extraordinaria ayuda que me brinda-
rony por su espiritu de dedicaciaon

¥y trabajo.




Secretaria Permanente

El SELA esta subutilizado
en las posibilidades que
ofrece para la transforma-
cion de la region
Sebastian Alegrett

Secrelario Permanente del Sistema Econd-
mico Latinoamericano. Discurso pronunciado
en la sasion inaugural de la fase ministerial

de la X! Raunidn Ordinaria del Consejo Lating-
amaricano del SELA.

Debemos felicltarnos en esta ocasion,
muy significativa por el alto rango de
los Representantes al Consejo Latino-
americano, por contar con una Mesa
presidida por Cuba, acompafiada de
Barbados, Colombiay Trinidad y
Tobago.

Sefior Presidente del Consejo:

Sus largos y provechosos afios al
servicio de la cauza latinoamericanay
sU vasta experiencia en tantas de
nuestras reuniones, facilitaran nues-
tros debates v han de asequrar su
&xlto. No quisiera dejar de expresar
mi reconocimiento a la Meza del

X Consejo Latinoamericano que
presidiera Costa Rica por las labores
realizadas en el tiempo transcurrido.
Sefior Presidente y sefiores
Representantes:

Concluye un afio plagado de vicisi-
tudes vy de inclemencia para nuastra
region, la X1 Reunién Ordinaria del
Consejo Latincamericano a Nivel
Ministerial que hoy se instala, ilustra
particularmente en las presentes cir-
cunstancias, la firme vocacion de uni-
dad que anima a América Latina y el
Caribe y abre para el futuro un horizon-
te lleno de esperanza.

Ni la continuada precariedad de la
situaclon econdmica de la regidn,
influida en forma determinante por el
fardo dal endeudamiento externo, ni
los desastres naturales que de norte
& sur han conmocionado nuestra
inmensa geografia, vy gue en los casos
de México v Colombia han adquirido
dimensiones de catastrofe, han lo-
grado doblegar el espiritu de solida-
ridad de los latinoamericanos y su
decidida inclinacidon hacia el diglogo,
la cooperacion y la accidén multilateral
como principios ezenciales de su
proyeccion internacional.

Su presencia aqui, sefor Presidente,
y la de los sefiores Vice-Presidentes,
Ministros y Jefes de Delegacion, es

el testimonio més elocuente de estas
afirmaciones.

A diez afios de haberse creado el
SELA, justo es rendir homenaje a
guienes con audacia, valor e imagi-
nzcidn concibieron e impulsaron esta
mumorable iniciativa: los entonces

Pi1 2sidentes de Méaxico v Venezuela,
Luis Echeverria Alvarez y Carlos
Andrés Péarez.

Con la suscripcion del Convenio de
Panam4, América Latina y el Caribe
alcanzaron por primera vez su plena
y verdadera dimensién regional en su
triple vertiente historica, geogréfica

y humana. Se marca asi con el naci-
miento del Sistema Econdmico Latino-
americano el inicio de una etapa
nueva y decisiva en la construccién
del destino comiin gue sofiaron
quienes nos dieron la libertad y res-
cataron la dignidad de nuestros
pueblos.

Muestro Sistemna surge en el contexto
de la cooperacion Sur-Sur y al calor
de los esfuerzos del mundo en desa-
rrollo por el establecimiento de un
MNuevo Orden Econdmico Inter-
nacional, ideas por las que tanto
lucharon hombres ejemplares como
el doctor Manuel Pérez Guerrero,
eminente |atinoamericano y vocero
del Tercer Mundo recientemente
fallecido, cuyo Gltimo articulo publi-
cado justamente en la revista del
SELA llevaba por titulo la aseveracion
‘América Latina, parte indivisible del
Tercer Mundo',

Mace también el SELA con una clara
vocacion consensual, que busca
sumar y no restar o dividir. Impulsar
lo que nos une y desechar lo que nos
separa, en un propésito permanente
de ampliar y fortalecer los denomina-
deores comunes v los vinculos de soli-
daridad entre sus veinticinco Estados
Miambros.

De ahl gue el SELA se sustente sobre
los principlos de igualdad, soberania
e independencia de los Estados, la
no intervencidn en los asuntos inter-
nosy el pleno raspeto de los sistemas
economicos y sociales libremente
decidldos por los Estados.

Sefior Presidente, es solo sobre estos
principios ¥ sobre la base del mutuo
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respetoy la no discriminacién que
nuestra regién podra continuar avan-
zando en un creciente proceso de
affanzamiento de su unidad en la
diversidad y en la construccion de

su propia solidaridad para enfrentar
con éxito las politicas de poder que
estan en la ralz de la crisis del multi-
lateralismo en el sistemna inter-
nacional.

Las respuestas dadas por América
Latinay el Caribe en el desarrollo y
aplicacion del concepto de seguridad
economica regional v las propuestas
que se han planteado para reducir su
vulnerabilidad y dependencia a través
de la cooperacién entre sus Miem-
bros, son clara manifestacion de la
proyeccion de los principios gue
fundamentan al Sistema Econdmico
Latinoamericano.

Por otra parte, para consultar y con-
certar sus posiciones y para poner

en practica su cooperacion, los latino-
americanos no acudieron a recetas
tradicionales ni a pesados meca-
nismos burocraticos sino que idearon
y desarrollaron una nocién de sistema,
mediante la cual son los Estados
Miembros de la regidn quienes ejer-
cen en forma directa sus acciones
conjuntas y de cooperacian.

El Sistema es una creacion original
de América Latina. Dotado de amplias
competencias en materia econdmica
v social, nuestro Sistema cuenta con
una enorme agilidad y flexibilidad y
una notable capacidad de adaptacion
para dar respuesta efectiva a las di-
versas exigencias y necesidades de
la regién y de sus Estados Miembros
y para la mejor defensa de sus inte-
reses.

El SELA es hoy el Gnico foro minis-
terial de alcance general con que
cuenta América Latinay el Caribe a
nivel institucional. Esta circunstancia
de excepcion cbliga al Consejo
Latinoamericano a convertirse no
sdlo en el ente ordenador de la accidn
de los érganos del Sistema sino por
encima de todo, ¥ por constituir
expresidn genuina del mas alto nivel
de los gobiernos latinoamericanos, a
transformarse en punto focal para la
orientacion, la coherencia y la ani-
macidn de los diversos esfuerzos
regionales, subregionales y de co-
operacién de la regidn, asl como de



una accion externa conjunta que
afirme su presencia ante terceros
palses, grupos de paises, foros y
organismos internacionales,

Los protagonistas del SELA son los
E=stados Miembros, no solamente
cuando se relinen en el Consejo
Latincamericano sino en todo
momento. Su accidn no puede limi-
tarse a reunirse una vez al afo en el
Consejo. Deben cumplir sus propias
decisiones y actuar en consonancia
con lo que recomiendan,

El programa de trabajo no es sélo
para la Secretaria Permanente, es
fundamentalmente para los propios
Estados Miembros, No se trata sola-
mente de asequrar el mantenimiento
del Sistema y de su Secretaria, sino
sobre todo de una participacién activa
y dindmica de los Estados Miembros
en las tareas comunes,

Solo de esta manera puede hablarse
legitimamente de un Sistema y otorgar
asivalidez a la denominacién que sus
fundadores dieron a la Organizacion
creada por el Convenio de Panama.
En otras palabras, el papel de los
Estados Miembros es decisivoen la
vida del Sistema que no puede al-
canzar los altos objetivos que le
sefiala el Convenio de Panama sinla
accion perseverante de sus Estados
Miembros.

La Secretaria Permanente colabora
con los Estados Miembros para faci-
litar el cumplimiento de las metas del
Sistema con sus estudios, analisis

g iniciativas.

La Secretaria Permanente no puede
lograr los objetivos del Sistema por
si sola y no debe confundirse con el
Sistema, cuya esencia es la accion
coardinada de los Estados Miembros.
Los Comités de Accidn, por su parte,
no pueden nacer ni actuar sin al
compromiso, la voluntad y la accién
directa de los Estados Miembros y no
pueden actuar en busca de los fines
para los cuales fueron creados siesa
voluntad no se mantiene.

Estas consideraciones elemantales
son fundamentales para evaluar lo
hecho en este primer decenio dal
SELA y para poner en marcha una
nuava etapa de cooperacion latino-
americana.

En el conjunto de los documentos que
la Secretaria Permanente ha puesto

a disposicion del Consejo Latino-
americano hay una relacion de lo que
se hizo en estos diez afios y también
de lo gue se dejd de hacer. Noen el
sentido de una enumeracidn detallada
de las acciones programadas y no
cumplidas sino como una compara-
cion entre las inmensas posibilidades
del Sistema y sus logros efectivos,
entre los programas de trabajo v los
programas bienales aprobados porel
Consejo Latinoamericano y las reali-
zaciones concretas de la década.
Todos ustedes, sefiores Ministros,
conocen bien la intensidad de la
crisis, sus efectos devastadores sobre
la economia de la region y sus mani-
festaciones mas virulentas. Esta tarde
escucharan las exposiciones a cargo
de la Secretaria Permanente en que
se presentaran visiones globales de

la situacidn econdmica de América
Latina y algunos de sus aspectos mas
inquietantes. Todos esos elementos
de juicio serviran para ilustrar el
criterio de ustedes y para que aste
Consejo adopte las medidas que
considere idéneas en el marco del
Sistema para contribuir a la sclucion
de nuestros problemas.

Esta XI Reunion Ordinaria del Consejo
Latinoamericano tiene connotaciones
histéricas. Se cumplen dos lustros de
la creacion del Sistema Econdmico
Latinoamericano. Se aprovecha el
momento para mirar el pasadoy co-
menzar un tramo nuevo del camino y
se examina colectivamente la situa-
cion actual para buscar de consuno
remedio a los graves males que nos
afligen.

Y este examen colectivo, esta bis-
queda conjunta de nuevas rutas hacia
el porvenir, se hace por primera vez
en una reunién de Ministros de carac-
ter autdénomo, en que America Latina,
incluido el Caribe, se encuentra a
solas consigo misma. Es este nuestro
encuentro institucional, nuestro en-
cuentro con nuestras propias
realidades.

De lo que esta Reunidn acuerde de-
pendera la suerie de este Sistema que
se cred cuando ya apuntaban los
primeros sintomas de la crisis y ha
llegade a su mayoria de edad en su
momento més algido. De este Consejo
esta pendiente el curso que se haya
de dar a los esfuerzos para superar el
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pernicioso circulo vicioso de la deuda,
en que no hay recursos para el desa-
rrollo porque no se obtienen créditos,
se imponen politicas recesivas que
estancan las economias, acenttdan el
desempleo, reducen los salarios,
provocan inestabilidad, inducen
araves tensiones sociales, crean
inseguridad y con todo ello forman
un clima adverso para la inversion
propiay foranea con lo cual se cierra
la trampa en que estamos atrapados.
También le corresponde a este
Consejo pronunciarse sobre la
manera de afrontar las nuevas moda-
lidades del sistema de comercio inter-
nacional que algunos paises indus-
trializados pretenden imponer al
mundo, de prepararse para las nego-
ciaciones futuras, de combatir efi-
cientemente el proteccionismo y de
aprovechar sus inmensos recursos
naturales y humanos y el mercado
regional en toda su gran
potencialidad.

Se trata, sobre todo, de dar un reno-
vado impulso & la cooperacidén regio-
nal, base insustituible del Sistema
pues solo mediante la creacion de
vinculos reales entre las economias
de nuestros palses serd posible su
accion coordinada frente a los pro-
blemas actuales y venideros.

E| SELA ha dado mucho con muy
poco. Pero estd todavia inexplorado
y subutilizado en las posibilidades
fue ofrece para la transformacion de
nuestras realidades. La proyeccion
de sus acciones carece atinde la
envergaduray el alcance regional gue
exigen nuestros pueblos. Estamos a
tiempo. Es ésta la oportunidad de
abrir nuevos derroteros.

Sefior Presidente de la Replblica:
Su presencia aqui es una evidente
demostracion del firme apoyo que el
Gobierno de Venezuela brinda al
SELA. A nombre de la Secretaria
Permanente, deseo expresarle nues-
tro sincero reconocimiento.

Senfor Presidente de Venezuela,
seforas Vice-Presidentes, sefiores
Ministros, sefores Jefes de Dele-
gacicn; la presencia de ustedes en
este acto es prueba de la importancia
gue los gobiernos de América Latina
y el Caribe dan al papel del SELA en
la encrucijada historica que se
presenta a nuestros pueblos. Sélo
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Nicaragua

El SELA es el lugar de
encuentro de la region, sin
exclusiones de ninguna
naturaleza

Sergio Ramirez Mercado

Vicepresidente de Nicaragua. Discurso
pronunciado en la Xl Reunion Ordinaria del
Consejo Latinoamericano del SELA.

Sefior Presidente:

Permitame felicitarle por su eleccion
como Presidente del Consejo Econé-
mico Latinoamericano. Estamos
seguros que sabra conducir con
acierto los trabajos de este X1 Con-
sejo ¥ no dudamos que, Con 5uU expe-
riencia, sabré orientar las discusiones
de manera eficients para el feliz logro
de los objetivos que nos hemos
impuesto en este Consejo que coin-
cide con la conmemoracion del
Décimo Aniversario del Sistema:
Sefior Presidente, mi delegacién no
quiere pasar por alto el hecho de que
sea Nicaragua la que hablay que sea
Cuba el pais a quien |e corresponde
el honor de presidir la nueva Mesa
del Consejo. Mi delagacion se com-
place de manera particular porque
sea su pals, sefior Prasidente, el res-
ponsable de conducir nuestros tra-
bajos en una coyuntura critica para
la regidn latinoamericana y para el
futuro del Sistema Economico Latino-
americano que, por clerto, mi pais
visualiza muy fortalecido después de
este ¥l Consejo Latinoamericano.

Sefior Presidente, sefiores Delegados:

El X Aniversario del Sistema Econd-
mico Latinoamericano, SELA, cons-
tituye un momento de reflexién para
América Latina y el Caribe. Este foro
representa el lugar de encuentro de
la regidn sin exclusiones de ninguna
naturaleza donde los Estados Miem-
bros conciertan voluntades politicas
para superar una desigualdad que
individualments nunca podriamos
vencer. Es la expresion multilateral
de América Latina y el Caribe que en
las circunstancias actuales se en-
frenta con firmeza al bilateralismo a
ultranza y al unilateralismo hegema-
nico que pretenden, precisamente,
destruir la concertacion politica de

nuestros Estados para hacer preva-
lecer sus propios intereses econo-
micos ¥ politicos.

El SELA, que surgiera hace diez

afios como expresion pura de los
intereses regionales, ha demostrado
que sus objetivos tienen hoy dia
mayor vigencia.

La profunda crisis internacional que
se origina en las ralces mismas de la
estructura del actual orden econé-
mico internacional se ensafia con
rudeza sobre nuestros paises, demos-
trando la vulnerabilidad y dependen-
cia de nuestras economias, situacién
que requiere necesariamente accio-
nes concertadas que permitan enfren-
tar con firmeza el desafio de preservar
los intereses de América Latinay el
Caribe.

La existencia del SELA ha hecho
posible desarrollar el concepto de
seguridad econdmica regional gue
permite hacer frente comin a las
medidas econdmicas coercitivas que
se aplican en contra de los Estados
Miembros.

Nicaragua, que continia siendo vic-
tima de agresiones econdmicas, mili-
taras v politicas de parte del gobierno
norteamericano, esta demostrando

la vigencia histérica de este concepto
y esta permitiendo a los Estados
Miembros del Sistema expresar su
voluntad politica de defenderlo y
fortalecerlo. Nicaragua, que esta
pagando un precio tan alto por pro-
clamarse independiente, reconoce
aqui la clara expresion de salidaridad
latinoamericana.

Micaragua ha correspondido a esta
solidaridad regional reiterando y
profundizando el proyecto politico

de su revolucion basado en el plura-
lismo ideologico, la economia mixta

y el no-alineamiento. La aplicacion
de este proyecto nos ha llevado al
desarrollo de un modelo novedoso

de reforma agraria que ha permitido
la convivencia de las distintas formas
de propiedad sobre latierra y hecho
posible una justa distribucion del
ingreso nacional, creando miles de
nuevos propietarios en el campo entre
campesinos que nunca antes tuvieron
acceso a latierra. El proyecto politico
de la revolucién sandinista ha permi-
tido satisfacer las necesidades histé-
ricas més sentidas de nuestro pueblo
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expandiendo sus servicios de salud,
educacion y vivienda; asl como ha
podido también diversificar nuestras
relaciones econdmicas internaciona-
les, con mayor peso en América
Latina y el Caribe.

Los siete partidos politicos, seis de
ellos de oposicion, que integran la
Asamblea Legislativa y cuyos repre-
sentantes fueron elegidos mediante
el voto libre, directo y secreto han
acordado consagrar en la norma
constitucional los tres pilares del
proyecto politico de la revolucién:
pluralismo politico, economia mixta

y no alineamiento; y todos los logros
sociales y econdmicos que el mismo
ha permitido desarrollar a lo largo de
estos seis afios de gobierno
revalucionario.

Sin embargo, en la medida que se
profundizan los logros revolucio-
narios, el Gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica ha ido desnu-
dando su real voluntad politica de
destruir nuestra revolucion y, como
consecuencia, nuestro pals es victima
de la mas brutal y creciente agresion
que incluye el minado de sus puertos,
el sabotaje econdmico, la destruccion
de su infraestructura econdmica
—que ha cosiado ya an nuastro pais
maés de mil quinientos millones de
délares, equivalentes a casi cuatro
afios del valor de nuestras exporta-
ciones— v el embargo comercial.
Este dltimo, reiterado por el gobierno
norteamericano el pasado primero de
noviembre a pesar del llamamiento
hecho por los Estados Miembros del
Sistema en la ya memorable

Decision 222,

Sefior Presidente, sefiores Delegados:
La crisis econdomica que enfrentamos
requiere la accion concertada de
nuestros paises para encontrar solu-
ciones efectivas a los problemas del
desempleo, la inflacion, la recesion
econamica, el proteccionismo de
mercados, la deuda externay el grave
y constante deterioro de las relacio-
nes econdmicas internacionales de
nuestra region. La crisis reguiere de
la unidad firme de América Latina y

el Caribe como Unica alternativa para
superarla.

La deuda externa no es un simple
problema de cardcter financiero. No
es justo que los paises deudores



deban soportar el peso de una poli-
tica impuesta por los paises indus-
trializados, de graves e imprevisibles
consecuencias. No deben los palses
subdesarrollados ser las victimas de
las politicas de ajuste y condiciona-
lidad que esos palses imponena
traves de los organismos financieros
internacionales en su desesperado
intento de perpetuar un orden econé-
mico internacional ya obsoleto,

No pueden ni deben ser los paises
subdesarrollados los financiadores de
los déficit fiscales de los palses indus-
trializados. No pueden ni deben ser
nuestros palses los financiadores de
la guerra de las galaxias a costa del
hambre de nuestros pueblos y del
sacrificio de las propias instituciones
democraticas,

Mo pueden ni deben ser nusestros
pueblos los que tienen que sacrificar
su paz para satisfacer los intereses
hegemdnicos del norte. No podemos
ni debemos sacrificar nuestro desa-
rrolle. No es posible el desarrolio sin
una paz estable y duradera que per-
mita ejercer nuestros derechos de
autodeterminacion, soberanfa e
independencia.

En un momento critico para la historia
de América Latina y el Caribe, cuando
nuestros palses se ven en la necesi-
dad de enfrentar el creciente deterioro
de sus economias, la injusticia de los
actuales términos de intercambio y el
desmesurado peso de |a deuda
externa, en Nicaragua aparece,
ademés, un factor de inestabilidad y
de crisis ain mucho més crucial, que
es la agresion militar contra nuestro
pais ¥ que agrava las tensiones qus,
precisamente, vive la regidn centro-
amerlcana.

En medio de la crisis econdmica que
golpea a todos los palses de la regién,
no podemos afirmar, desgraciada-
mente, que estemos a las puertas de
consequir la paz en Centroamérica
porgue el Gobierno de los Estados
Unidos de América se ha empefiado
en agudizar los factores gue confi-
guran la gituacion de crisis y violencia
que soportamos.

Sefior Presidente, sefiores Delegados:
Madie ignora hoy en dia que &l
Goblerno de los Estados Unidos de
America dirige, organiza y financia
una guerra de agresién contra mi pais

¥ que mientras la voluntad del gobier-
no notteamericano no cambie y esta
agresion no cese, no es posible
hablar de paz.

E! Gobierno de los Estados Unidos

de América se niega a aceptarel
hecho historico que representa la
revolucion sandinistay se niegaa
reconccer que Nicaragua ha ganado
para siempre su derecho a la plena
soberania, a la independenciayala
autodeterminacién, Es en este sentido
que Nicaragua jamas podré aceptar
como condicién para normalizar las
relaciones con los Estados Unidos y
para gue cese la agresién, que mi
pueblo deba dialogar y pactar con los
mercenarios que el mismo gobierno
norteamericano dirige y arma. Esta es
una condicidn arbitrarla que no podra
llevar nunca hacia la paz y gue como
pals independiente y soberanc jamas
vamos a acaptar.

El gobierno de los Estados Unidos de
América, lejos de mostrar su voluntad
de acercarse a una solucién nego-
clada que ponga las bases de estabi-
lidad a largo plazo en sus relaciones
con Nicaragua, introduce diaa dia
nuevos factores que sélo agravany
escalan la situacién de agresién:

a Después de autorizar el desem-
bolso de 27 millones de dolares para
financiar a las fuerzas mercenarias,
el Congreso de los Estados Unidos
ha aprobado que la Central de Intell-
gencia (ClA) entregue informacién de
inteligencia a estas fuerzas merce-
narias, asl como equipo de comuni-
caciony medios da transporte aéreo,
acuaticoy terrestre. En la propia ca-
pital de los Estados Unidos de Ameéri-
ca funciona publicamente una oficina
encargada de desembolsar estos
fondos.

b Los Estados Unidos siguen com-
prometiendo |a paz en Centroamérica
al utilizar los palses vecinos a Nica-
ragua como bases de las fuerzas
mercenarias, bases que decenas de
perlodistas de muchas nacionali-
dades, y principalmente norteameri-
canos, han visitado.

¢ Unelemento mucho més grave
viene a sumarse todavia: el dla2 de
diciembre de este afio un helicoptero
de la fuerza agrea sandinista que
transportaba a 16 soldados fue derri-
bado por un cohete tierra aire Sam-7,
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de fabricacion norteamericana, de los
que la ClA ha puesto en manos de sus
fuerzas mercenarias, hecho recono-
cido pablicamente por el Sub-
secreiario de Estado Elliot Abrams
ante el Subcomité de Asuntos Hemis-
féricos de la Camara de Represen-
tantes.

Esta accidn representa una alarmante
escalada de |la guerra de agresion
contra Nicaragua y constituye un
acto de absoluta responsabilidad,
porque al entregarse a mercenarios
como los que agreden a Nicaragua
un arma tan peligrosa y sensitiva se
estd cometiendo un acto criminal &
irresponsable, de imprevisibles
secuelas.

Es por esta razdn que mi gobierno ha
convocado al Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas para denun-
ciar este hecho, que prueba el terro-
rismo de estado del que somos
victimas.

d El sefior Secretario de Estado de
USA, George Shultz, ha declarado
ademas recientermente, cuando se
dirigia a Cartagena que el apoyo de
los USA alas fuerzas mercenarias es
invariable y de caracter indefinido,
aun cuando eventualmente se llegase
a firmar un tratado o acta de paz entre
los cinco paises centroamericanos.
Todas estas acciones de agresién
militar, de boicot econdmico y finan-
cleroc son violatorias de la Carta de
las Macionas Unidas, dela Cartade
la OEA y de la Ordenanza de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya
en la que se llama al gobierno norte-
americano al cese de todo acto que
ponga en peligro la soberania v la
seqguridad de Nicaragua y son, por
supuesto, viclatorios de los prop6-
sitos de paz gue animan la gestion
del Grupo de Contadora, y conside-
ramos que deben ser claramente
sefialados en la resolucién que la
Asamblea General de la ONU emita
sobre la situacion en Centroamérica.
Sefior Presidents, sefiores Delegados:
Es debido a estas acciones concretas
que mi gobierno tiene gue concluir
que estamos lejos de conseguir la
paz que aspiramos y en la que el
Grupo de Contadora tanto se haem-
pefiado, y gue la paz no podra sobre-
vivir si el Gobierno de los Esiados
Unidos de América no se compromete



formal y fehacientemenie acesary
desistir en el futuro de su agresion
contra Nicaragua.

Nicaragua puso sus esperanzas en
la gestidon de paz del Grupo de Con-
tadora y ha visto aiin mas reforzadas
estas esperanzas con el surgimiento
del grupo de apoyo, precisamenta
por el caracter latinoamericano que
este esfuerzo de paz ha representado.
Como pals latinoamericano sentimos

gue los Estados Unidos de Américaal

agredir a Nicaragua en violacion a
todas las normas del derecho inter-
nacional, esta agrediendo a un pais
latinoamericanc y lesionando, por

lo tanto, el decoro, la independencia
v la voluntad de unidad de América
Latina.

Para nosotros, el éxito o el fracaso
del Grupo de Contadora esta ligado
necesariamente a la efectividad con
que podamos hacer valer su caracter
latinoamericanc. Esto lo sabe el go-
bierno norteamericano y es precisa-
mente por lo que se ha empefiado en
desestabilizar y anular el proceso de
paz que adelanta el Grupo de Conta-
dora. A los intereses latinoamericanos
gue Contadora debe representar, el
Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica opone sus interezes hegemo-
nicos que son los Unicos que consi-
dera vélidos y que no son de ninguna
manera los Intereses de América
Latinay el Caribe.

Safior Presidente, sefiores Delegados:

Recordemos que fue el Gobierno de
los Estados Unidos de América el que
frustrd el proyecto del Acta que Con-
tadora, en sepiliembre de 1984, pre-
sentd a la firma de los paises centro-
americanos con caracter definitivo y
que Nicaragua acepté sin ninguna
clase de enmiendas o modificaciones.
Es a partir de entonces cuando el pro-
ceso de paz ha tenido que enfrentar
todo el peso de la voluntad desesta-

ar

bilizadora del Gobierno de los Estados
Unidos de América.

Mosotros debemos insistir, por lo
tanto en que sin un cambio de la
voluntad politica norteamericana no
ez posible llegar a un acuerdo real y
efectivo de paz. Las bases militares
norteamericanas en Centroamérica
deben ser desmanteladas; las manio-
bras militares de cualquier tipo en las
que participen tropas extranjeras
deben cesar en la region; todos los
asesores militares extranjeros deben
abandonar Centroamérica, pero sobre
todo, si no existe de parte de los Es-
tados Unidos de América un compro-
miso formal de cesar cualquier tipo
de agresién contra mi pais, Nicaragua
no podra adquirir ningdn compromiso
sobre niveles de armamentos y efec-
tivos militares. Jamas consentiremos
en que se nos impongan un estado

de indefensién que signifique la
entrega del pals a los intereses norte-
americanos y que signifique revertir
laindependencia y la soberanla que
con tanta sangre y sacrificio hemos
conquistado.

Declaramos, por lo tanto. que ningdn
tratado de paz en Centroamérica
podra ser efectivo si no s& cuenta con
el compromiso formal de los Estados
Unidos de América de respetar los
acuerdos logrados.

En este momento que el proceso de
paz en Centroamérica encuenira
frente a si este obstdculo, Nicaragua
considera que el empenio principal

de los palses miembros del Grupo de
Contadora debe centrarse en remo-
verlo y que solamente una vez supe-
rados se habran dado las condiciones
propicias que posibiliten la firma de
un instrumento jurldico que contenga
las bases minimas necesarias para
consequir la paz. Sélo una paz res-
petada por todos podra servaliday
duradera.
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Mi pals se ha distinguido, lo decimos
sin ninguna vanidad, por ser el mas
firme defensor del papel efectivo del
Grupo de Contadora para conseguir
la paz en Centroamérica. ¥ quiero de-
clarar agqul con la vehemencia gue
hemos puesto en todos nuestros em-
penos anteriores que estamos
dispuestos a sequir apoyando al
Grupo de Contadora en su esfuerzo
latinoamericano e independiente por
encontrar las bases de un arreglo
duradero y estable para la region
centroamericana. Pero la voluntad del
Gobierno de los Estados Unidos de
América y sus designios en contra de
mi pals, que s6lo aspira a vivir en paz
CON s5Us vecinos, no puadan sear
ignorados.

Nicaragua sigue dispuesta a adquirir
compromisos serios vy verificables,
pero antes, los compromisos serios y
verificables deben ser adquiridos por
quien tanta muerte y destruccion ha
provocado en mi patria. Con esto, no
estamos pidiendo nada que no sea
razonable y ajustado a las normas

del derecho internacional.

Sefior Presidente, sefiores Delegados:
Ante este foro que rescata el ideal
bolivariano de la unidad de nuestra
América, el de Sandino de la América
Latina altiva y soberana, Nicaragua
reitera su vocacion revolucionaria en
favor de los humildes vy desposeidos,
su genuina voluntad de paz sin
menoscabo de su soberanla e inde-
pendencia, su compromiso solidario
con todos los Estados Miembros del
Sistema Econémico Latinoamericano,
su conviccion de la necesidad de un
nuevo tipo de relacidon entre nuestros
pafsesy el gobierno de los Estados
Unidos de América basado en el
irrestricto respeto a los principios del
derecho internacional y la convivencia
pacifica.




Barbados

El SELA es una organizacion
esencial para Latinoameérica
y el Caribe

Nigel Barrow

Ministro de Relaciones Exteriores de
Barbados. Discurso pronunciado en la

¥| Reunién Ordinaria dal Consajo Latinoame-
ricano dal Sela

Mi intervencion sequramente serala
mas corta de todas entorno a este
tema, debido a que les dirijo la palabra
después de que ya dos miembros de
la comunidad caribena del Common-
wealth —Trinidad y Tobago y
Jamaica— han expresado el punto de
vista del Caribe sobre este asunto.

Mo obstante, no puedo dejar pasar
esta oportunidad sin, antes que nada,
dar las gracias al Gobierno de Vene-
zuela por su calida hospitalidad, ex-
presando nuestra solidaridad, la
solidaridad de los pueblos del Caribe,
a los pueblos de la América Latina que
en tiempos recientes han pasado por
sucesos bastante desastrosos. Me
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refiero especificamente a Colombiay
Mé&xico, asi como tambien a Vene-
zuela, que por motivos de las fuertes
lluvias, recientemente han sufrido la
pérdida de vidas humanas.

La presente es una ocasidn histdrica
de gran significacion para Barbados,
pals con una historia democratica que
sobrepasa los trescientos afios. En
verdad, en 1989 celebraremos el
CCCL Aniversario del Parlamento de
Barbados.

Para nosotros, tiene una gran signi-
ficacion el hecho de que hoy estemos
reunidos en la celebracion del X Ani-
versario de una Organizacion que es
absolutamente esencial para el desa-
rrollo continuado de Ameérica Latina
y el Caribe.

Tenemos la tendencia en esta region
de dar énfasis a nuestras diferencias
y a nuestros problemas. Con dema-
siada frecuencia, pasamos por alto

la rigueza de nuestra cultura, la ri-
queza existente en la diversidad.
Solemos considerar al idioma como
una barrera en lugar de como un
puente hacia la comprension o hacia
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un mayor entendimiento de nosotros
mismos, como pueblos latinoameri-
canos y caribefios.

Sin una organizacion singular como
es el SELA, los pueblos de América
Latina y el Caribe no estarfan en
capacidad de encarar sus problemas
ni de tomar plena conciencia de su
lugar en el escenario mundial, pues
entonces estariamos funcionando so6lo
dentro de uno, o varios foros en los
que otros nos estarfan vigilando. En
estas circunstancias, sefior Presi-
dente, nosotros —el Gobierno v el
pueblo de Barbados— deseamos de-
dicarnos de nugvo a la participacion
continuada en esta organizacion. Es
una organizacion esencial. Todos
necesitamos de ella. Aprovechamos
la oportunidad para felicitar a la
organizacion y en particular, al Se-
cretario Permanente y su personal,
por la destacada labor que el SELA
ha podido cumplir a lo largo de estos
diez afios.

Mo guisiera extenderme mas puasto
que los demas Estados caribefios ya
s& me han adelantado.



Brasil
El SELA es un instrumento
dinamico y util para

las relaciones de América
Latina y la cooperacion
regional

Olavo Egydio Setubal

Ministro de Aelaciones Exteriores del Brasil,
Henuncls al cargo en febrero de 1986,
Discurso pronunciado an la X1 Reunidn Ordi-
naria del Consajo Latinoamericano del
SELA, celebrado en Caracas, en diclembre
de 1985,

Es con gran satisfaccion que vengo
a Caracas—cuna de Simén Bolivar,
uno de los mas tenaces propugna-
dores de la unién de los pueblos de
America Latina— para participar de
esta histdrica reunion del Consejo
Latinoamericano del Sistema Econdg-
mico Latincamericano (SELA), gue
marca el décimo aniversariodala
firma del Convenio de Panamé.
Heredero de la buena tradicionen la
blsqueda de coordinacién de posi-
ciones que caracteriza a América La-
tina, de la que fueron ejemplo, en el
pasado, los esfuerzos de la Comisién
Especial de Consulta y Coordinacién
Latinoamericana [CECLA) v son, alin
hoy, los Grupos Latinoamericanos en
funcionamiento ante varias organiza-
ciones internacionales, el Sistema
Econdmico Latinoamericano, hecho
realidad gracias a |la generosa vision
americanista de los ex-Prasidentes
Luls Echeverria, de México, y Carlos
Andrés Pérez, de Venezuela, puede
enorgullecerse por el sélido trabajo
hoy, & los diez afios de existencia,
realizado en pro de la intensificacidn
de la cooperacion y de los esfuerzos
de coordinacién en la regidn.

Me complace sefialar el trabajo gue
viene desarrollando el Embajador
Sebastian Alegrett en la direccion de
la Secretaria Permanents del SELA.
Al felicitar a Vuestra Excelencia por
los éxitos alcanzados, reitero el pro-
poésito de mi pals en el sentido de
realizar todos los esfuerzos posibles
con miras al fortalecimiento del tnico
foro especificamente dedicado a las
tareas de coordinacion de posiciones
¥y cooperacién econdmica que dispo-
nen los paises latinoamericanos.
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El transcurso del décimo aniversario
del Sistema Econdmico Latina-
americano es ocasion propicia, par
un lado, para un andlisis retrospectivo
de sus realizaciones en el periodo, asi
comao, por otro lado, para una refle-
Xién sobre el camino a recorrer en el
futuro.

Al volver la mirada hacia el camino ya
recorrido, debemos tener presents
que los dltimos diez afios represen-
taron uno de los periodos mas cru-
ciales, si no el de mayor dramaticidad
en términos de cambios vividos en
nuestra regidn. Asi, mientras los
palses industrializados experimenta-
ban bajas tasas de crecimiento en
gran parte de los afios 70, América
Latina prosiguid sus esfuerzos de
industrializacién, procurando hacer
que su expansién dejase de consti-
tuirse en mero reflejo del crecimiento
del norte industrializado.

Después de haber presentado alo
largo de los afios 70, importanies tasas
de crecimiento, que reflejaban mayor
apertura e insercidn con el sistema
internacional, fue América Latina, a
partir del comienzo de la década de
los 80, profundamente afectada por la
conjuncién perversa de factores
negativog, tales como el aumento
significativo de las tasas de interés,

el incremento del proteccionismo en
los paises industrizlizados y el signi-
ficativo deterioro de sus términos de
intercambio con aquellos palses.
Frente al radical cambio en el esce-
naric externo, en razon de factoras
fuera de su control, los pafses latino-
americanos se vieron confrontados,
en esta década, con la més aguda
crisis econdmica de su historia,
habiendo sido llevados a aplicar duras
politicas de ajuste de cardcter rece-
sivo, que implicaron para la mayoria
sacrificios sociales dificiles de sopor-
tar, y retroceso en los logros acu-
mulados hasta entonces.

A pesar de la recuperacidn, aungue
timida e incierta, que se verificaen
las economias de los palses industria-
lizados, las secuelas de la crisis
colocan a la regién delante de un
cuadro nada alentador, En efecio,
persiste la contraccién de los flujos
financieros para los palses endeuda-
dos, situacion que llevd a América
Latina a la condicion de exportadora
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neta de capital para el mundo indus-
trializado. Por otro lado, se revela
cada vez mas sofisticado el arsenal de
medidas proteccionistas adoptadas
en los principales mercados desarro-
llados, incluso ya ahora con el objeti-
vo de obtener concesiones comercla-
les de los palses en desarrollo sobre
la base de reciprocidad estricta.
Sefior Presidente:

América Latina necesita retomar su
crecimiento. El desarrollo econémico
se hace tanto mas necesario en este
momento, en gue muchos palses
latinoamericanos estan buscando
consolidar sus procesos democrati-
cos internos. Regimenes politicos
abiertos y democraticos son los afian-
zadores de un proceso de desarrollo
volcado hacia la atencidn de las
necesidades basicas de nuestras
poblaciones, un desarrollo verdadero
en el cual lo soclal esté por encima

de los indicadores frios del creci-
miento. Es también innegable que la
consolidacion democratica en el
Continente es aspiracién de todos
nusestros pueblos y en la medida en
que ella se afirme y expanda veremos
facilitados nuestros vinculos y refor-
zados nuestros propios procesos po-
liticos nacionales.

Por otro lado, la democracia requiere
el erecimiento economico. Conforme
sefialo el Presidente José Sarney ante
la Plenaria de |la Asamblea General de
las Naciones Unidas, ‘no podemos
quedar solamente an la retdrica del
ajuste de la economia, suponiendo
que el sacrificio es todo lo que debe
hacer un deudor del Tercer Mundo
para equilibrar sus cuentas extarnas,
Esta visién estrecha olvida que es-
tamos tratando de poblaciones que
tisnen deracho a un patrén serio de
sobrevivenciay de palses con legi-
timas aspiraciones nacionales. O nos
concientizamos de que la solucién de
la deuda externa es una tarea conjunta
de acreedores y deudores, o nos
arriesgamos a encender el fuego en

el barril de pélvora gus amenaza al
Continenta”.

En las palabras de nuestro Prasidents,
‘la posicidén de Brasil esta tomada. La
deuda no nos lleva a la duda’.Optamos
por crecer sin recesion, sin some-
ternos a los ajustes que signifiguen
renuncia al desarrollo.



Brasil no pagaré la deuda externa ni
con la recesion, ni con el desempleo,
ni con el hambre. Tenemos conciencia
de gue, al pagar esa cuenta, con estos
altos costos sociales y economicos,
tendriamos en seguida que abdicar
de la |Ibertad, porgue el débito pagado
con la miseria es cuenta pagada con
la democracia.

Sefior Presidenta:

Brasil comparece a esta celebracion
del Décimo Aniversario del SELA con
el firme propdsito de reiterar su pro-
funda vocacion latinoamericanista,
volcada hacia la cooperacién e inte-
gracién con los paises hermanos de
America Latina.

Una de |as fuerzas de nuestro Con-
tinente v de| SELA esta en la diver-
sidad de culturas y de etnias de
nuestros pueblos. Nuestros origenes,
lenguas y culturas diversas deben ser
vistos como un elemento de vigor,
pues en el pluralismo es que se centra
la verdadera cooperacion. Grandes y
pequenos compartimos los mismos
ideales de democracia y desarrollo.
América Latina y el Caribe estan
hermanados por una historia de lucha
contra el colonialismo, en la blisqueda
de identidad nacional y desarrollo.
Reiteramos nuestro apoyo y confianza
en el SELA como expresion deun
esfuerzo multilateral, concretado
libre y voluntariamente, de forma
continua, con el objetivo de dar nuevo
contenido a las relaciones de nuestros
palses. Mi pais reconoce el pragma-
tismo y la flexibilidad del mecanismo
operacional del SELA, que lo con-
vierte en un instrumento dinamico y
Gtil para las relaciones latinoamerica-
nas y caribefias.

Es aspiracion de nuestros pueblos
una creciente integracion latino-
americana y caribefia. Esa aspiracion
encuentra expresion no sélo enlos
mecanismos que venimos creando

a lo largo de los afos para incentivar
nuestra integracion econdmica, sino
también en los esfuerzos que venimos
desarrollando para aproximar nues-
tros pueblos por la cultura y el arte.
Mas que nunca, es importante que
demos un nuevo impetu a los movi-
mientos integracionistas de nuestros
pueblos. Sumergidos en la crisis, de
ella saldremos no aisladamente, pero
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si por la comunion de nuesiros
esfuerzos.

Creemos que América Latina se
encuentra frente al desafio historico
de procurar desarrollar mecanismos
creativos y eficaces para, a traves de
la intensificacion de la cooperacion
horizontal regional, aminorar los
efectos de una crisis que a todos nos
afecta profundamente. En ese con-
texto, al Sistema Econdmico Latino-
americano esta reservada |a tarea
mayor de reflejar criticamente sobre
nuestras limitaciones estructurales y
planificar esquemas de relaciones que
permitan a los Estados Miembros
alcanzar nusvos niveles en materia
de cooperacion y mas estrecha co-
ordinacion de posiciones sobre las
cuestiones de interés de la region.

La constatacion de que la Coopera-
cion Norte-Sur enfrenta hoy graves
dificultades en virtud de la posicidn
inmovilista de los palses desarrolla-
dos, aferradoes a posiciones de poder
garantizadas por relacicnes econd-
micas internacionales injustas y des-
iguales, debe constituir un acicate a
nuestros esfuerzos de cooperacidny
autoayuda.

Alabamos la realizacidn de Reunio-
nes de Expertos Gubernamentales de
Alto Nivel para la identificacion de
proyectos y acciones de interés
comin en materia de cooperacion
regional, en las dreas consideradas
prioritarias por los Estados Miembros.
Estambién con satisfaccidn que
registramos la ejecucion del Segundo
Programa Bienal de Cooperacion
Regional.

Debemos dedicar especial atencion
a la cuestlon tecnoldgica en América
Latina. Al influir sobre los cambios en
los paradigmas de industrializacion

a partir de la Gltima década, el pro-
greso tecnoldglco se constituye en

la condicion «sine-gua» de este salto.
Siendo |a tecnologla un proceso
inexorable de transformacion socio-
econamica, 5i no acompanaramos su
evolucion, estaremos condenados a
permanecer en el subdesarrolle, En
ese sentido el SELA podra disponer

a través de la Red de Informacion
Tecnoldgica Latincamericana
{RITLA), de un importante mecanismo,
cuya implementacian deberia ser
objetivo de todos los Estados Miem-

SELA
Capitulos
11

Enaro
Marzo
106

bros en razén de las inmensas posibi-
lidades que se abren en el campo del
intercambio horizontal de conoci-
miento tecnoldgico.

La atencién a la cuestion tecnolégica
se pone de manifiesto en la documen-
tacion preparada por la Secretaria
para la presente Reunion. Tenamos
ante nosotros propuesias destinadas
a implementar [a cooperacion regional
en nuevos campos, tales como los de
informética, biotecnologia, energia
solar, nuevos materiales y electrdnica.
El problema central de nuestro Contl-
nente es el dela reparticion mas equi-
tativa de los frutos del crecimiento
economico, de la plena integracidn
de |os estratos menos favorecidos de
nuestros pueblos, en nuestro esfuerzo
de desarrollo. Mo somos y no seremos
palco de conflictos de poder entre
superpotencias. Rechazamos la fria
l6gica del poder y afirmamos nuestra
propia identidad, centrada en la so-
lucion pacifica de nuestros conflictos
v en la bidsqueda de instrumentos de
cooperacion que se dirijan a superar
los graves problemas sociales de
nuestros pueblos, y asi garantizar la
paz en el Continente, En tal sentido,
consideramos que el Comité de
Apoyo al Desarrollo Econdmico y
Social de América Central
(CADESCA), constituye un ejemplo
de esfuerzo regional pionero, aungue
insuficiente y por lo tanto, susceptible
de perfeccionamiento, con miras a la
promocion de la auto ayuda en el
plano regional.

Sefior Presidente, sefores Cancille-
res, sefiores Jefes de Delegacidn:

Las actividades de consulta y coordi-
nacién regional constituyen una de
las vertientes mas relevantes de la
actuacion del SELA. La multiplicacion
de reuniones internacionales pasd a
requerir de la regién actividad cada
vez mas intensa con miras a la coor-
dinacidn de posiciones y bisqueda
de estrategias comunes.

Brasil viene sustentando an difarentes
foros internacionales la necesidad

de una profunda reformulacion del
ordenamiento econdmico creado en
Eretton Woods. Ahora vemeos con
praocupacion el hecho de que, enel
plano financiero, iniciativas insufi-
cientes de |os paises desarrollados
pretenden sustituir la necesaria re-



forma del sistemna monetario. En el
ambito comercial, asistimos, porun
lado, a la proliferacion de medidas
protecclionistas, asi como el creciente
recurse al bilateralismo y, por otro
lado, la insistencia por parte de
algunos palses desarrollados en
promover una ronda de negociaciones
comerciales multilaterales amplia que
abarque areas que estan fuerade la
competencia del GATT, tales como
servicios, inversiones y propiedad
intalectual.

Desde 1982, cuando se realizo la
Reunidn Ministerial de las Partes
Contratantes del GATT, Brasil viene
defendiendo la necesidad de que se
tomen medidas efectivas con miras

al fortalecimiento del sistema multi-
lateral de comercio. En tal sentido,
propugnamos la ejecucitn plena del
Programa de Trabajo acordado en la
ocasion.

Los paises desarrollados, sin embar-
go, no sdlo vienen rehuséndose a
asumir compromisos firmes de no-
aplicacion de nuevas medidas comer-
ciales restrictivas y de desmantela-
miento de todas aquellas irregulares
alaluz del GATT.

Con el inicio del proceso preparatorio
de una nueva ronda de negociaciones
comerciales, adquiere mayor urgen-
cia la cuestion de la coordinacion de

posiciones de América Latina para
aquel proceso. En tal sentido, el SELA
tiene la responsabilidad intransferible,
como foro regional de consulta y co-
ordinacian, de contribuir para que los
Estados Miembros tengamos una
vision clara de lo que esté en juego

en esta préxima ronda y podamos
coordinarnos para la defensa de
nuestros intereses.

Las relaciones econdmicas de Ame-
rica Latina, tanto con sus tradicionales
socios comerciales, como con los
nuevos mercados, constituyen otro
campo de interés para la actividad de
consulta y coordinacién. En tal
zentido, y en proseguimiento de |as
actividades que ya vienen siendo
desarrolladas en este campo, cabria
realizar un anélisis en profundidad

del impacto que tendra la ampliacion
de la Comunidad Econdmica Europea,
en lo que se refiere a las exporta-
ciones de América Latina para aquel
mercado.

Sefnor Presidente:

Al atender al llamado del entonces
Presidente Hurtado, de Ecuador, para
la realizacién de la Conferencia
Econdmica Latinoamericana, reali-
zada en Quito, en enero de 1984,
América Latina asumio su deber
histérico de contribuir con propuestas
realistas, a nivel regional e inter-
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nacional, destinadas a hacer frente

a la crisis econdomica.

Cabe al Sistema Econdmico Latino-
americano, sin perjuicio de la compe-
tencia de los demas organismos de
cooperacion e integracién regional
subrregional, la importante tarea de
procedera la evaluacion y seguimien-
to de las acciones acordadas por los
palses de la regién en la Declaracion
¥ en el Plan de Accién de Quito.
Tenemos el compromiso de no per-
mitir ningtin desaliento en la imple-
mentacién del conjunto de acciones
que se propuso América Latinaen
aquella ocasion, asl como de insistir
en la reformulacion, en bases mas
equitativas, del orden econdmico
internacional.

Sefiores:

Tenemos ante nosotros la gran tarea
de demostrar con eficacia que la co-
operacion regional puede trascender
el plano de la retérica y transformarse
en respuesta concreta de la regidna
la crisis externa. Y el SELA tlene papel
crucial a desempefiar en ese proceso.
Si demostramos voluntad politicay
conjugamos nuestros esfuerzos, estoy
seguro de que podremos tomar de
nuevo el camino del desarrollo eco-
nomico y social en beneficio del bien-
estar de nuestros pueblos.




Jamaica

El SELA es el portavoz
de la region en el ambito
internacional

Oswald Harding

Honorable Senador ¥ Ministro sin cartera del
Ministerio de Relaciones Exterioras da
Jamaica. Discurse pronunciado ante

la X| Reunidon Ordinaria del Consejo Latino-
americano del SELA.

Antes de pronunciar mi intervencion
en la mafiana de hoy, me gustaria
hacer una observacion general y
compartir mis pensamiento con us-
tedes. Aunque estamos, de manera
natural y I6gica, preocupados con
nuestros esfuerzos enfavor de la
cooperacion regional, no tenemos
que hacerlo a riesgo de apartarnos
de las inquietudes de un mundo en
desarrollo mas amplio, del cual forma
parte integral la regién de América
Latina y el Caribe, como lo hiciera
notar uno de los mas llustres hijos de
esta regidn, fallecido recientemente,
Manuel Pérez Guerrero.

Dentro de este contexto, me parece
gue constituiria un grave error de
omisién, el hecho de que este Consejo
del SELA no prestara atencion a una
situacion que se prolonga por mucho
tiempo v que actualmente ha atraido
la atencién de la comunidad inter-
nacional; se trata de una situacion
cuyos elementos tisnen no sélo una
repercusién simbdélica y psicolégica,
sino directa en las posiciones que
orientan las estructuras econdmicas
internacionales y en las practicas
contra las cuales luchamos actual-
menie,

Me refiero a la situacién que vive
Sudéafrica, y dadas las bases econd-
micas de no discriminacién y auto
determinacién que conformaron la
creacién y objetivos del SELA, Ja-
maica considera que no hay contexto
ni momento més aproplado para que
los Estados Miembros expresen clara-
mente y refuercen en |a practica, las
medidas econémicas y comerciales
necesarias para eliminar de una vez
por todas, el maléfico régimen de
Apartheid. Fue el gobiernc del pais
gue hoy nos acoge quien marco el
Bicentenario del nacimiento de Simon
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Bolivar con el otorgamiento de un
premio especial a Nelson Mandela,
compartido nada menos que con Su
Majestad, el Rey de Espaiia.

En el contexto de Venezusla Simon
Bolivar dijo: ‘'no hay blancos, no hay
negros, no hay indios, solamente
venezolanis'. En nuestro mundo
gueremos decir gue no hay blancos,
no hay negros, no hay indios, sélo
sares humanos.

Sefior Presidente, quisiera que este
ilustre cuerpo mencionara aungue
s6lo fuera en pocas palabras, la situa-
cién en Sudéfrica y expresara nuestra
condena al abominable sistema de
Apartheid,

Declaracion sobre Sudafrica

En primer lugar deseo expresar mi
sincera gratitud al Gobierno de Vene-
zuela, por poner a nuestra disposicion
los medios de transporte que nos
permitieron trasladarnos directamente
a Caracas, desde Cartagena donde
asistimos a la Sesion especial de la
OEA, otro importante foro regional.
Nos sentimos profundamente agrade-
cidos ante tan generoso gesto.

Para ml es un placer estar en Caracas,
con motivo de asistir a la X1 Reunidn
Ordinaria del Consejo Latinoameri-
cano del SELA. Aungque ya conocla
esta ciudad, es la primera vez que
participo en una reunién del Consejo,
y ello tiene particular significacién
para mf, puesto que el Sistema esta
celebrando su décimo aniversario. En
el afio de 1985 hubo varios aniversa-
rios importantes. El organismo mun-
dial al que todos pertenecemaos, la
Organizacién de las Naciones Unidas,
celabrod su cuadragésimo aniversario
en septiembre y al igual que el SELA
el Comité de Cooperacidn para el
Desarrollo del Caribe (CDCC), del
cual formamos parte algunos de los
aqul presentes, celebrd su sesion del
décimo aniversario en junio.

La conmemaoracion de aniversarios es
un momento cportuno para reflexionar
sobre nuestros logros y para examinar
los retos del futuro. El SELA nacié
hace diez afios como la respuesta
latinoamericana a los draméticos
cambios econdmicos gue estaban
ocurriendo vy gue de una u ofra forma
iban a tener repercusiones fundamen-
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tales en nuestras economlas y repre-
sentaban una amenaza a nuestra
estabilidad politica y social. Ante este
panorama de condiciones economicas
desfavorables a nivel internacional,
las perspectivas de crecimiento y
desarrollo para el Tercer Mundo se
presentaban muy sombrias. Por lo
tanto era evidente |la necesidad de
emprender acciones concertadas por
parte de los paises en vias de desa-
rrollo a fin de atacar los miles de
problemas que se presentaban.

El SELA nacid dentro de ese contexto,
como una respuesta, no solo a los
retos del momento sino también con
el fin de abrirvias que nos condu-
jeran hacia un nuevo orden inter-
nacional propuesto por los paises en
vias de desarrollo y que les brindaria
una mayor autonomia econdmica.

El SELA reconocio la necesidad de
forjar una mayor unidad y solidaridad
en la regidn y por lo tanto sus princi-
pales objetivos, tal como se esbozaron
en la Convencidn de Panama, prevén
un sistema de consulta permanente
para la adopcion de posiciones co-
munes sobre aspectos econdmicos y
sociales que afectan el bienestar de
nuestros paises individualmente y de
Ia regién considerada globalmente.
También nos ha proporcionado meca-
nismos para una mayor cooperacion
regional. Durante la (ltima década, el
SELA ha demostrado debidamente
gue cuenta con la capacidad para
afrontar los numerosos retos que se
nos presentan, y existe el consenso
en cuanto a que sin este singular sis-
tema, muchas de las decisivas poll-
ticas que se han adoptado a nivel
nacional y reglonal, no habrian sido
una realidad.

Sin embargo, sefior Presidente, los
acontecimientos de la economia
mundizal han sido abrumadores y han
afectado seriamente nuestras econo-
mias. Los palses de la regidn estan
atravesando la que quizas sea la peor
recesidn econdmica de su historia,
Una mirada a los balances durante la
década de existencia del SELA, revela
que la crisis econdmica internacional
ha tenido repercusiones particular-
mente graves en América Latinay el
Caribe. Como hamos podido observar
en los documentos de Investioacién
preparados por la Secretaria Perma-



nente del SELA, el desarrollo econd-
mico se ha detenido durante los
ultimos afos. El producto per cépita
en 1984 fue inferior en casi un 9 por
ciento con respecto a 1880, y casi
equivalents al gue se alcanzd en el
ano de la creacion del SELA, 1975.

El resultado de todo esto ha sido que
las relaciones econdmicas externas
de la regidén han sufrido cambios fun-
damentales durante la dltima década.
Unide a un detericro de su situacion
financiera, las relacionas comerciales
de la regién también han decaido,
Adicionalmente, los procesos de
ajuste interno que muchos paizes han
tenido que imponer, han anulado
cualquier esfuerzo significativo en
favor de la expansion econdmica. Las
politicas proteccionistas y otras
practicas comerciales discriminato-
rias por parte de algunos paises indus-
trializados han limitado el acceso de
nuestros productos a esos mercados,
Hemos constatado el deterioro de los
términos de intercambio de nuestros
bienes primarios, de los cuales de-
penden muchas de nuestras econo-
mias para obtener ingresos en divisas.
Ademds, la disminucion del financia-
miento y de las inversiones internacio-
naies, han limitado nuestra base de
recursos y por lo tanto se ha erosio-
nado nuestra capacidad de instru-
mentar politicas destinadas a mejorar
el nivel de vida de nuestros pueblos.
El problema més critico que debemos
enfrentar en la actualidad es el dela
deuda externa. Considerada global-
mente, América Latina y el Caribe,
deben la parte mas grande, unos US
380 mil millones de la totalidad de la
deuda del Tercer Mundo. Mientras
que la magnitud de la deuda externa
varia de un pals a otro, el problema
del servicio de la deuda es comlin a
todos nuestros paises. El servicio de
ta deuda consume en promedio el 35
por ciento de los ingresos de la regidn
por concepto de exportacionesya

fin de cumplir con sus compromisos,
muchos palses se han visto obligados
a reducir las importaciones de ren-
olones esenciales para sus necesi-
dades de desarrollo v de infra-
estructuras.

Los paises que han tratado de refi-
nanciar su deuda, se han visto obli-
gados a aceptar condiciones que sé6lo

han servido para empegrar su situa-
cion econdmica interna. Cada diase
reconoce mas que los criterios de
ajuste recomendados por las institu-
ciones financieras internacionales
s6lo han servido para aumentar la
carga de la deuda. Los programas de
estabilizacion economica del Fondo
Monetario Internacional y la politica
de ajuste estructural del Banco Mun-
dial no han logrado responder ade-
cuadaments a las necesidades de los
paizes abrumados por la deuda. Tal
como se ha indicado en varios ana-
lisis, ni la politica de administracion
de la demanda del FMI, ni el programa
de reestructuracion de la oferta del
Banco Mundial, ni la eliminacion de
los controles alaeconomia fomen-
tada por la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID), han sido sufi-
cientes para esos palses que depen-
den de los ingresos derivados de las
exportaciones de bienes primarios
que contribuyen muy sustancialmente
a generar ingresos tanto de las expor-
taciones como a nivel local.

En el caso de mi propio pals, Jamaica,
nos encontramos ante un panocrama
en el gue mientras tratamos de esta-
bilizar, reestructurar y eliminar las
restricciones a |la economisa, se pro-
duce un descenso en los recursos del
sector minero, particularmente en los
provenientes de las ventas de bauxita
y aluminio que disminuyeron hastaen
un 50 por ciento durante los ditimos
cinco afios. Por lo tanto, se nos plan-
teaba la paradoja de que mientras
estdabamos realizando grandes es-
fuerzos para ejecutar un programa de
gjustes que a la vez que mejoraran
nuestras ganancias en cierta medida,
el deterioro en el sector minero habia
creado un déficit que anulaba los
logros obtenidos con el programa de
ajustes.

Esta situacion no es caracteristica de
Jamaica. Otros palses de la regién
que dependen también de productos
primarios han sufrido contracciones
&n sus ganancias per concepto de
exportaciones. Porlo tanto es obvio
que no tenemos control sobre las
fuerzas recesivas del sistema inter-
nacional que han venido influyende
de manera negativa en nuestra capa-
cidad de mantener niveles adecuados
de estabilidad econdmica.
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Teniendo esto presents, quisiera
llamar la atencidn de ustedes acerca
de algunas sugerencias formuladas
par &l Primer Ministro de mi pals cuan-
do se dirigid a los participantes en la
reunion del FMI/Banco Mundial cele-
brada en Sell, en septiembre pasado.
Expresé la necesidad de que se haga
mas lento el ritmo de recuperacién
exigido por los Acuerdos del FMI v que
se haga més flexible la administracién
de la demanda del Banco Mundial,
mediante una fermulacion mas viable
de sus programas de ajuste. Sugirié
més adelante que el FMI debe sua-
vizar los criterios de condicionalidad
v eliminar las cuotas en el Servicio

de Financiamiento Compensatorio,
mediante el cual manejaba las caidas
en las ganancias de exportacién. Otra
proposicion fue que labanca comer-
cial refinanciara los pagos como nue-
vos creditos comerciales para las
importaciones de materias primas y
de bienes de capital.

Un cierto nimero de palses de este
sistema va se ha constituido en un
grupo para examinar los problemas
de la deuda. La magnitud del proble-
ma varia de un pals a otro, pero es
comun a la region. Se trata de un
problema que exige el didlogo, de
manera que se logre Una comprension
cabal del asunto.

Aunque es dificll mantener una accién
coordinada, admitimos que es nece-
saria una cierta forma de consenso
para llegar a pautas generales para
manejar el problema de la deuda.
Actualmente se ha reconocido, hasta
por parte de algunos palses industria-
lizados, que la crisis de la deuda es
una responsabilidad compartida y que
ya no se trata sélo de una crisis eco-
nomica, sino gue es un problema que
tiene también dimensiones politicas.
Aplaudimos la iniciativa de algunos
palses de la reqidn para alcanzar el
llamado Consenso de Cartagena para
discutir el problema de la deuda. Esta
es una clara indicacidn de gue los
paises de la region estan lo suficiente-
mente maduros para trabajar unidos
en la blisqueda de soluciones a los
problemas comunes.

Sefior Presidente, el Sistema Econd-
mico Latinoamericano en sus diez
afios de existencia nos ha ayudado a
capear las tormentas econdmicas



que han amenazado nuestra super-
vivencia. El SELA es el (nico foro
regional que agrupa a las naciones
de América Latina y del Caribe sin
distincién de ideclogias o sistemas
politicos. Se ha convertido en un por-
tavoz de la region en el &mbito inter-
nacional. En el campo de la coopera-
cion Sur-Sur, que es uno de los prin-
cipales objetivos del Sistema, el SELA
ha fomentado la cooperacion regional
a través del comercio internacional,
de la cooperacitn técnica vy de los
diferentes Comités de Accion.

Sefior Presidente, los programas es-
peclficos y los lineamientos para la
cooperacion econdmica y comercial
senalados en el Plan de Acciony la
Declaracidn de Quito —al cual se han
adherido todos nuestros gobiernos—
representan un marco coherente para
que la hocion de cooperacion Sur-Sur
tenga un efecto practico en la region
de América Latina y el Caribe. No
tengo la intencién de repetir el tan
trillado tema de las bases practicas y
tedricas sobre las cuales se funda-
menta el concepto, Estas bases, al
menos en lo que a Jamaica se refiere
han superado las pruebas del andlisis.
Sin embargo, estamos igualmente
conscientes del hecho de que
muchos de los elementos institucio-
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nales y de infraestructura, que se re-
guleren para el aflanzamiento funda-
mental de la cooperacion
intrarregicnal, no pueden lograrse a
corto plazo. No obstante, ya se cuenta
con algunos medlos a través de los
cuales podemos demostrar en la préc-
tica, nuestro compromiso con la co-
operacion intrarregional.

En este sentido, quiero [lamar la aten-
cidn sobre algunas oportunidades
existentes, Es bien sabido por todos,
gue varios de nuestros paises parti-
cipan en los acuerdos preferenciales
de la Convencion de Lomé ACP-CEE
o en la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe, llamada también Plan Reagan
o en algunos casos, en ambos pro-
gramas. Estamos conscientes también
de las expresiones de preocupacion
provenientes de ciertos medios en
relacién con dichos acuerdos. A sim-
ple vista tambien observamos gue los
participantes o palzes beneficiarios
en vias de desarrollo, pueden no estar
en capacidad de aprovechar de ma-
nera significativa, las ventajas poten-
ciales que representan esos acuerdos,
en razon de sus limitados recursos
béasicos.

En este sentido, hay claras posibili-
dades de inversiones o de empresas
mixtas en las que participarian tanto
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los paises beneficiarios de la region
como paises no beneficiarios que no
adolecen de limitaciones tecnoloégi-
cas, financieras o de otro tipo, con
miras a aprovechar las oportunidades
que brindan esos acuerdos. Resulta
paradéjico, sefior Presidente, que si
bien nos hemos centrado en el tema
de la cooperacion intrarregional, no
ha habido ninguna accion significativa
entre esos lineamientos, que pudiese
ser ventajosa tanto para palses bene-
ficiarios como no beneficiarics de la
region, mientras que paises mas ale-
jados {incluyendo las economias en
desarrollo) han venido demostrando
ese inferés.

Sefior Presidente, el Décimo Aniver-
sario del SELA nos ha brindado una
oportunidad de reafirmar nuestro
compromiso con la integracion v la
colaboracién regional para examinar
honestamenie nuestros logros, fraca-
so0s ¥ limitaciones. Con la experiencia
acumulada durante la pasada década
y fortalecidos por nuestros nexos
regionales cada vez mas estrechos,
estamos seguros de gue juntos podre-
mos enfrentar los retas del futuro con
nueva visién, una nueva visién para
una nueva década recuperada y rena-
cida en la cuna de Simon Bolivar.




México

El SELA no puede ser mas
que lo que determina

la voluntad politica de sus
Estados Miembros
Bernardo Sepulveda Amor

Secretario de Relaciones Exteriores de
Meaxico. Discurse pronunciado en la X| Reunidn
Ordinaria dal Consejo Latinoamericano

dal SELA.

Expreso a usted la especial satisfac-
cién de la Delegacion de México por
contar con la distinguida presencia
del doctor Carlos Rafasl Rodriguez
para presidir esta histérica reunidn
del Consejo Latinoamericano. La
valiosa contribucidn de Cuba a las
tareas del Sistema, asi como el reco-
nocido talento diplomatico de usted,
sefior Presidente, nos dan la certeza
de que culminaremos exitosamente
los trabajos en este periodo de sesio-
nes. Hago patente, al mismo tiempo,
nuestro aprecio al Secratario Perma-
nente, doctor Sebastian Alegrett, por
su enorme esfuerzo en beneficio de
nuestra Institucion.

Deseamos en esta oportunidad latino-
americana reiterar nuestros frater-
nales sentimientos de condolencia y
solidaridad al pueblo y al Gobierno
de Colombia por los desastres natu-
rales del 14 de noviembre. Al propio
tiempo, extiendo una vez mas el reco-
nocimiento del pueblo y del Gobierno
de México por el auxilio que le brindd
la comunidad de naciones latincame-
ricanas con motivo de los terremotos
del 19y 20 de septiembre. Se ha cum-
plido asl, generosamente, uno de los
propdsitos consagrados en la reso-
lucion constitutiva del SELA, de acu-
dir al llamado de pueblos hermanos
que sufren una calamidad.

Sefior Presidente:

Aun antes de que nuestros pueblos
nacieran como estados libres y sobe-
ranos, el genio latinoamericanista
acariciaba ya los ideales anfictidnicos
de un Continente unido.

Entonces, como ahora, las aspiracio-
nes de independencia, de libre deter-
minacién y de un destino comiin,
constituyeron las banderas de esias
visionarias inquietudes. Hoy, enla

ciudad natal de Simén Bolivar, conla
hospitalidad magnifica de los vene-
zolanos, ratificamos nuestro compro-
miso permanente con esos principios.
Celebramos este afio el Décimo Ani-
versario de la Constitucion del SELA.
En la riqueza de un patrimonio de
propdsitos compartidos, América
Latina reconocid su vitalidad histé-
rica y decidid reafirmar su identidad
ante el mundo con el expediente fra-
ternal de la solidaridad y la concer-
tacidn. Asumimos entonces el reto de
encontrar férmulas de cooperacion
que contribuyeran a fortalecer la se-
guridad econdmica de la regién v que
mejoraran su relacionamiento econo-
mico con el exterior.

Eltrayecto no ha estado libre de
obstaculos. En gl complejo y a veces
penoso proceso de afirmacion de la
identidad y el proyecto de desarrollo
nacional, cada uno de nuestros paises
hubo de luchar primero por alcanzar
independencia y soberania. Muchas
batallas debieron librarse paraque,
como estados libres, pudiéramos
sentar las bases de un contrato social
justo v progresista en el ambito inter-
no de nuestras sociedades.

Al lograr la independencia politica,
se planted la tarea de fortalecer cul-
tura y sociedad; de promover desa-
rrolio y bienestar y de definir nuesiro
perfil frente al exterior. Los avances
nos dieron la confianza necesaria
para participar activamente en los
acontecimientos internacionales y, al
mismo tiempo, para buscar un espacio
regional propio, autonomo y dinamico.
Existen, por supuesto, antecedentes y
testimonios del proceso gradual de
nuestra toma de conciencia como
regidn. Mo obstante, el establecimien-
to del Sistema Econémico Latino-
americano representa, en buena
medida, el rescate de aquelias cente-
narias aspiraciones de unidad y
solidaridad. América Latina planteg,
de pronto, la necesidad de concertar
su accion internacional y propiciar
una cooperacion econdmica que hi-
clera a la regién vy a cada uno de nues-
tros paises menos vulnerables ante
los vaivenes caprichosos de la eco-
nomia mundial y que coniribuyera, a
la vez, a lograr mayor influencia en
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la orientacidn del sistema econdmico
internacional.

Esta reuniéon del Consejo Latino-
americano constifuye una destacadae
oportunidad para evaluar los resul-
tados de una década de trabajo y
definir las pautas de nuestra accidn
futura. El reto méas apremiante es
encontrar modalidades mas eficaces
de concertacién regional. Un paso
importante en esta direccion fue la
Conferencia Econdmica Latinoameri-
cana, celebrada en Quito en enero

de 1984, Alli reiteramos el compro-
miso de dar una respuesta latino-
americana a la crisis econdmica,
armonizando la cooperacion regional
con la accion comidn frente al exterior.
El fortalecimiento de las tendencias
democraticas en América Latina y el
impacto de una crisis econdmica sin
precedente en este siglo se han con-
vertido en elementos cataliticos para
una accidén mas solidaria entre nues-
fros paises.

Alo largo de diez afios, nuestra Orga-
nizacion ha desarrollado multiples y
muy variadas tareas para cumplir con
los propdsitos plasmados en el Con-
venio de Panamé. El balance de las
actividades del SELA en los campos
de la cooperacién intralatinoameri-
cana; del apoyo a los procesos de
integracion regional y de las acciones
en materia de consulta y coordinacién,
arroja un saldo positivo. En el proceso
se ha consolidado un valioso capital
politico al institucionalizarse canales
de didlogo y concertacion regionales.
Mo todas las expectativas se han
satisfecho. A los valladares que
levanta la exigua base de recursos del
organismo, habrla que agregar un
cierto estado difuso sobre los obje-
tivos que nos proponemos. El SELA
no puede ser méas que lo que deter-
mina la voluntad politica de sus Es-
tados Miembros. Hay en esto una
responsabilidad compartida. El futuro
del Sistema no sera mas que el reflejo
directo de nuestra capacidad politica
colectiva para concertar y sumar
capacidades.

La crisis del multilateralismo y de la
coopearacion internacional para el
desarrollo obligan a una reflexién
profunda sobre las opciones que
pueden abrirse al progreso econd-



mico y social de Latinoamérica. El
SELA, a través de su sistema flexible
v versatil de Comites de Accion,
puede contribuir en forma muy desta-
cada a este proposito. Son tiempos
dificiles en gue las insuficiencias
financieras y presupuestales obligan
a hacer mas con menos recursocs.

Al empenc latinoamericano para dar
una raespuesta efectiva a la crisis,
deben corresponder decisiones por
parie de la comunidad internacional
gue permitan restaurar las condicio-
nes para la reanudacion del desarro-
llo econdmico de nuestros paises. Se
requieren, particularmente, medidas
gue ensanchen |a capacidad de ma-
niobra de la region en las areas de
financiamiento al desarrollo vy que
fortalezcan su comercio exterior.

Las perspectivas de una contraccién
aln mayor del financiamiento externo
ala region; la elevacion de los inte-
reses; el continuo deterioro en los
términos de intercambio y la prolife-
racidn de barreras proteccionistas,
hacen imperativa una accién concer-
tada de la comunidad internacional
gue revierta las transferencias de
bienestar de los palses en desarrollo
a los industrializados. En el caso de
Ameérica Latina, durante los Gltimos
tres afios se han transferido al exterior
mas de 70 mil millones de délares por
concepto dea intereses de la deuda

y fiujos de capital.

La deuda externa se ha convertido en
&l principal vehiculo de descapitali-
Zacion de las economias latinoameri-
canas. Su contrapartida, en el con-
texto de los ajustes internos y la
necesidad de reorientar recursos del
desarrollo al servicio de la deuda,
genera en una creciente erosion
social y cancela expectativas de bien-
estar de nuestros pusblos. No es facil
reafirmar las nuevas corrientes
democraticas en un entorno en el cual
se deprimen continuamenie los
niveles de consumo de las mayorias.
Observamos con beneplacito el hecho
de gue, en forma gradual, los gobier-
nos de los paises acreedores han
reconocido la naturaleza politica y las
implicaciones sociales del problema
dal endeudamiento y han adoptado
iniciativas que implican una acepta-
cidn de la corresponsabilidad que
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tienen todas |as partes involucradas
en la bisqueda de su solucion, Es
también importante el sefialamiento
del vinculo entre crecimiento econo-
mico Y capacidad de pago, asi como
el reconocimiento de que es nece-
sario crecer no sélo para cumplir un
compromiso financiero, sino para
impulzsar el desarrollo. Es un impera-
tivo de justicia atender prioritaria-
mente las legitimas demandas de
bienestar de nuestras poblaciones.
De ahi que se exijan acciones efec-
tivas gue aligeren la carga del ser-
vicio de la deuda.

Es necesario que |las tasas de interés
reales se reduzcan y gue los ingresos
provenientes de las exportacionas no
se comprometan méas alla de porcen-
tajes que permitan mantener una
adecuada actividad productiva en
cada pais, de acuerdo a las caracte-
risticas propias de sus economias.
En el &mbito del SELA, debemos dar
especial atencion al fortalecimiento
de los mecanismos de apoyo ala
expansion del comercio intrarregio-
nal. Es menester racionalizar |la utili-
zacién de divisas en las operaciones
de intercambio; eliminar las restric-
ciones no arancelarias al comercio;
profundizar las acciones de promo-
cién del intercambio intrarregional.
Se trata de aprovechar todo el poten-
cial que existe para fortalecer la se-
guridad econdmica regional y avanzar
en los objetivos de integracion.,

Otro propdsito prioritario es ampliar
el acceso de [as exportaciones latino-
americanas al mercado internacional,
Una base estable y crecients de ex-
portaciones de manufaciuras y
servicios, se traducirfa en un aumento
en la capacidad de importacién de la
regiony en la reanudacion de un
crecimiento sostenido.
Recientemente, el SELA ha intensifi-
cado su atencion a las relaciones
econdmicas entre América Latinay
los Estados Unidos en los Gltimos
treinta afios, |la concentracion del
comercio de América Latina con los
Estados Unidos disminuyo de niveles
superiores al 50 por ciento, a un monto
inferior al 30 por clento. Empero, en
términos cualitativos este coeficiente
reviste una gran relevancia, ya que
América Latina importa principal-
mente bienes de capital e insumos
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productivos, al tiempo que exporta
productos primarios.

Las relaciones comerciales entre los
palses de la region y los Estados
Unidos deben concebirse bajo los
criterios de no discriminacion y no
reciprocidad. La eliminacion de las
barreras proteccionistas, la flexibili-
zacion de los criterios restrictivos dal
Sistema Generalizado de Preferan-
cias y las condiciones de acceso al
mercado estadounidense en sectores
tradicionales en los que América
Latina tiene ventaja comparativa, son
cuestiones que merecen el segui-
mienio continuo que bien les ha dado
la Secretaria General.

Constatamos ahora también con
beneplacito la importancia que nues-
tro Sistema ha dado a las relaciones
gconomicas de Latinoamérica con
otras regiones y palses: con la Comu-
nidad Econdémica Europea, con los
paises nordicos, con Japény los
palses del Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica. La profundizacion y di-
versificacion de esos vinculos tra-
ducen la legitima aspiracidn de re-
ducir nuestra vulnerabilidad frente al
entorno internacional.

Sefior Presidente:

Hace diez afios, en Panama, suscri-
bimos el compromisc de participar en
la economia intarnacional en forma
concertada y bajo un ideario comiin.
Decidimos entonces consolidar los
esfuerzos de integracion y en favor
de la seguridad econdmica de nues-
tra region.

Hoy constatamos con beneplacito los
resultados de una década de coope-
racion y didlogo. América Latina es
capaz de dar una respuesta conjunta
a la crisis y definir en forma auténoma
su propio futuro. Afirmar nuestra ca-
pacidad politica para influir en la ges-
tion de la economia internacional es
supuesto de desarrollo y de estabi-
lidad. De otra manera, se podrian

ver seriamente minados los sustentos
mismos de nuesiros tejidos sociales.
Beiteramos en esta reunion del
Consejo Latinoamericano la solida-
ridad que une a nuesiros pueblosy a
su aspiracion comin aviviren un
marco de principios democraticos y
plurales. Reafirmemos lo que nos es
comin en la innegable diversidad y el
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echo soberano de todos los paises  nas, y conforme a los cauces politicos el ideal bolivariano de ur
_mmawlrnrmm y econémicos que determinen nues- Laﬂmmmtammr
‘"'* 2 y libertad, sin injerencias exter- tros pueblos. Mantengamos incélume  dignidad.
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Peri
La Seguridad Economica
Regional del SELA
constituye uno de los
logros mas importantes
del Sistema

Allan Wagner

Minisiro de Relaciones Extericres del Perd,
Discurso pronunciado en la X1 Reunidn
Ordinaria dal Conzejo Latinoamericano dal

SELA,

Sefior Presidente:

Me complace expresarle la alta satis-
faccion de mi Delegacion por haber
sido usted elegido Presidente del
Consejo Latinoamericano.

En circunstancias que celebramos el
Décimo Aniversario del Sistema Eco-
némico Latinoamericano y frente a
una tematica que habra de incitarnas
a una reflexién profunda sobre el
futuro de la concertacion y coopera-
cion reglonal, estoy convencido,
sefior Presidente, que su reconocida
capacidad constituye una garantia
de éxito para el resultado de nuestros
trabajos.

Al rendir homenaje al Sistema Eco-
némico Latinoamericano en su
Décimo Aniversario, es un acto de
justicia recordar a los llustres ciuda-
danos gue promovieron su creacion,
en particular a los ex-Pres|dentes Luis
Echevarria y Carlos Andrés Pérez, asl
como a sus primeros Secretarios Par-
mantes, Embajadores, Jaime Mon-
cayoy Carlos Alzamora, gque tuvieron
a su cargo la delicada y dificil tarea
de ponerlo en marchay llevarlo al
importante nivel que ha alcanzado y
que el actual Secretario Permanente,
Embajador Sebastian Alegrett, esta
impulsando aln mas con brillo e inte-
ligencia.

Sefior Presidente:

El actual periodo de sesiones del
Consejo Latinoamericano se realiza
& una coyuntura caracterizada por
la angustia de nuestros pueblos que
sufren la crisis resultante de un orden
internacional de dominacidn v depen-
dencia, y por sus legitimas aspiracio-
nes de un futuro diferente; frase, esta
tltima, con la que el Presidentas Alan
Garcfa ha querido sefialar la ruptura

con un pasado de pobreza, margina-
lidad y opresion.

La angustia de nuestros pueblos esta
reflelada en los indicadores de la
economia regional relativas a lapro-
funda disminucion del ingreso per
capita, del consumo y del ahorro
interno, a niveles sin precedentes en
el periodo de post-guerra, Se mani-
fiesta, draméaticamente, en la disminu-
cion ostensible de las condiciones y
de la calidad de vida en América
Latina y el Caribe, especialmente en
aqueilos sectores estructuralmente
marginados, para los que la crisis
constituye el deterioro de su propia
pobreza.

La crisis no es una expresion mas de
los ciclos de la economia del mundo
industrializado. Afrontamos la agu-
dizacién de un problema de caracter
estructural que atafie a nuestros pro-
pios procesos productivos, pero
también, especialmente, a los cam-
bios ocurridos en la economia inter-
nacional en su conjunto.

La dependencia tiende a ser denomi-
nada ahora como interdependencia.
Sin embargo, es preciso no caer en
ese espejismo complaciente y enga-
fioso. El caracter desigual de lare-
lacién entre el norte y el sur, las poli-
ticas de poder y las opciones unilate-
rales de las grandes potencias hacen
de esa tal interdependencia una
relacion asimétrica, una estructura
real de la dependencia.

Desde fines de la década de los afios
70 asistimos a una aceleracidn del
adelanto tecnoldgico y a una modifi-
cacion de las pautas tradicionales de
la produccion y el consumo que estan
transformando, radicalmente, las rela-
ciones economicas internacionales.
Este proceso ha generado tres conge-
cuencias que aparecen como una
evidencia de la realidad.

En primer lugar, se constata la emer-
gencia de una nueva division inter-
nacional del trabajo, en la gue ven-
tajas comparativas de los paises que
sustentan sus economias en la dispo-
sicion de recursos naturales o enuna
industrializacion incipiente basada
en el bajo costo de su mano de obra,
disminuyen crecientemente.

En segundo término, el sistema de
regulacién del comercio internacio-
nal sobre la base de la aplicacién de
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la clausula de més favor y las excep-
ciones y tratamientos preferenciales
en favor de los paises en desarrollo,
estd siendo sustituido, en la practica,
por regulaciones unilaterales de al-
cance global y por conjunto de acuer-
dos sectoriales o bilaterales que con-
sagran, con renovada fuerza, la
asimetria y desigualdad en el trato
comercial.

Se viene aplicando una l6gica de la
injusticia internacional que lleva, por
un lado, al proteccionismo y a la im-
posicién de restricciones a la expor-
tacion de los bienes mas competitives
de los paises en desarrollo; y por otro,
al uso de la presion, la amenaza y la
coercion econdmica como medio
para forzar la liberalizacién de las
importaciones del mundo en
desarrollo.

En tercer lugar, el problema de la
deuda se expresa claramente como
una consecuencia de la inestabilidad
del sistema financiero y monetario y
de la preeminencia que, en su funcio-
namiento, ejerce la economla de una
sola potencia. En ese sentido, el
problema de la deuda no es coyun-
tural. No se solucionara con medidas
de emergencia dirigidas, en 1a titima
instancia, a perpetuar la desigualdad
y la exaccion de capitales de nuestras
ya exiguas economias nacionales. El
problemade la deuda, mas alla de sus
componentes estrictamente finan-
cieros, comparta elementos politicos.
Son elementos politicos la exigencia
de una condicionalidad, sin sustento
juridice, en los procesos de renego-
ciacion, Son elementos politicos los
nocivos modelos de ajuste que el
Fondo Monetario Internacional preco-
niza como supuesta solucién a un
problema que ya ha dejado de ser
financiero. La solucién a la ecuacion
deuda-desarrollo nos sitia finalmente
frente a un problema de asignacion de
recursos. Y esto es también un proble-
ma politico: un asunto que atafieala
soberania nacional.

Estos tres factores, que caracterizan
la crisis, constituyen a la vez el con-
texto econdmico internacional en el
cual han de desenvolverse nuestros
planes y estrategias de desarrollo.
Sus tendencias, en cuanto al creci-
miento de las economias de los paises
industrializados, la expansion del



comercio, la produccién y gl consumo,
asi como en lo relativo a la disponi-
bilidad de flujos financieros externos,
seran casi con seguridad mdas desfa-
vorables que |as correspondientes a
la década pasada.

El futuro sera asi inclerto. Més aln

8i proseguimos aplicando un modelo
de desarrollo econdmico tributario

de intereses transnacionales y desen-
frenado en sus pautas de consumeo.
Pero, el futuro podra ser ciertamente
diferente si cambiamos dicho modelo.
Sisuperamos, conforme a nuestras
praplas realidades, la falsa oposicion
entre la promocién de exportacionesy
la sustitucion de importaciones, sl
regresamos a nuestras propias poten-
cialidades para afirmar la seguridad
alimentaria y si sustentamos el pro-
ceso de desarrollo en una concepcidn
mas austera del consumo y en ung
distribucion mas justa y equitativa del
ingreso nacional.

La angustia de la crisis actual, los
desafios del futuro ¥ la comprensidn
gue el entorno internacional no serd
ciertamente favorable, deben impo-
nerse la obligacion de volver la mirada
& la historia, retomar la lucha por la
Patria grande y afirmar, con una sdélida
voluntad politica, la identidad latino-
americana, la urgencia de la unidad y
la solidaridad mutuas.

Ese volvera la historia nos evoca los
anhelos integracionistas de nuesiros
préceres. Pero, también, nos agudiza
la conciencia critica y nos permite
corroborar que, luego de las gestas
independientes, la convocatoria del
Congreso Anfictionico de Panaméy
el posterior esfuerzo unionista de las
Conferencias Americanas de Lima,
America Latina diluy6 la identidad en
el espectro mas amplio del paname-
ricanismo, olvidando que |as rela-
cicnes interamericanas son vincula-
ciones Norte-Sur v soslayando los
aspactos especificos de su propia
identidad.

Ese volver a la historia nos permite
recordar el Consenso de Vifa del Mar,
comao el inicio del reencuentro de
America Latina consigo mismay nos
conduce a rememorar los exitosos
trabajos que en ese mismo sentido
realizd la CECLA.

La historia nos ensefia, también, que
desde los suefios no alcanzados de

54

Bolivary Vizcardo y Guzman hasta
los esfuerzos desiguales de la hora
actual, América Latina sigue empe-
fiada en la lucha por recobrar su iden-
tidad, afirmar su solidaridad y soltar
amarras que permitan concretar la
ansiada realidad de la "Nacion de
Replblicas’. El camino no ha sido ni
as facil, Esta lleno de éxitos v fraca-
505, de avances y retrocesos. Pero
cuando volvemos la mirada a nuestros
pusblos, cuando recordamos sus
luchas pasadas y presentes, cuando
valoramos su fe en la solidaridad, en
fin, cuando constatamos su concien-
cia latinoamericanista, sabemos que
lalucha continda, que América Latina,
para ser definitivamente, habra de
transitar el camino de la unidad o
simplemente no sera.

En el plano oficial el esfusrzo més
importante para la unidad ha sido,
precisamente, la creacion del Sistema
Econdmico Latinoamericano, cuya
existencia, por s/ sola, ya esuna
victoria sobre el pasado y un desafio
para el futuro.

Los primeros diez afios no han sido
faciles. Las dificultades empezaron
con la propia concepeion inicial del
SELA, con las tendencias a constre-
fiirlo a una visién técnica de la coope-
racion economica, sabiendo gque no
existen relaciones més pollticas que
las relaciones economicas.

Debemos asumir con honestidad las
consecuencias de una evaluacion
critica. Los avances mas importantes
se han obtenido en el &mbito dinamico
de las conciencias politicas. EI SELA
ha funcionado como catalizador para
exprasar lo latinoamericano desde
una perspectiva politica, econdmica
v cultural, es decir, para referirnosa
nosotros mismos.

El SELA ha permitido por otro lado,
confirmar que en las actuales condi-
cionas de |la politica mundial, la uni-
dad pasa por la seguridad y ésta sdlo
sera posible si se obtienen respuestas
solidarias e inmediatas a la coercldn
y agresion economica, si se rechaza
con serenidad v firmeza todo intento
de violacion de la autonomia e inde-
pendencia nacional, si se consolida
el principio de autodeterminacion de
los pueblos sobre |a base del ejercicio
efectivo de la democracia, ¥ si se res-
peta estrictamente el principio de no
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intervencion y el cumplimiento de los
compromisos internacionales.
En ese sentido, emerge con perfiles
propios el avance efectuado en
materia de seguridad econdémica re-
gional, Mas especificamente, el
acuerdo al que llegaron los Estados
Miembros en la Decision 112 respecto
a la definicién del concepto de segu-
ridad econdmica y la competencia
del Consejo Latinoamericano para
proveer las acciones y medidas que
permitan una acclén conjunta en con-
tra de cualguier medida de agresion
0 coercion economica.
Las medidas coercitivas violan el ar-
denamiento juridico internacional
vigente, violan los principios éticos
que deben guiar las relaciones inter-
nacionales; violan el derecho de los
pueblos vy violan las disposiciones de
la Carta de Deberes ¥ Derechos Eco-
nomicos de los Estados que en su
Articulo 32 dispone que ‘ningdn Es-
tado podra emplear medidas econd-
micas, politicas o de ninguna oira
indole, ni fomentar el empleo de tales
medidas, con el objeto de coaccionar
aotro Estado para obtenerde élla
subordinacion del ejercicio de sus
derechos soberanos’,
El mecanismo creado por SELA en
materla de seguridad econdmica
regional y aplicado solidariamente en
el caso de las Malvinas y del embargo
a Nicaragua, constituye asi uno de los
logros mas importantes y trascenden-
tales del Sistema.
El reto para el futuro es el de perfec-
cionar este mecanismo y hacerdela
respuesta latinoamericana una ac-
cion solidaria, eficaz e inmediata.
Otro de los avances sustantivos en los
trabajos del SELA es, a juicio de mi
Gobierno, el planteamiento y el meca-
nismo de seguridad alimentaria
regional.
La alimentacidon es hoy no sélouna
necesidad primaria. Es también un
arma de politica internacional que
sufre el Tercer Mundo. No tendremos
plena autonomia sin autosuficiencia
alimentaria.
Como dijera recientemente el Presi-
dente Alan Garcia en la Conferencia
inaugural de la FAD, ‘Tomamos con-
ciencia también. gue los excedentes
agricolas que se distribuyen en el
munde, se distribuyen en un mercado



dominado monopdlicamente por
algunos paises especialmente por el
mds poderoso, palses gue usan de esa
capacidad como un poder de presion,
como un poder de sancion sobre
nuestros palses’.

En esa direccion es imprescindible
fortalecer el Comité de Accién para
la Seguridad Alimentaria y dotarlo

de los recursos necesarios y lavo-
luntad politica gue el cumplimiento
de sus vitales objetivos requiere.
Hemos avanzado, también, en la co-
operacion regional: MULTIFERT v
OLDEPESCA, son prusbas, enire
otras, del acierto y de |a eficacia de
los Comités de Accidn como vehiculos
de la cooperacion.

En el amblito de las relaciones econo-
micas externas, el SELA ha contri-
buido eficazmente a definir los plan-
teamientos programaticos de las
posiciones que ha asumido América
Latina en las relaciones econdmicas
internacionales.

Frente a estos logros indudables que
deben alentarnos en el trabajo futuro,
hemos comprobado, por otro lado,
carencias y deficiencias que es nece-
sario subsanar.

El SELA no ha resuelto atn la urgente
necesidad de vertebrar sus plantea-
mientos en el &mbito de las relaciones
economicas externas, con el ejercicio
pleno y eficaz de la capacidad de ne-
gociacion conjunta.

Es nacesario transitar de lo declara-
tivo y formal a lo especifico y con-
creto de la capacidad de negociacian
internacional.

En lo concerniente a la cooperacion,
debemos redoblar esfuerzos para la
mas eficiente asignacion de nuesiros
B5CAas0s recursos y concentrarnos en
areas prioritarias, evitando la disper-
sion de esfuarzos.

Sefior Presidente;

En la actual coyuntura hay tres pro-
blemas gue concentran nuestra pre-
ocupacion y que definen el contexto
en el que celebramos el Décimo Ani-
versario del Sistema Economico
Latinoamericano. Esos problemas son
el de la deuda externa, que compro-
mete la viabilidad de nuestro desa-
rrolio; el de las tendencias del Co-
mercio Internacional que limitay
distorsiona nuestras posibilidades de
desarrollo, v el correspondiente a la

situacion de Centroamérica, que
atane a la independencia y autodeter-
minacion de toda America Latina.

En forno a esos tres graves asuntos,
mi Gobierno ha asumido una posicion
clara y definida.

Respecto a la deuda, estimamos que
no debemos pagar més del 10 por
ciento de nuestros ingresos por ex-
portaciones, a fin de estar en aptitud
de reactivar el proceso de desarrcllo
y atender las apremiantes necesida-
des de las mayorias nacionales. Al
mismo tiempo, recusamos la condi-
cionalidad del FMI y su intermedia-
cién en los procesos de renegocia-
cion, por comportar elementos que
atentan contra las decisiones sobe-
ranas del Estado para formular y apli-
car su propio programa econdmico.
Esta posicion, claramente expuesta
por el Presidente Garcia en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas,
es coincidente con los planteamientos
del Consenso de Cartagena v fue, en
su esencia, consagrada por la Con-
ferencia Ministerial de los Paises no
Alineados efectuada en Luanda y mas
recientemente por el Grupo de los

77 en Nueva York.

Mo obstante, en el largo plazo, esti-
mamos que la solucion estructural y
de alcance global sélo podra ser obte-
nida a través de un dialogo politico,
que acepte los criterios antedichos y
que se traduzea, adicionalmente,en
una efectiva reforma del Sistema
Financiero Monetario Internacional.
En torno a las tendencias del comer-
cio intarnacional afirmamos la urgente
necesidad de adoptar acuerdos para
revalorizar el mercado latinoamerica-
no, utilizar nuestra capacidad de
compra como instrumento para for-
talecer la fuerza negociadora de la
regidn y la adopcion de medidas co-
merciales gue afecten a aguelios
palses industrializados que aplican
practicas proteccionistas y restric-
tivas en violacién de los compromisos
y obligaciones negociadas multi-
lateralmente.

El establecimiento de un Comité
Preparatorio para la realizacion de
una nueva ronda de negociaciones
multilaterales, constituye un nuevo
desaflo para nuestra accidn conjunta.
En el marco del GATT no es posible
aceptar regulaciones sobre sectores
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tan =ensibles como los servicios; no
solo porgue el Acuerdo General no
posee competencia para ello, sino
porgue la aplicacién de los principios
de reciprocidad, clausula de la na-
cion mas favorecida y trato nacional,
al comercio de servicios, significaria
una amenaza para sectores vitales

de nuestras economias, sobre los cua-
les debemos ejercer un eficaz control
politico y juridico.

Simultaneamente, debemos aunar
esfuerzos para propiciar la liberaliza-
cion de los mercados del mundo in-
dustrializado en favor de nuestras
exportaciones y exigir el cumplimien-
to de los acuerdos para desmantsiar
las restricciones existentes vy no apli-
car nuevas restricciones.

Debemos defender, con el ejemplo,

la vigencia del multilateralismo y de

la cooperacidn internacional como un
deber y un derecho de todos los Es-
tados.

En relacidn a la situacién ceniro-
americana, el Perd, como miembiro
del Grupo de Apoyo a Contadora, esta
comprometido en la causa de lapaz

y el respeto a los principios de lano
intervencidn y el pluralismo ideologi-
co. Somos solidarios con la accién
del Grupo de Contadora porgue com-
partimos plenamente la conviccion de
que |la solucidn al problema debe ser
latinoamericana, pacifica, negociada
v democrética; y empefiaremos nues-
tros maximos esfuerzos y nuestra
mayor colaboracién al logro de ese
objetivo. La incorporacion del Pert al
Comité de Accidn para el Desarrollo
Econémico y Social de Centroameri-
ca, gue me ha sido grato perfeccionar
el dia de hoy, es muestra de ese com-
promiso.

Sefior Presidente:

La evolucion actual de los aconteci-
mientos politicos ¥ econdmicos en la
ragidn y en el mundo, nos inducen
finalmente a expresar, interpretando
los avatares de nuestra propia historia,
que el Sistema Econdmico Latino-
americano, simiente de una causa ma-
yor, constituye un cambio abierto,

un derrotero que no fructificara total-
mente si no cuando consagre el marco
institucional para la unidad politica y
economica de los pueblos de América
Latina.

La Declaracion y el Plan de Accion
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Repiblica Dominicana

El papel del SELA en la bis-
queda de la concertacion
regional frente al problema
de Ia deuda externa

José Augusto Vega Imbert

Secretario de Relaciones Extariores de la
Bepiblica Dominicana, Discurse pronunciado
en la X1 Reunidn Ordinaria del

Consajo Latinoamericano del SELA.

Constituye para mi un motivo de satis-
faccion saludar en nombre del
gobierno v del pueblo dominicanos,
al Sistema Econémico Latinoameri-
cano en su décimo aniversario,
oportunidad propicia para compartir
algunas reflexiones sobre las tareas
cumplidas en esta década y los gran-
des retos que planiea a nuestros
palses una coyuntura de crisis que
exige profundizar los esfuerzos para
lograr respuestas conjuntas de la
region, lo gue implica la necesidad de
revalorizar la importancia del papel
que debe cumplir el SELA.

Las nuevas circunstancias creadas
por una crisis econdmica y el peso
fundamental de los factores externos
presentes, hacen que sean mas
actuales los objetivos y principios del
visionario Convenio de Panama de
1875 que dieron origen al SELA, una
idea de sofiadores convertida hoy en
una realidad respaldada por un sus-
tancioso expediente de servicios
prestados a la region, resultado de
una flexibilidad institucional ausenta
en muchos foros y de la que debemos
hacer conciencia cumpliendo las
acciones que requieren las circuns-
tancias para consoiidar y fortalecer
esta instancia ideal para la concer-
tacion.

Debemos sentirnos satisiechos por
los importantes avances logrados por
el SELA en el cumplimiento de sus
propdsitos para impulsar la coopera-
cién intrarregional y actuar como
mecanismo permanente de consulta y
coordinacidn y los esfuerzos reali-
zados en medio de grandes precarie-
dades para llevar adelante los man-
datos del Consejo Latinoamaricano.
La existencia del SELA ha contribuido
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a consolidar la posicién de la region
en los foros econdmicos multi-
laterales, al acercamiento con otros
blogues regionales, a una presencia
mas activaen el Grupo de los 77, al
fortalecimiento del Grupo Latino-
americano en la ONU, a la concerta-
clén de politicas en tépicos bésicos
como seguridad alimentaria, turismo,
pesca, vivienda, ciencia y tecnologia,
comunicacién y otros. Se ha cumplido
con un valioso rol de consultay co-
ordinacién a través de Reuniones de
Expertos Gubernamentales de Alto
Mivel.

De estos esfuerzos existen muchos
ejemplos, pero por su trascendencia
quiero referirme al papel cumplido por
el SELA en el proceso de didlogoy
concertacién puesto en marcha por
la iniciativa ecuatoriana para que el
SELA v la CEPAL elaboraran pro-
puestas que orientaran una respuesta
comin de América Latina frente a la
crisis internacional y sus demoledores
efectos en la regidn.

Los resultados son conocidos. Se
expresan en el Compromiso de Santo
Domingo, la Conferencia Econémica
Latinoamericana y la Declaraciony
Plan de Accidn de Quito. El alto
contenido politico y el respaldo de la
mayoria de los Presidentes y Jefes de
Estado fueron creando las bases para
&l surgimiento de un nuevo proceso
de negociacién en torno al problema
de la deuda externa y el financia-
miento del desarrollo, finalmente
sintetizado en el Consenso de Carta-
gena; una iniciativa genuinamente
latinoamericana cuyos resuliados
son visibles.

Pero estas experiencias provechosas
y la satisfaccidn que ellas puedan
producirnos no deben llevarnos a una
actitud de cierto conformismo. Cierta-
mente podemos elaborar un catalogo
de logros, pero estamos frente a un
pancrama de dificultades sin prece-
dentes provocador de los desajustes
méas traumdticos que hayan experi-
mentado nuestras economias enfren-
tadas a agudos constrefimientos.

El peso de la deuda externa latino-
americana y el alto costo de su servi-
cio ¥ las exigencias de la banca inter-
nacional y los organismos multi-
laterales para producir ajustes en el
corto plazo, han creado una situacion
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insostenible, a pesar de los esfuerzos
hechaos por los paises de la region
para cumplir sus compromisos frente
a los implacables y exigentes cobra-
dores, ayer tan dispuestos y compla-
cientes urgidos por la necesidad de
colocar capitales.

Mos hemos convertido en exporia-
dores de capital a pesar de que el
mejoramiento de las condiciones de
vida de nuestros pueblos urge de
nuevas inversiones.

Se han creado condiciones que ame-
nazan nuestras instituciones demo-
craticas, las politicas de ajuste exi-
gidas por los organismos financieros
internacionales han chocado conla
realidad y a pesar de los fracasos,
persiste una obstinada actitud que se
niega a reconocer la necesidad de un
diglogo politico diferente sobre la
base de un tratamiento integral al
caso de la deuda.

¢ Es posible avanzar en este sentido
sin una accién coordinada? Los acon-
tecimientos indican gue no, y el SELA
esta llamado a desempefiar un impor-
tante rol en la bilsqueda de esta con-
certacion necesaria frente a la urgen-
cia de lograr un cambio de actitud en
los goblernos acreedores, la banca
internacional y los organismos
financieros internacionales.

Los nuevos senderos por los que
deben transitar nuestros paises,
requieren que estemos en condiciones
de revisar continuamente con propé-
sitos comunes [a evolucion de las rela-
ciones econdmicas intrarregionales y
de las relaciones externas, dela
marcha de la economia internacional
¥ sus efectos en la reglon, los meca-
nismos proteccionistas de los paises
industrializados, las politicas y prac-
ticas comerciales de los Estados
Unidos y la Comunidad Econdmica
Europea, |as relaciones con Japén y
otras zonas de interés, examinar
nuestros procesos de desarrollo con
una perspectiva global, identificar
dreas potenciales para el comercioy
cooperacion intrarregional, revisar
las experiencias del impacto de las
nuevas tecnologlas en los diversos
sectores de la economia, en fin, puado
asegurar que al margen del proyecta
regional que nos propusimos hace
diez afios en Panama, el avance no



serd imposible , pero sl mucho méas
dificultoso.

Quiera ilustrar la anterior reflexion
con un caso especifico. Se trata del
Acuerdo General de Arancelesy
Comercio. Las aspiraciones de Ame-
rica Latina y el Caribe se vieron frus-
tradas en la ronda de Tokio. Se pre-
paran nuevas negociaciones para un
futuro, pero cémo podremos lograr al
margen de posiciones coordinadas,
resultados de un didlogo regional
amplioy profundo, que no se adopten
nuevas medidas restrictivas, que se
eliminen las que ahora existen, que
se apliqgue una diferenciacion conve-

niente entre las grandes economias
industrializadas v las de los palses en
desarrollo, laampliacién de los mer-
cados de las naciones mas ricas,
impedir que se incluyan nuevos
capitulos como servicios, inversiones,
etcétera.

Este panorama desafianie exige
mayares grados de compromizos y de
efectiva solidaridad. Reclama de nos-
oiros mas acciones de concertacion

¥ la adopcién de posiciones conjuntas
firmes frente a los retos. Poreso el
SELA, como foro idéneo para estos
fines, debe ser preservado y fortale-
cido.
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Estoy convencido de que ése es el
mas importante compromiso que
podemos hacer al arribar a los diez
afios de existencia.

Por dltimo deseo expresar mi solida-
ridad con el dolor que produce en la
familia latinoamericana el fallecimien-
to del inolvidable maestro y amigo
Manuel Pérez Guerrero, un ilustre
venezolano defensor de nuestras me-
jores causas en todos los foros Iinter-
nacionales, gran forjador de concien-
cia, un verdadero paradigma para las
presentes y futuras generacionés de
latinoamericanos.




Documentos

Decisiones aprobadas por el
Xl Consejo Latinoamericano
del SELA

Sa transeribe una seleceion de las principales
Decisiones aprobadasz por el X1 Consejo
Latinoamericano del Sala.

Decisién 223
Consulta y Coordinacion

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

El Convenio de Panama;

La Declaracion y el Plan de Accion
de Quito;

El IX Informe Anual de la Secretaria
Permanente (SP/CL/X1.0/DT N2 4),
el documento ‘Notas para una Evalua-
cién de las Actividades del Sistema
Econdmico Latinoamericano’ (SP/
CL/XI.0/DT N9 5) y los documentos
de trabajo e informativos pertinentes
presentados a la X! Reunion Ordi-
naria del Consejo Latinoamericano,

Considerando:

Que el proceso de consulta y coordi-
nacion es fundamental para lograr
condiciones mds favorables parala
regidn en sus relaciones econdmicas
externas y para disminuir su vulnara-
bilidad de manera de promover su
desarrollo sostenido v auténomo;
Que el SELA ha realizado durante los
tltimos afios una labor significativa
en materia de consulta y coordina-
cién a través de la adopcion de estra-
tegias comunes con respecto a las
relaciones econdmicas internaciona-
les de América-Latina y el Caribe y
su participacion en los foros inter-
nacionales;

Que la labor realizada por la Secre-
taria Permanente en este campo ha
contribuido de manera significativa al
logro de los objetivos eshozados en el
Convenio de Panama en materia de
consulta y coordinacion;

Que la magnitud y gravedad de los
problemas economicos que enfrentan
los paises latinoamericanos, los nue-
vos retos gue plantea la evolucion de
la economia internacional, la Inci-
dencia negativa que siguen teniendo
sobre la regidn las politicas econd-
micas que estan adoptando algunos
peaises industrializados, el incumpli-
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miento de las obligaciones y compro-
misos asumidos por estos paisesen
materia comercial y la proliferacién
de précticas restrictivas y discrimi-
natorias, requieren que se intensifique
la concertacion y la accion colectiva
de los Estados Miembros del SELA,
afin de aumentar su capacidad de
respuesta y negociacién para la de-
fensa de sus intereses;

Decide:

Articulo 1

Reafirmar la vigencia y validez de las
Decisiones adoptadas en materia de
consulta y coordinacién y, en parti-
cular, las Decisiones 187, 190 y 191.
Articulo 2

Reafirmar nuestra firme decision de
intensificar la concertacion y forta-
lecer la accion colectiva ante terceros
palses, grupos de paises y en los
foros y organismos internacionales.
Articulo 3

Aprobar los siguientes lineamientos
de accidn para las actividades futuras
en materia de consulta y coordinacién
de modo de hacer més efactivo el
cumplimiento del Articulo 1:

a Analizar la evolucion de las rela-
ciones econdmicas externas de Ameé-
rica Latina y el Caribe dentro del
contexto de la evolucion de la econo-
mia internacional y, en especial, de
sus implicaciones para la region. A
tal efecto, se encomienda a la Secre-
taria Permanente la elaboracion de un
documento anual que presente en
forma desagregada los principales
aspectos de dichas relaciones con
énfasis en sus efectos sobre |a inser-
cién de América Latina, o de grupos
de paises de la regién, en la economia
internacional. Este documento debera
contener las propuestas de accidn
que la Secretaria Permanente estime
adecuadas para mejorarida partici-
pacion de los Estados Miembros en

la economlia mundial. El documento
serd presentado para consideracion
de las reuniones ordinarias del Con-
sejo Laiinoamericano, Para su elabo-
cion la Secretaria Permanente soli-
citara la colaboracién de los
organismos subrregionales, regio-
nales o internacionales que sean
partinentes v evitara duplicar los
trabajos que realizan dichos organis-
mos sobre la materia;
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b Solicitar a la Secretaria Permanen-
te que elabore y haga llegar a los
Estados Miembros informacion sobre
los desarrollos en mataria de politica
comercial, legislacién v practicas
comerciales de los palses industria-
lizados que tengan incidencia sobre
los paises de América Latina, inclu-
yendo Informacién que puede ser
suministrada por los Estados
Miembros;

¢ Encomendar a la Secretaria Perma-
nente que analice los proyectos de ley
con potenciales efectos protecclo-
nistas para los palses de la regién

que se estan discutiendo en el Con-
greso de los Estados Unidos, con
miras a la formulacién de propuestas
operativas destinadas a movilizar la
accion conjunta latinoamericana en
este campo. En tal sentido, solicitar

a la Secretaria Permanente que con-
voque, en consulta con los Estados
Miembros, una reunién de experios
en el transcurso del primer trimestre
de 1986 para analizar dichas pro-
puestas;

d Solicitar a la Secretaria Permanente
que profundice en el conocimiento
sobre los procesos de formulacion de
decisiones en materia de politica
comercial en los paises industriali-
zadosy de los factores econdomicos
que influyen en dichos procesos,
formular propuestas sobre eventuales
acciones a emprender por los Estados
Miembros;

e Solicitara la Secretaria Permanente
la elaboracion de estudios sobre as-
pecios especificos de las relaciones
entre América Latinay la CEE tales
como:

i. la politica comercial y la politica
agricola comin de la CEE y sus
efectos sobre las exportaciones de
los paises de América Latinay el
Caribe, tanto en el mercado comuni-
tario como en terceros paises;

ii. los efectos que tendra el ingreso
de Espafia vy Portugal a la CEE sobre
los intereses comerciales de los pal-
ses de la regidn;

fii. la Tercera Convencion de Lomé;
iv. laerosion o menoscabo del S8GP
de la GEE en virtud de los acuerdos
preferenciales que ésta mantiene con
otros paises de Europa Occidental y
de la Cuenca del Mediterrdneo;

f Encomendar a la Secretaria Perma-



nente que continde sus analisis sobre
la situacién de las relaciones econo-
micas de la region con Japén, los
palses escandinavos y los paises
miembros del CAME, identificar las
acclones y prasentar propuestas que
permitan ampliar y fortalecer dichas
relaciones;

g Mantener bajo examen el desarrollo
del proceso de industrializacion de
América Latina y el Caribe y las inci-
dencias para la regién de la transfor-
macién industrial en los paises
desarrolladosz. Asimismo, realizar
consultas entre los Estados Miembros
con el proposito de:

i. identificar sectores especificos con
potencial para la cooperacién regional
& internacional;

ii. realizar consultas para lograr una
adecuada preparacion da los paises
de la region con el fin de fortalecer su
participacion en las negociaciones
que se desarrollen en el &mbito del
sistema de consultas de la ONUDI:

fii. Instrumentar, a nivel regional, los
resultados de las consultas que se
celebren en el marco de la ONUDI.
Artlculo 4

Subrayar que los nuevos instrumentos
adoptados por Estados Unidos en
materia comercial introducen ele-
mentos de incertidumbre en lo que

sa refiere al acceso a su mercado.
Articulo 5

Impulsar el intercambio de experien-
cias e informaciones entre los Estados
Miembros en materia de deuda ax-
terna y encomendar a la Secretaria
Permanente que realice un andlisis
permanente y sistemético de las poli-
ticas generales de los organismos
financieros multilaterales y el impacto
de estas politicas en las economias
de la regién y lo someta a la conside-
racién de los Estados Miembros.
Articulo 6

Impulsar el proceso de negociacidn
destinado a establecer el sistema
global de preferencias comerciales
antre palses en desarrollo.

Decision 224
MNegociaciones Comerciales
Multilaterales

El Consejo Latinoamericano

Considerando:

Que durante el cuadragésimo primer
perlodo de sesiones de las Partes
Contratantes del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduanerosy Comer-
cio (GATT) se decidid establecer ‘el
Comité Preparatorio para determinar
los objetivos, el contenido y las moda-
lidades de las negociaciones comer-
ciales multilaterales, asl como la
participacién en las mismas, teniendo
en cuenta los elementos del Programa
Ministerial de Trabajo de 1882 y las
opiniones expresadas en el Grupo de
Altos Funcionarios';

Que ‘el Comité Preparatorio elaborara
para mediados de julio de 1986 reco-
mendaciones relativas al programa de
negociacliones, para su adopciénen
unia Reuniéon Ministerial que habra de
celebrarse en septiembre de 1988,
Que las cuestiones del «statu quo»y
gl desmantelamianto, el trato de los
palsesen desarrollo y las salvaguar-
dias constituiran aspectos importan-
tes del trabajo del Comité Prepara-
torio;

Que es necesario evitar |a experien-
cia negativa de la Rueda de Tokio, en
la cual las aspiraciones de los paises
en desarrollo se vieron frustradas y
fortalecer la accion coordinada de los
palses de laregidén en la defensa de
sus intereses comerciales,

Decide:

Articulo 1

Reafirmar que es imperativa la movi-
lizacion de la accién conjunta y el
apoyo reciproco de los palses de
América Latinay el Caribe enlas
propuestas negociaciones comercia-
les multilaterales para impulsar cam-
bios cualitativos en el sistema de
comercio internacional que reflejen
las aspiraciones de los palses en
desarrollo.

Articulo 2

IMantener consultas permanentes v
acciones continuas de seguimiento

e intercambio de informacién en rela-
cién con las propuestas negociacio-
nes comerciales muliilaterales y soli-

SELA
Crpitulos
L

Enarg
Marzo
1966

citar a la Secretaria Permanente que
establezca contactos con los gobier-
nos de los Estados Miembros, en el
plazo mas breve posible, con el fin
de identificar aquellos aspectos que
sean deinterés para dichos Estados
en relacion con los objetivos, moda-
lidades y contenido de dichas nego-
ciaciones.

Articulo 3

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente que, sobre la base del resultado
de dichos contactos, elabore docu-
mentos de trabajo que seran some-
tidos a la consideracidn de una Reu-
nién de Consulta del SELA, que ten-
dré lugar en el cursc del primer se-
mestre de 1986.

Articulo 4

En la Reunién de Consulta de que
trata el articulo anterior, se conside-
raran los mecanismos y procedimien-
tos necesarios para la definicion de
una estrategla de la regién en rela-
cion con las propuestias negociacio-
nes comerciales multilaterales.

Decision 225:
Servicios y desarrollo

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

El Articulo 5 del Convenio de Panama;
La Declaracion y el Plan de Accidn

de Quito;

La Decisidn 192 de la X Reunidn
Ordinaria;

La documentacitn sobre los servicios
presentada por la Secretaria Perma-
nente ante la Xl Reunién Ordinaria.

Considerando:

Que, desde la aprobacidn de la Decl-
sion N2 192, en la X Reunion Ordina-
ria. se ha avanzado en la considera-
cion del tema ‘Servicios en el marco
del SELA";

CQue los estudios realizados por la
Secretaria Permanente sobre servi-
cios demuestran que la importancia,
la complejidad y la heterogeneidad
de la materia requieren analisis mas
amplios y profundos;

Que, en especial, no existen analisis
suficientes y adecuados sobre la di-
mensidn internacional de los servi-
cios, ni sobre la especificidad de los



problemas que, en ese contexto,
pueden tener los paises en desarrollo;
Que, asimismo, las propuestas nego-
ciaciones multilaterales sobre servi-
cios oriéntanse hacia actividades que
histéricamente pertenecen a la ex-
clusiva competencia de los gobiernos
nacionales,

Decide:

Articulo 1

Reafirmar que la importancia econd-
mica actual y prospectiva de las ac-
tividades de servicios indica que todo
tratamiento gue reciba el tema a nivel
internacional, cualquiera que sea su
alcance, debe orientarse a la preser-
vacién de los objetivos de desarrollo
econémico que persiguen los palses
en desarrollo y solicitar a la Secretaria
Parmanente gue dé mas amplitud y
profundidad a su programa de tra-
bajos en materia de servicios, tenien-
do en cuenta las tareas que se rea-
lizanen los organismos internaciona-
les pertinentes.

Articulo 2

Celebrar durante el primer semesire
de 1986 una segunda Reunidn de Co-
ordinacion de Alto Nivel en materia
de Servicios con la colaboracién de
los organismos e instituciones regio-
nalesy de |]a UNCTAD.

Articulo 3

Solicitar a la Secretaria Permanente
que, en colaboracién con los organis-
mos e instituciones regionales e inter-
nacionales pertinentes, haga esfuer-
zos por movilizar recursos tecnicos y
financieros, de manera de asistira

los palses de América Latinay el
Caribe para que realicen sus estudios
nacionales sobre los servicios, los
cuales tomaran en cuentia, entre otros,
la nota metodolégica para los estudios
naclonales elaborada por la Secreta-
ria Permanente.

Artlculo 4

Reafirmar la importancia de los estu-
dios y consultas realizadas y a reali-
zarse en el &mbito del SELA para que
se considere si procede y es deseable
alguna accion multilateral a nivel in-
ternacional sobre servicios.

Decisidn 226:
Cooperacién técnica entre paises
en desarrollo

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

Los Articulos 2, 3, 4 y 5 numerales
1a), 1g), 2y 4 del Convenio de Pa-
nama;

Las Decisiones Nos. 7, 40, 41, 54, 60,
108, 120, 155, 156 y 197 del Consejo
Latinoamericano;

El Programa de Arusha para la auto-
confianza colectiva;

La Resolucidn N2 7 de la Declaracion
de La Habana adoptada durante la
V| Cumbre del Movimiento de Paises
Mo Alineados;

El Plan de Accién de Buenos Aires y
las Decisiones de las Reuniones del
Comité de Alto Nivel encargado de
examinar la Cooperacion Técnica
entre Paises en Desarrollo;

El Programa de Accion de Caracas
para la Cooperacién Economica entre
Paises en Desarrollo.

Considerando:

Que la actual crisis econdmica en la
que se encuentran los paises dela
regién exige redoblar los esfuerzos
encaminados a la puesta en practica
de acciones concretas de coopera-
cidn técnica entre los mismos;

Que se han logrado importantes
avances en la generacién e identifi-
cacién de proyectos especificos de
CTPD que contribuiran a disminuir la
vulnerabilidad externa de la region y
que, en consecuencia, resulta impos-
tergable la realizacion de acciones
que impulsen el proceso de formu-
lacién y ejecucidn de proyectos;

Que es necesario identificar férmulas
de financiacion nacionales, regiona-
les y extrarregionales de las activi-
dades de CTPD en el marco del SELA,
para impulsar esta drea de accion,

Decide:

Articulo 1

Reconocer la encomiable labor reali-
zada por la Secretaria Permanente en
el cumplimiento de las Decislones
155, 156 v 197 del Consejo Latino-
americano, relativas ala CTPD y par-
ticularmente en lo concerniente al
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intercambio de informacion previsto
en dichas decisiones.

Articulo 2

Expresar su satisfaccion por los resul-
tados alcanzados en la reunién de
coordinacion latinoamericana previa
a la IV Reunidn del Comité de Alto
Nivel, efectuada en Nueva York du-
rante los dias 21 y 22 de mayo de 1985;
acoger las sugerencias contenidas en
el Informe Final del mencionado
evento, en lo que se refiere a las acti-
vidades del SELA en este campo, con
las precisiones que se consignan en
el Informe de Relatoria e instruir a la
Secretarfa Permanente para que inicie
las acciones pertinentes, con vistaa
poner en practica las sugerencias en
lo que corresponda.

Articulo 3

Destacar la importancia de los avan-
ces logrados en la identificacion de
&reas y temas concretos de CTPD,

asi como la necesidad de avanzar en
la formulacién definitiva y ejecucion
de proyectos especificos en: Biotec-
nologia, Agropecuaria, Pesca, Fores-
tal, Industrial, Metrologia - Control de
calidad y Capacitacion, de conformi-
dad con las propuestas coincidentes
presentadas hasta ahora por los Es-
tados Miembros.

Articulo 4

Solicitar a los Estados Miembros que,
a fin de lograr un mayor nimero de
incorporaciones, en el transcurso del
primer trimestre de 1986 comuniguen
a la Secretaria Permanente su dispo-
sicién a participar en proyectos espe-
cificos en las dreas y temas ya identi-
ficados o presenten nuevas
iniciativas de proyectos de CTPD.
Articulo §

Instruir a la Secretaria Permanente
que, sobre labase de la experiencia
acumulada, apoye a los Estados
Miembros en la formulacion de pro-
yectos especificos de CTPD y en las
gestiones para la obtencién de finan-
ciamiento ante organismos, institu-
ciones y otras fuentes internacionales.
Articulo B

Expresar su satisfaccion por la for-
mulacién de los proyectos de CTPD
‘Uso del Interferdn Leucocitario Hu-
mano’ y ‘Red Latinoamericana de
Centros de Germoplasma Vegetal', ¥
solicitar a la Secretaria Permanente
apoyar las gestiones que realicen los



Estados Miembros ante las diferentes
fuentes internacionales para obtener
el financiamiento correspondiente.
Articulo 7
Solicitar a los Estados Miembros que
presenten un informe sobre sus expe-
riencias nacionales, en materia de
CTPD, en los términos y plazos que
se sefialen en la convocatoria del
Seminario previsto por el PNUD, para
difundir entre los funcionarios nacio-
nales los métodos y procedimientos
para la ejecucién de programas y
proyectos de CTPD a que se hace
referencia en las Decisiones 197,
Articulo 10y 155, Articulo 8, asf como
que designen sus representantes
‘entre los funcionarios de alto nivel
teécnico, preferiblemente del punto
focal nacional de cooperacion
técnica.
Articulo 8
Solicitar a los Estados Miembros que
en la medida de sus posibilidades
remitan a la Secretaria Permanenie
antes del 31 de marzo de 19886, la
informacidn sobre sus mecanismosy
experiencias de financiacion de la
cooperacion técnica entre paises en
desarrollo.
Articulo 9
Instruir a la Secretaria Fermanente a
elaborar y remitir a los Estados Miemn-
bros, antes del 30 de junio de 1986, un
documento que contenga distintas
alternativas de financiacion de CTPD
en el &mbito del SELA, tanto en mone-
das nacionales como en divisas, con
vista a su examen en la proxima reu-
nién del Grupo de Trabajo ad-hoc
efectuarse en el marco de la XIl Reu-
nion Ordinaria del Consajo Latino-
americano,
A estos efectos, la Secretaria Perma-
nente tendrd en cuenta, entre otras,
la informacién referida en el Artfculo
8, las propuestas presentadas por los
Estados Miembros durante la Reu-
nion del Grupo de Trabajo Ad-hoc
sobre CTPD, que se efectud durante
ta X1 Reunién Ordinaria del Consejo
Latinoamericano vy las fuentes de fi-
nanciacién nacionales, regionales y
extrarregionales que puedan coad-
yuvar a este objetivo.

Decision 227:
Cooperacion regional

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

El Convenio de Panama;

La Declaraciony Plan de Accion de
Quito;

Las Decisiones 5, 7, 73, 99, 100, 113,
125,171,174, 199, 201, 202, 203 y 221
del Consejo Latinoameticano;

El IX Informe Anual de la Secretarla
Permanente (SP/CL/X1.O/DT N9 4),
el documento ‘Notas para una Evalua-
cion de las Actividades del Sistema
Econdmico Latinoamericano’
{SP/CL/XI.O/DT N2 5), el documento
sobre las "Actividades de Coopera-
cién Regional’ (SP/CL/X1.0/DT

N2 18), los Informes de los Comités de
Acciony Organismos Permanentes y
los documentos de trabajo e infor-
mativos pertinentes presentadosala
X1 Reunién Ordinaria del Consejo
Latiincamericano.

Considerando:

Que la cooperacion regional es un
proceso fundamental para el desarro-
llo econémico y social de los Estados
Miembros y &5 una condicidn bésica
tanto para coadyuvar al logro de la
seguridad econdmica de la regién
como para superar la grave crisis que
la afecta;

Que el balance del proceso de coope-
racidn regional en los diez afios de
existencia del SELA presenta resul-
tados favorables, que se correspon-
den con las condiciones objetivas que
han prevalecido en el periodo, con los
recursos aplicados ¥ con la amplitud
e intensidad de participacion de los
actores bésicos de dicho proceso;
CQlue es un imperativo histérico y una
opcidn de futuro para los Estados
Miembros del SELA ampliar e inten-
sificar la accién colectiva y utilizar el
potencial conjunto de [a regidn, con
el fin de lograr un desarrollo integral,
autosostenido e Independiente;

Que los Programas Bienales de Co-
operacion Regional del SELA han
evidenciado ser instrumentos ttiles
através de los cuales se ha logrado
combinar actividades prioritarias de
corto v mediano plazo, complemen-
tarias entre =i, en un marco coherante
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y de continuidad, con un enfoque

de Seguridad Econémica Regional:
Que los Comités de Accién y los Or-
ganismos Permanentes han logrado
acumular una experiencia practicay
atil ademas de demostrar que son
adecuados para promover la coopera-
cién regional.

Decide:

Articulo 1

Reatfirmar la voluntad politica de apo-
yar el proceso de cooperacion regio-
nal que se desarrolla en el marco del
Sisterna. Esta firme voluntad de dar
un nuevo impulso a la cooperacion
debe traducirse en forma concreta
mediante, principalmente, las siguien-
tes acciones:

a Una participacion mas dinamica,
ampliay efectiva de los Estados
Miembros en las actividades que se
llevan a cabo en las dreas del Progra-
ma Bienal y en los otros campos de
cooperacion regional, asl como en los
Comités de Accidn y en los Organis-
mos Permanentes, procurando la
incorporacién de nuevos agentes del
sector productivo, servicios e investi-
gacion orientados a favorecer al
proceso de desarrollo de los paises, y
asegurando la oportuna dotacion de
FECUrsos;

b Unseguimiento sistemético y per-
manente de los Estados Miembros al
desarrollo de las iniciativas aproba-
das por el Consejo de tal forma que
se dé cabal cumplimiento a las deci-
siones adoptadas. Para ello, es suma-
mente conveniente estableceren
cada Estado mecanismos eficaces de
contraparte de cardcter permanente
gue en cumplimiento de lo dispuesto
en las Decisiones nUmeros 100y 171
aseguren |a coordinacion interna de
las actividades que conciernan al Sis-
temna;

¢ Elapovo ala Secretarla Permanente
para que intensifique sus actividades
para lograr una mayor colaboracion,
coordinacion y asistencia de los or-
ganismos subregionales, regionales &
internacionales, para lo cual seria
necesario qua los Estados Miembros
impulsen, en los respectivos foros, la
adopcién de decisiones con este fin;
d Procurar, dado el caracter multi-
disciplinario de las dreas del Progra-
ma Bienal ¥ los otros campos de co-



operacién regional, que a las reunio-
nes propuestas asistan expertos en
las diversas materias que faciliten y
hagan mas efectivos los resultados
de tales reuniones;

e Promover una mayor utilizacion de
otras formulas para impulsar la co-
operacion, tales como los Programas
Especificos, Grupos ad-hoc de exper-
tos, Reuniones de Expearios Guberna-
mentales de Alio Nivel, Empresas
Muliinacionales, Asociaciones de
Empresas, Comisiones sobre temas
especificos y cualesquiera otras fér-
mulas que dinamicen el proceso de
cooperacion intralatinoamericana.
Articulo 2

Aprobar las actividades que, en el
contexio del Segundo Programa
Bienal del SELA y de los otros campos
de cooperacion regional, figuran en
el anexo de la presente Decisionde la
cual forma parte integrante.

Articulo 3

Instruir a la Secretarfa Permanente
para que proceda a la instrumenta-
cidn de las actividades a gue se re-
fiere el Articulo anterior, tomando en
cuenta el marco de referencia del
documento SP/CL/XL.O/DT N? 18.
Articulo 4

Instar a los Estados Miembros a ace-
lerar el envio de la informacién basica
que ha solicitado la Secretaria Per-
manente asi como satisfacer los
requerimientos futuros que ésta
realice, dada la importancia de dis-
poner de insumos suficientes que
permitan el cumplimiento de las de-
cisiones del Consejo.

Articulo 5

Instar a los Estados Miembros a apo-
yvar las solicitudes de |la Secretaria
Permanente para destacar, por pe-
riodos cortos v 2in costo alguno para
ésta, expertos de los Estados Miem-
bros para colaborar en la ejecucion
de las propuestas adoptadas en esta
Decision. Para ello, la Secretaria
Permanente proporcionars a los pro-
plos Estados las caracteristicas de-
seables de tales expertos,

Articulo 6

Desarrollar por parte de los Estados
Miembros una accion vigorosa que
promueva la utilizacion efectiva de
los Comités de Accidn y aprovechar
ol potencial que ellos ofrecen parala
realizacion de actividades conjuntas

de interés comtn en materia de co-
operacién, coordinacion y consulta
regionales. En este contexto, enla
promocion de Comités de Accibn, la
Secretaria Permanents estudiaray
sugerira nuevas modalidades de
constitucion y funcionamiento, toman-
do en consideracion las recomenda-
ciones del documento SP/CL/XI.
O/DT N9 18.

Articulo 7

Formular un llamado urgente a los
E=stados Miembros de! SELA para que
realicen un ejercicio de evaluacion
gue conlleve a determinar las ventajas
de adherirse a los Organismos Perma-
nentes lo que, consecueniemente,
propiciaria su fortalecimiento y plena
utilizacion.

Articulo 8

Instruir a la Secretaria Permanente
para gue, con la finalidad de elaborar
el proyecto de Tercer Programa Bie-
nal de Cooperacion Regional del
SELA, consulte a los Estados Miem-
bros para identificar los lineamientos
generales del proceso de cooperacidn
regional y las distintas modalidades
de ejecucidn.

Anexo

Sintesis de propuestas y recomenda-

- ciones de cooperacidn regional

acordadas en el contexto del docu-
mento SP/CL/XI.0/DT N? 18.

Area Agricola y Alimentaria

1 Los Estados Miembros, que asl lo
deseen ¥ que atn no lo hayan hecho,
suministrarén a la Secretaria Perma-
nente los titulos y caracteristicas de
sus proyectos de desarrollo agricola,
forestal y rural de alcance multinacio-
nal. La Secretarfa Permanente dise-
fiara programas de cooperacian en
estas materias, identificara posibles
fuentes de financiamiento para los
mismaos y, de ser el caso, procedera

a presentiarlos a las fuentes financie-
ras internacionales.

2 A fin de promover una vision de
conjunto y un mayor grado de integra-
cifin en la ejecucion de las actividades
pricritarias del &rea, la Secretaria
Permanente buscara obtanar recursos
para la celebracién de un seminario
que relina a los Estados Miembrosy
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a los organismos correspondientes
paratratar sobre la problematica de
los sectores agricola, forestal y rural;
dicho seminario también servira para
identificar necesidades v posibilida-
des de cooperacion en materia de
capacitacion y planificacién en dichos
sectores.

3 LaSecretaria Permanente celebrara
una Reunion de Gerentes de Empre-
sas o funcionarios de entidades en-
cargadas de los servicios del Seguro
Agricola destinada al intercambio de
experiencias, al apoyo técnico recl-
proco y a la explotacion de posibilida-
des concretas de accion.

Area de Comercio Exterior

1 Constituir un Grupo de Trabajo
ad-hoc con los Estados Miembros del
SELA gue no son parte de ningin es-
guema de integracidn para formular
un Programa de promocion y amplia-
cion del comercio entre estos paises
v entre ellos y el resto de los Estados
Miembros. El Grupo podra solicitar la
participacidn y cooperacidn de las
Secretarias del MCCA, CARICOM,
Grupo Andino, CEPAL, ALADI y con-
tara con la coordinacion de la Secre-
tarfa Permanente.

2 LaSecretaria Permanente podra
prestar colaboracion a la Secretaria
General de la ALADI en la convoca-
toria y celebracion de 1a Rueda Re-
gional de Negociaciones.

3 La Secretaria Permanente celebrard
una Reunion de los Organismoes que
se ocupan del campo de las compras
estatales para coordinar actividades
y formular propuestas concretas para
el establecimianto y aplicacion de una
preferencia regional en favor de pro-
veedores y empresas latinoamerica-
nas y del Carlbe para |la adquisicién
de bienes y/o servicios bajo régimen
de licitacion plblica.

4 La Secretaria Permanente consul-
tara con los Estados Miembros res-
pecto al establecimiento de un Siste-
ma de Intercambio de Informacién
sobre Oportunidades Comerciales y
de Cooperacidn Interestatal que con-
duciria a la celebracion de una Reu-
nidn Gubernamental de Besnonsables
de la Informacién Comercial con el
propodsito de recomendar las moda-
lidades de aplicacidn para el estable-



cimiento definitivo del citado Sistema.
5 Encomendar a la Secretaria Perma-
nente, previa realizacion de las activi-
dades correspondientes, convocar a
una reunitn destinada al disefioy
establecimiente de un mecanismo de
coordinacion en materia de productos
basicos en el marco de SELA, que
podria identificar asimismo medidas
concretas de cooperacion.

6 LaSecretaria Permanente proce-
deré a realizar consultas con los
Estados Miembros sobre los temas
gue debera abarcar la Reunién de
Expertos Gubernamentales de Alto
Nivel (REGAN) en materia de Co-
mercic Exterior a que se refieren las
Decisiones 185y 199 con miras a
convocar esta Reunidn a la brevedad
posible.

Area de Clenciay Tecnologia

1 La Secrataria Permanente convo-
cara a reuniones secioriales entre
Oferentes y Usuarios habituales de
los servicios de Consultorfa e Inge-
nieria, con el concurso de los orga-
nizsmos subregionales y regionales
vinculados al tema.

2 LaSecretarla Permanente colabo-
rara con los Estados Miembros en el
disefio de Programas Nacionales y
formulara uno de alcance regional en
materia de Biotecnologia, a través de
la celebracion de una Reunidn de Ex-
perios de palses interesados definien-
do los campos que se pretenderia
cubrir.

3 La Secretaria Permanente convoca-
ra a los Estados Miembros interesados
a una REGAN para formular un Pro-
grama de Cooperacion y Concerta-
cion regional en materia de GERMO-
PLASMA, para lo cual se tomara en
cuenta entre otros la vinculacion con
lostrabajos que sobre la materia se
realizan en CTPD.

4 Los Estados Miembros suministra-
ran informacion béasica sobre Pros-
pectiva y la Secretarfa Permanente
elaborara un primer documento ba-
sico que identifique potencialesy
bases de cooperacion regional en
este campo.

5 La Secrstaria Permanenie convo-
card a los Estados Miembros a una
REGAN en materia de productos far-

macéuticos esenciales destinada a
impulsar la cooperacion regional en
el tema.

Area Financiera y de Pagos

1 La Secretarfa Permanente convoca-
rd a una reunion con las Secretarias
de ALADI, Camara de Compensacion
Centroamericana, Fondo Centroame-
ricano de Estabilizacion Monetaria,
Sistema de Compensacién Multilate-
ral y de Pagos de la Comunidad del
Caribe, CEMLA, JUNAC y Fondo An-
dino de Beservas, con la finalidad de
intensificar los estudios y acciones
que les fueron encomendadas a la
Secrataria Permanente del SELA para
la instrumentacion de los Acuerdos
contenidos en el Plan de Accidén de
Quito y los mandatos pertinentes de
la Decizion 199,

2 La Secretaria Permanente continua-
ra, en estrecha colaboracion con los
organismos especializados de la re-
gion, con los estudios encaminados a
identificar instrumentos vy medios
viables que permitan reducir la utili-
zacidn de divisas convertibles en las
transacciones intrarregionales de
bienes y servicios.

3 La Secretaria Permanente podré
colabarar con la Secretarfade la
ALADI en los esfuerzos que ésta des-
pliega para encontrar férmulas que
hagan posible la adhesidn al Conve-
nio de Pagos y Créditos Reciprocos

y al Acuerdo de Santo Domingo de
otros Bancos Centrales de los palses
de la region —dentro del espiritu del
Tratado de Montevideo 1980—e in-
formard al Consejo Latinoamericano.
4 LaSecretaria Permanenie realizara
consultas con los Estados Miembros
con el objeto de determinar la conve-
niencia de celebrar en 1986 la reunion
técnica de Encargados Gubernamen-
tales de Financiamiento al Comercio
Exterior, a que sa refieren las Deci-
siones 174 y 199 del Consejo Latino-
americano.

Area de Informacion, Transporte y
Comunicacion

1 La Secretarla Permanente convoca-
ré a los Estados Miembros a la REGAN
en materia de Comunicacionas, pre-
vista en la Decisién 199, lague asu
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vez contribuird a desarrollar el trata-
miento en forma individualizada del
tema de la informacién.

Otros Campos de Cooperacién
Regional

Decisién 201 'Cooperacién con palses
que confronten situaciones de emer-
gencia provocadas por Desastres Na-
turales’.

La Secretaria Permanente exhortara
a los Estados Miembros para que de-
vuelvan a la brevedad posible |as res-
puestas a los cuestionarios relativos
a prevencion y preparacion en caso
de situaciones de emergencia provo-
cadas por desastres naturales con el
objeto de preparar el diagnéstico re-
gional en materia institucional. Sobre
la base de dicho diagndstico, la
Secretaria Permanente consultara con
los Estados Miembros sobre el segui-
miento institucional que podria resul-
tar adecuado para fortalecer la
capacidad de respuesta de America
Latina v el Caribe ants este tipo de
situaciones.

Decisién 202 ‘Fortalecimiento de la
Cooperaciony ayuda al desarrollo
Economico de Haitl’

1 Los Estados Miembros deberan
comunicar a la Secretaria Permanente
las acciones o propdsitos de coopera-
cidn con Haiti, en el marco de los
proyectos presentados y considerar
con este palslas posibilidades de
ubicar las dreas de capacitacionen

el marco de los proyectos de CTPD
latinoamericanos.

Decision 203 'Cooperacion con
Bolivia®

1 Los Estados Miembros continuaran
apoyando el Programa de Coopera-
cidn con Bolivia en las tres dreas
contempladas en la Decision 203.

Decision 217 ‘Coordinacién con los
Organiemos Subregionales y Regio-
nales de Cooperacion e Integracién
Econdémica’

1 Los Estados Miembros deberan
coadyuvar, instruyendo a sus repre-
sentantes ante los organismos sub-



regionales y regionales para expresar
en ellos la necesidad de intensificar
el grado de coordinacion de sus tra-
bajos con el SELA vy solicitarles con-
vengan ¥ formulen propuestas de
colaboracién en temas de interés
comiin, a ser presentadas en [a Vi
Reunidn de Coordinacicn de tales or-
ganismos.

Decision 221 'Modalidades de Coope-
racion en el campo de la Informatica
y Electrénica’

La Secretaria Permanente convocara
una Reunion de Expertos de Estados
Miembros interesados para, con base
en los trabajos pertinentes, examinar
e instrumatar un Programa de Coope-
racion Reglonal en materia de Infor-
matica y Electronica, con varias op-
ciones para su desarrollo, incluyendo
la posibilidad de Comités de Accidn.

Otras Iniciativas de Cooperacién
Regional

Hierro y Acero

La Secreiaria Permanente intensifi-
cara sus consulias y contactos con los
sectores, organismos e instituciones
regionales vinculados a la industria
siderldrgica, en especial con gl Insti-
tuto Latinoamericano del Fierro v al
Acero (ILAFA), y disefiard un Pro-
grama de Cooperacidény Concerta-
cion Regional en la materia, en con-
sulta con los Estados Miembros, quie-
nes, de ser el caso, lo instrumentaran
segtin corresponda.

Decisidn 228:
Transporte Maritimo

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

Los articulos 3y 5, numeral 1, inciso
i del Convenio de Panama.

La Declaracion y Plan de Accidn de
Quito.

Las Decisiones 125, 174y 199 del
Consejo Latinoamericano.

Los Documentos SP/CL/X1.O/DT
NP 20y DT N? 24 y su Addendum.

Considerando:
La urgente necesidad de adoptar me-
didas que contribuyan a alcanzar una

mayor seguridad econdmica regional;
La importante repercusion del trans-
porte maritimo en el comercio exterior
de América Latinay el Caribe y, en
genaral, en su desarrollo econémico y
social;

La complejidad y diversidad de aspec-
tos comprendidos en la problematica
del transporte maritimo, cuyo trata-
miento adecuado requiere por parte
de los paises latinoamericancs de una
estrategia en el campo mencionado,
que apoye la realizacidn de las poli-
ticas nacionales y regionales de
transporte de los Estados Miembros
del SELA;

La necesidad de contar con un foro
intergubernamental de alcance regio-
nal para llevar a cabo un examen
integral y permanente de los proble-
mas que afectan al transporte marf-
timo en América Latina, asi como
identificar y recomendar las solucio-
nes méas adecuadas que se adaptena
la infraestructura y caracteristicas de
los productos de exportacion e impor-
tacién de la regidn;

La urgente necesidad de coordinar las
actividades en materia de Transporte
Maritimo que se llevan a cabo en la
ragion, asi como de identificar y pro-
poner farmulas idéneas, mediante la
cancertacion y cooperacion latino-
americanas, para hacer frente a los
problemas que afectan el transporte
maritimo y actividades conexas en
América Latina y el Caribe,

Decide:

Articulo 1

Adoptar |la Estrategia Latinoamericana
de Transporte Maritimo en los térmi-
nos que figuran en el Anexo de la pre-
zente Decislon.

Articulo 2

Establecer la Comisign Latinoameri-
cana de Transporte Maritimo
(COLTRAM), abierta a la participacién
de todos los Estados Miembros del
SELA, como un foro técnico perma-
nente que se ocupe del examen inte-
gral y periddico de los problemas que
afectan el transporte poragua y
actividades conexas en América La-
tina y el Caribe, para la identificacion
de soluciones adecuadas, mediante la
cooperaciony concertacion dela
regién, teniendo como base la estra-
tegia adoptada en el Articulo 1.
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Articulo 3

Aprobar los lineamientos fundamen-
tales contenidos en el Programa de
Accion que consta en el anexo.
Articulo 4

Instruir a la Secretaria Permanente
para que en un plazo no mayor de 80
dias convoque a los Estados Miem-
bros a la Reunidn de Constitucion de
la COLTRAM.

Para estos fines la Secretaria Perma-
nente elaborara, en consulta con los
Estados Miembros, un proyecto de
Acta Constitutiva de la Comisiony
cualquier otro instrumento normative
gue se considere pertinente.

Articulo 5

Encargar a la Secretaria Permanante
que ejerza las funciones de Secretarla
=Pro tempore» hasta el momento de
la primera reunitn de la COLTRAM.

Anexo

I
Estrategia Regional sobre Transporte
Maritimo

1 Introduccién

Los Estados Miembros del SELA, en
los Gltimos afios han adquirido una
mayor conciencia de la urgente nece-
sidad de hacer frente a la problema-
tica del transporte maritimo en Amé-
rica Latina y el Caribe, que porsu
diversidad de aspectos y complejidad,
requiere de una estrategia que per-
mita la articulacién y coordinacidn de
las capacidades y esfuerzos de la
regicn en forma sistematizada y uni-
forme, que sirva de apoyo a la reali-
zacidn efectiva de las politicas nacio-
nales y regionales de transporte por
agua de los Estados Miembros del
SELA.

La situacion actual en América Latina
y el Caribe en cuanto al transporte
marftimo, muestra la necesidad de
una estrategia coman dentro del Sis-
tema Econdmico Latinoamericano,
gue permita promover el desarrolio y
fortalecimiento de las flotas mercantes
nacionales, capaces de alender debi-
damente los requerimientos del co-
mercio exterior, y promover la adop-
cion de posiciones y acciones
conjuntas para encarar en forma co-
ordinada las negociaciones inter-



nacionales relacionadas con el trans-
porte maritimo v las medidas y poll-
ficas restrictivas aplicadas por ter-
ceros paises, agrupaciones de palses,
conferencias maritimas o empresas
transnacionales. Para lograr dicho
objetivo se estima Indispensable partir
con una percepcion compartida de
los problemas y coyunturas del sector
¥ de su entorno.

Resulta indudable que el transporte
maritimo de la regién no es nl puede
ser un compariimiento estanco sino
gue se inseria en la problematica del
negocio naviero mundial, altamente
competitivo y cambiante en sus tres
aspectos basicos: servicios, techo-
logia y campao institucional. En todos
estos aspectos las potencias marftl-
mas gozan de ventajas comparativas,
por su capacidad econdmica, porsu
potencialidad naviera y por su inne-
gable influencia politica. Asi, las na-
ciones industrializadas estan en con-
diciones de otargar —y otorgan—
subsidios y ayudas econdmicas cuan-
tiosas a sus armadores para adquirir
las costosas naves portacontenedo-
resy ro-roy de mantener servicios
maritimos alrededor del mundo, con
los cuales es muy dificil competira
los paises en desarrollo, mientras sus
disposiciones legales tienen peso
internacional y trascendencia univer-
sal, como lo prueban el ‘Paguete de
Bruselas' de la Comunidad Econo-
mica Europea vy |a Ley de Transporte
Maritimo de 1984 de los Estados
Unidos.

Mo puede subestimarse la importan-
cia fundamental del transporte marl-
timo en relacion con la economia de
los paises de la regidn y con su inde-
pendencia para negociar. En efecto,
la posesidn de una marina propia,
capaz de transportar en todo momento
una cuota sustancial de las exporta-
ciones e importaciones de unha nacidn,
representa una herramienta de poli-
tica comercial insustituible y una
actividad creadora de riqueza colec-
tiva, superior a las entradas que pro-
duce por concepto de fletes.

Sin embargo, el fomento de la marina
mercante nacional habra de hacerse
armonicamente, teniendo en cuenta
que el transporte debe estar al ser-
vicio de las actividades econdmicas
y de los intereses generales dela

nacién, los que deben prevalecer
sobre los intereses sectoriales de las
empresas de transporte y de los
usuarios.

Por otra parte, sera menester tener
presente que en el dinamico campo
del transporte maritimo, los gobiernos
de |la region y los armadores deben
estar alerias para tomar decisiones
oportunas y apropiadas a fin de ade-
cuar los servicios a las nuevas exi-
gencias del comercio y a la compe-
tencia de las grandes potencias.

Ante esta coyuntura, es indispensable
gue la region se auto-analice en lo que
a sus principales mercados de impor-
tacion y exportacion se refiere, par-
tiendo de la base que la mutua coope-
racidn y coordinacian v, en lo posible,
integracion, son factores positivos
parasu desarrollo.

2 Objetivos

a Contribuir a alcanzar la seguridad
economica regional.

b Mantener bajo examen la situacion
¥ proyaccion futura del transporte ma-
ritimo mundial, con miras a, entre
otros, lograr un desarrollo ordenado y
la mejor utilizacién del transporte ma-
ritimo dentro de América Latina y el
Caribe.

¢ Promover una participacién cre-
ciente y equitativa de los palses |atino-
americancs en el transporte maritimo
mundial.

d Contribuir 2 asegurar servicios y
tarifas de fletes de transporte mariti-
mo adecuados para las exportaciones
e importaciones de la region y contro-
lar el cumplimiento de las regulacio-
nes al respecto.

e Proporcionar los elementos de jui-
cio necesarios a los Estados Miem-
bros del SELA para la adaptacion de
sus legislaciones y Pollticas Macio-
nales de Transporte Maritimo a las
nuevas realidades y convenios inter-
nacionales en vigor en el contexto de
dicho ambito.

f Impulsar un mayor intercambio de
informacidn estadlstica entre los Es-
tados Miembros del SELA.

g Promover una mejor capacitacion
del personal en todas las especiali-
dades de transporte maritimeo.

h Promover la adopcidn de posicio-
nes y acciones conjuntas y oportunas
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por parte de los Estados Miembros
del SELA con miras a:
i. Defender los intereses de la regidn
en el campo del transporte maritimo,
en el marco de las negociaciones
internacionales relacionadas con
este campo; ante los paises industria-
lizados, cuyas politicas y legislacio-
nes afecten seriamente el comercio y
las empresas navieras de los Estados
Miembros del SELA; vy ante las Confe-
rencias Maritimas y las Empresas
Transnacionales;
ii. Propiciarlaeliminaciondelas
practicas restrictivas que apliquen
las autoridades maritimas de los pal-
ses industrializados, |as Conferencias
Marftimas ¥ las Empresas Transna-
cionales en contra de pollticas, legis-
laciones y practicas de los Estados
Miembros del SELA.
i Promover el desarrollo y fortaleci-
miento de servicios adecuados de
transporte maritimo al interior de la
regién, mediante, entre otros aspec-
tos, el del establecimiento de nuevas
Conferencias Maritimas Latinoameri-
canas que atiendan los traficos intra-
regionales;
i Desarrollar una infraestructura efi-
clente gue permita una evolucion di-
namica de la marina mercante |atino-
americana, a través de, entre otras,
las siguientes acciones:
i. El establecimiento de un mecanis-
mo de informacion respecto a los mo-
vimientos regulares de carga de
exportacion e importacién de los
Estados Miembros del SELA;
ii. Lamodernizacién de los servicios
de los puertos latinoamericanos:
iii. Lasimplificacion de los tramites
aduaneros;
iv. Elestablecimiento de las normas
necesarias para adoptary regularla
aplicacion de las nuevas tecnologias
del transporte maritimo, en particular
los relativos a los contenedores y ac-
tividades conexas;
v. El examen continuo de los cambios
en el nivel de los fletes;
vi, Laconcertacion de convenios que
aseguren, en lo posible; gue todala
carga transportada por via maritima
enire palses latinoamericanos, lo sea
en buques de las Iineas nacionales de
los respectivos paises de la regidéno
multinacionales de las mismas, o bien



en buques explotados de otra forma
por ellos;

vii. Establecimiento de servicios
adecuados de asistencia tanto mariti-
mos como terresires en los puertos
de la region;

k Promover la expansion de las flotas
nacionales de buques cisternas y de
graneleros de la regién.

| Ampliar la cooperacion tecnica entre
los palses latinoamericanos en &l
campo del transporte maritimo con
miras a optimizar la utilizacion de los
recursos disponibles y fortalecer la
infraestructura de la regidn,

m Lograr un mayor control sobre el
transporte a granel de productos tales
como mineral de hierro, cereales, fos-
fatos, bauxita y aluminio.

n Propiciar la generacion de mayores
recursos para el financiamiento de la
adquisicion de bugues y contene-
dores.

fi Estimular el uso eficiente de las
nuevas tecnologlias de transporte mul-
timodal.

o Impulsar la creacion de empresas
eficientes de transporte multimodal
nacionales o regionales.

p Promoveruna amplia utilizacién del
transporte fluvial y de cabotaje en la
region.

q Promover la mejora sustancial de
los puertos vy los servicios maritimos
intrarregionales.

3 Areas de Cooperacion y Concer-
tacion.

a Politicas y legislacion de transporte
marftimo;

b Infraestructuray servicios:

i. Puertos: desarrolio, modernizacion
y administracion;

il. Estadisticas sobre transporte mari-
timo por tipos de productos, itinera-
rios, conferencias lineas no conferen-
ciadas, efc.

iil. Documentacidn aduanera.

¢ Capacitacion.

d Aplicacion y desarrollo tecnoloé-
gico: impacto de las nuevas tecnolo-
glas.

e Construccién naval y reparacion

de buques.

f Deszarrollo y administracion de flotas
mercantes nacionales.

g Asociaciones de armadoresy or-
ganismos de usuarios: Fortalecimien-

to y/o creacién; y mecanismos de
consulta.

h Transporte fluvial, lacustre y de
cabotaje.

i Empresas multinacionales latino-
americanas.

j Transporte multimodal y por conte-
nedores: impacto de los paquetes de
servicios.

k Transporte a granel y carga refri-
gerada.

1 Trafico maritimo mundial: Servicios
alrededor del mundo.

m Tréfico maritimo subregional y re-
gional: Mejoramiento de los servicios.
n Mercados de cargay fletes.

fi Conveniosinternacionalesen ma-
teria de transporte maritimo y multi-
modal.

o Segurosy reaseguros.

p Conferencias maritimas latino-
americanas.

q Seguridad maritima.

r Financiamiento.

s Facilitacidon del transporte mari-
timo.

t Aspectos sociales del transporte
maritimo.

u Coordinacion de acciones.

v Fletamentosy corretajes.

4 Mecanismos

a Un foro permanente en materia de
transporte maritimo y facilitacion del
comercio dentro del marco del SELA,
para llevar a cabo periédicamente un
examen integral de los problemas que
afectan al transporte maritimo y pro-
blemas conexos en América Latina;
Coordinar las actividades que en
materia de transporte maritimo se lle-
van a cabo en la regién; ldentificar
formulazs idéneas para promover el
desarrollo de las marinas mercantes
nacionales de los Estados Miembros
del SELA; Promover la mejora sus-
tancial de los servicios maritimos
intrarregionales; Elaborar posiciones
conjuntas ante disposiciones y prac-
ticas restrictivas y discriminatorias
gue apliguen los palses industrializa-
dos, las conferencias maritimas, las
lineas no conferenciadas, las empre-
sas transnacionales, ¥ las negoclacio-
nes internacionales dentro del marco
del didglogo norte-sur. Las modali-
dades del foro se destacan en el si-
gulente capitulo.
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b Grupos ad-hoc para el andlisis de
aspectos especificos, como serla el
caso de los fletes.

¢ Programa de Cooperacién Tecnica
gue permita el aprovechamiento de
las capacidades administrativas y
técnicas de la region, para el desa-
rrollo y administracion de las flotas
mercantes nacionales y la moderni-
zacion de la infraestructura y servicios
de los puertos en la regidn, incluyendo
su adaptacidn a las nuevas tecnolo-
gias del transporte.

d Seminarios y talleres para un deta-
llado examen de las legislaciones na-
cionales de los paises industrializados
en el campo del transporte maritimo

vy la aplicacion de los convenios inter-
nacionales en la materia, asi como
otros aspectos de caracter técnico.

e Programa de capacitacion de Ame-
rica Latina en el campo del transporte
maritimo, en materia de administra-
cion marltima y de puertos, flotas mer-
cantes, empresas de transporte multi-
modal, legislacidn maritima, segures,
operacion de Conferencias Maritimas
y Convenios Internacionales, a desa-
rrollarse en centros latinoamericanos
de capacitacién.

f Mecanismos de Consulta y Coordi-
nacion entre paises latinoamericanos
para, entre otros aspectos, hacer
frente a las legislaciones y acciones
discriminatorias y restrictivas que
afecten a los palses de la regidn, asl
como entre armadores y usuarios.

g Un sistema uniforme de estadisti-
cas, aprovechando los esfuerzos den-
tro del Sistema de las Naciones Uni-
das y el avance logrado en su aplica-
cién por algunos paises de la region.
h Una central de informacion sobre
los diversos aspectos vinculados al
transporte maritimo.

i Una bolsa de fletamentos y corre-
tajes maritimos (sujeto a estudios,
consultas y otras acciones necesarias
alargo plazo).

j Centros latinoamericanos de capa-
citacion.

k Institutos latinoamericanos de in-
vestigacion y desarrolio.

| Conferencias maritimas latinoame-
ricanas.

m Asoclaciones latinoamericanas de
armadores y usuarios.

n Banco de datos para el desarrolio
de proyectos conjuntos en el campo



del transporte maritimo y multimodal.
fi Convenios bilaterales de transporte
maritimo.

@ Mecanismos de vigilancia de las
lineas no conferenciadas (sujeto a
estudios, consultas y otras acciones
necesarias a largo plazo).

p Empresas multinacionales latino-
americanas y otras formas de aso-
cliacién.

q Entidad latinoamericana de clasi-
ficacidn de bugues (sujeto a estudios
consultas y otras acciones necesarias
a largo plazao).

r Comités de facilitacién del co-
mercio.

s Red Operativa de Cooperacion
Regional de Autoridades Maritimas
{(ROCRAM).

il
Foro Permanente
1 Necesidad y objetivos

La urgente necesidad de coordinar
las actividades en materia de trans-
porte marltimo que se llevan a cabo
en la region, asi como de identificar
férmulas idénas para hacer frente a
los problemas que afectan el trans-
porte maritimo y actividades conexas
en America Latina y el Caribe, los
expartos gubernamentales de alto
nivel de los Estados Miembros del
SELA coincidieron en la necesidad
del pronto establecimiento de un foro
permanente en materia de transporte
maritimo dentro del marco del Sis-
tema Econdmico Latinoamericano.
Fue determinante en dicha conside-
racion el hecho de que actualmente
existe la necesidad de contar con un
foro dentro de la regidn para llevar

a cabo un examen integral y perma-
nente de los problemas politico-eco-
nomicos que afectan al transporte ma-
Htimo en América Latina, asi como
para identificar las soluciones méas
adecuadas que se adapten a la infra-
estructura existente vy a las caracte-
risticas de los productos de exporta-
cidn e Importacion de la regidn.

2 Elementos fundamentales

a8 Nombre:

Elforo permanente de referencia se
denomina 'Comisidn Latinoamericana
de Transporte Maritimo' (COLTRAM),
conformado a nivel de representantes

de las Autoridades Nacionales encar-
gadas del transporte maritimo, con la
participacién de la Secretaria Perma-
nente del SELA. El foro estara abierto
a todos los Estados Miembros del Sis-
tema,

b Modalidades:

i. «Becretarian:

Sobre el particular, se recomienda
gque en sus etapas iniciales el foro
cuente con una secretaria «pro tem-
pores, la cual se desempefiaria anual-
mente y en forma rotativa por los Es-
tados Miembros del SELA interesa-
dos. Los costos que origine la Secre-
tarla «Pro tempore» se cubririan en
moneda nacional por los gobisrnos
de los paises latincamericanos que
detenten la misma.

Los Estados Miembros del SELA po-
drfan, en un futuro, decidir la creacion
de una Secretaria General del foro,
con cardacter permanente y con una
sede fija, cuando lo consideren opor-
tuno y conveniente,

ii. «Entrada envigenciay vinculacion
institucional con el Consejo Latino-
americanos;

La Comision se constituira formal-
mente mediante la adopcion de una
Decision del Consejo Latinoamerica-
no, la cual, entre otros aspecios, se-
fialaria la obligacién de la Comisidn
indicada de rendir un informe anual

a las reuniones ordinarias del Consejo
Latinoamericano, con el objeto de po-
sibilitar su apoyo permanents por
parte del drgano maximo del SELA,
asi como la adopcidn de decisiones
necesarias para iradaptando el Foro
Permaneante a las necesidades de los
paises latinoamericanos en el campo
del transporte maritimo.

jii. «Grupos ad-hocs;

La COLTRAM podra ser asistida por
grupos ad-hoc especializados en
aquellas materias de especial interés
de los Estados Miembros participan-
tes, que estarfan integrados por espe-
cialistas de las materias a tratar, como
podrla ser el caso de las legislaciones
maritimas nacionales, los convenios
internacionales, las legislaciones de
los palses industrializados que afec-
ten a la reqidn, el trafico maritimo
mundial, incluyendo los servicios al-
rededor del mundo, puertos y fletes.

¢ Vinculacidn institucional

La COLTRAM y la Secretaria «Pro
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tempore» serian apoyadas por la
Secretarla Permanente del 3ELA,la
CEPAL, la OIT, la OMI, la UNCTAD,
ALAMAR, NAMUCAR y otras entida-
des subregionales y regionales asi
como profesionales v empresariales
cuyos programas de trabajo estén
vinculados al sector del transporte
maritimo.

d Estudios y acciones

Los estudios y demés acciones qus
acuerden llevar a cabo los Estados
participantes de la COLTRAM podrian
desarrollarse con la colaboracion de
las instituciones a que ze refiere al
inciso e, asi como por los gobiernos
de los Estados participantes que ma-
nifiesten su especial interés,

1]
Programa de Accidn
Introduccion

El programa de accion es una parte
integral de la estrategia de transporte
maritimo que se propone, conjunia-
mente con los objetivos, dreas de co-
operacion, mecanismos de coopera-
cion y concertacion, incluyendo el
‘Foro Permanente’.

Las acciones gque lo comprenden,
estdn divididas en : acciones a corto
plazo, donde se incluyen las méas ur-
gentes; acciones a mediano plazo; y
acclones a largo plazo: Esta division
toma en consideracion criterios de
urgencia, efectividad, potencial im-
pacto, posibilidades reales de la
regidn y las labores a realizar por la
COLTRAM.

Durante la Primera Reunién de la
COLTRAM podrian incorporarse los
ajustes que correspondan al presente
Programa de Accidn.

Acciones a corto plazo

1 El analisis de las disposiciones le-
gales contenidas en la Ley de Marina
Mercante de 1920 y la Ley de Trans-
porie Maritimo de 1884 de los Estados
Unidos y los principales instrumentos
multilaterales en la materia. con miras
a determinar su impacto =obre el
comercio y las empresas navieras de
laregién y proponer la acclén que
carresponderfa acometer en defensa
de [og intereses de los Estados Miem-
bros del SELA.

2 LaSecretaria Permanente del SELA,



con la colaboracién de la CEPAL, la
OMI y la UNCTAD, se mantendra infor-
mada de la evolucion de las legisla-
ciones en materia de transporie mari-
timo de los palses Industrializados,
ineluyendo su aplicacion, en particu-
lar sobre aquellos aspectos que afec-
ten las politicas nacionales de trans-
porte de los Estados Miembros del
SELA.

Asimismo que la Secretaria Perma-
nente del SELA, con la colaboracion
de dichos organismos, se mantenga
informada de la evolucidn y los resul-
tados de las consultas en el seno del
Grupo Consultive scbre Transporte
Maritimo en el marco de la OCDE y del
Grupo Consultivo Intergubernamental
de Transporte Maritimo (IMDG) del
gobierno de los Estados Unidos.

3 Elandlisis de los nuevos servicios
alrededor del mundo y los paquetes
de servicios de los Operadores de
Transporte Multimodal, con miras a
determinar su impacto sobre el co-
marcio, los puertos, y las empresas
navieras de la regién,

4 Elanalisis de las eventuales nego-
ciaciones sobre servicios y su posible
impacto en el comarcio y marina mer-
cante de los Estados Miembros del
SELA.

5 Laevaluacion de la situacién, desa-
rrollo y efectos de las nuevas tecnolo-
gias en el transporte y en particular,
del empleo de los bugues portaconte-
nedores y de autotransbordoy de la
contenerizacion, en las empresas
navieras, en los puertos, en los termi-
nales interiores de cargay en los
usuarios de la regidn,

6 Promover la aplicacidn de la micro-
electronica en las diversas activida-
des vinculadas al transporte maritimo.
7 El estudio integral de larealidad y
proyecciones del transporte marftimo
internacional, en cuanto a su trascen-
dencia econdmico-social para la re-
giény a su capacidad para atender
debidamente las necesidades actua-
les y a mediano plazo del comercio
axterior.

8 Lacreacién de un Centro de Infor-
macian sobre las diversas actividades
y aspectos vinculados al Transporte
Maritimo, que pueda proporcionar a
los Estados Miembros del SELA docu-
mentacion y estadisticas oportunas y
confiables en particular sobre el tra-

fico de cargas de importacion y expor-
tacion y sobre las tarifas de conferen-
cia y el nivel de fletes de barcos
«tramp» para los principales pro-
ductos.

9 El examen de los convenios inter-
nacionales que se refieran al trans-
porte marftimo y multimodal, a fin de
considerar la conveniencia de incor-
porarlos a la legislacion nacional de
cada uno de los Estados Miembros del
SELA.

10 Los acuerdos previos que sea me-
nester adoptar ante las reuniones de
los organismos internacionales que
traten aspectos del transporte mari-
timo y multimodal, a fin de presentar
un frente comin en defensa de los
intereses de la region.

11 El examen en profundidad de las
actividades y practicas restrictivas de
las conferencias maritimas y de los
servicios extrarregionales gue atien-
den el comercio exterior de los paises
de América Latina y el Caribe.

12 La difusidn del Sistema Uniforme
de Estadisticas de Transporte Marlti-
mo de las Naciones Unidas y del
avance logrado en su aplicacion por
algunos palses de la regidn, con miras
a promover su introduccién en los
Estados Miembros del SELA, paralo
cual se sclicitarda al PNUD, ala
UNCTAD vy a otras fuentes, recursos
financieros apropiados.

13 El incremento y la vinculacion de
las actividades de los organismos
internacionales de asistencia técnica
y de integracion y el apoyo al Progra-
ma Regional de Cooperacidn Técnica
de la OMI, a la Red Operativa de Co-
operacidn Regional de Autoridades
Maritimas, establecida con la colabo-
racion de la OM| y la CEPAL, yalos
programas de capacitacién de la OMI
y de la UNCTAD/PNUD, como
TRAINMAR y fa Universidad Maritima
Mundial.

14 La creacidn deun Programa de
Capacitacién sobre los aspectos y
actividades vinculadas al Transporte
Maritimo de especial interés de los
Estados Miembros del SELA, entra
otros, en materia de administracion
de puertos, flotas mercantes y empre-
sas de transporte multimodal, legis-
lacion maritima, seguros y oparacion
de Conferencias Maritimas y Conve-
nios Internacionales.
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15 El establecimiento de mecanismos
de consulta entre los Estados Miem-
bros del SELA, para hacer frente a las
presiones y accionas discriminatorias
v restrictivas de terceros paisesy
practicas restrictivas de las Conferen-
cias Maritimas y empresas transnacio-
nales, para un ordenamiento del trans-
porte maritimo en la regidn y para
lograr fletes razonables, incluyendo
fletes de promocidn.

16 Llevar a cabo estudios conmirasa
un examen en profundidad de las ex-
periencias adquiridas por las empre-
sas multinacionales de transporte
maritimo que operan dentro de la
regién, incluyendo propuestas de
mecanismos de apoyo y la identifica-
cidn de campos donde se puedan
desarrollar nuevas empresas multina-
cionales de transporte maritimo y
multimodal y otras formas de asocia-
cién en la regién.

17 El apoyo de los Estados Miembros
del SELA a las empresas multinacio-
nales latinoamericanas de transporte
maritimo exisientes, con miras a su
fortalecimiento, de conformidad con
los estudios y la evaluacion a gue se
refiere el punto anterior.

18 El apoyo al Programa Regional de
Cooperacion Técnica de la OMI, v la
solicitud a esta organizacidn para gue
continte sus actividades de coopera-
citn técnica en Ameérica Latinay el
Caribe, en estrecha coordinacion con
las organizaciones de cooperacién e
integracidn de la regidn, con miras
amejorar la infraestructura marftima.

Acciones a mediano plazo

19 Elanalisis de las legislaciones
navieras de los Estados Miembros del
SELA y de su aplicacién, con miras a
adoptar recomendaciones y sugeren-
cias para su coordinacion y concer-
tacidn, en especial en materia de dis-
tribucién de cargas y de requisitos
para considerar una nave como na-
cicnal.

20 El examen del Cédigo de Conducta
de las Conferencias Maritimas y su
aplicacion, con miras a establecer
una posicién conjunta de la regién
ante la Conferancia de las Naciones
Unidas para |la revisién del mismo.

21 El analisis de las actividades de
las empresas transnacionales en el



campo del transporte maritimo, en
particular las relacionadas con el
transporte de carga a granel, carga
refrigerada y carga contenerizada,
asi como de los servicios maritimos
alrededor del mundo y su impacto
sobre el comercio y las empresas na-
vieras de la region, teniendo en cuen-
ta los trabajos de la CEPAL y dela
UMNCTAD en la materia.

22 | apromocion del establecimiento
de consejos de usuarios o de su forta-
lecimiento, a nivel nacional y sub-
regional.

23 Laformulacién de recomendacio-
nes fundamentales a los Estados
Miembros del SELA que atn no lo
hubieren hecho, para que apliquen el
Convenio de Facilitacion del Trafico
Maritimeo Internacional de la OML.

24 | arealizacion de eztudios, en con-
junto con la CEPAL, la ALADI,
CARICOM, la JUNAC v la SIECA,
COCATRAM, OM| y UNCTAD
(FALPRO), tendientes a la simplifica-
cion y armonizacion de la documen-
tacion y tramitaciones aduaneras y
portuarias en la regién.

25 El examen permanente de la apll-
cacidn de las legislaciones y politicas
nacionales y sus posibles cambios en
la materia, asi como un intercambio
de experiencias en este campo por
parte de los Estados Miembros del
SELA.

26 Que los Estados Miembros del
SELA, que aln no cuentan con legis-
laciones y politicas nacionales de
transporte acuatico, examinen la con-
veniencia de adoptarlas y establezean
autoridades competentes para ello.
27 Realizacion de los estudios y con-
sultas necesarias con el objeto de
adoptar medidas que aseguren, en lo
posible, que la carga transportada por
via maritima entre paises latinoame-
ricanos, lo sea en buques de las lineas
nacionales de los respectivos palses
de la regién y multinacionales de las
mismas, o bien en bugues explotados
de otra forma por ellos.

28 Examinar las posibilidades y me-
dios para aumentar la participacién
latinoamericana de las cargas a gra-
nel, que requiere su comercio exte-
rior.

29 Llevar a cabo los estudios y con-
sultas necesarias con miras al esta-
blecimiento de nuevos convenlos y
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conferencias marftimas latinoamerica-
nas gue atiendan el trafico intrarre-
gional.
30 Llevara cabo estudios y semina-
rios sobre seguros de carga marlitima,
con miras a reducir los costos a través
de negociaciones conjuntas y el esta-
blecimiento de empresas nacionales
y multinacionales latinoamericanas.
31 Que se inicien los estudios en el
marco del SELA, con la colaboracion
de otros organismos regionales e
internacionales, a fin de identificar
las acciones mas adecuadas para pro-
mover una intervencion eficiente de
los navieros latinoamericanos en los
Centros Mundiales de Contratacion
de Fletes Maritimos.
32 El establecimiento de programas
de cooperacién técnica gue permitan
el aprovechamiento de |as capacida-
des administrativas y técnicas de la
regidn, para el desarrollo y adminis-
tracion de las flotas mercantes nacio-
nales y la modernizacidn de la infra-
estructura y servicios de los puertos
de la regién, incluyendo su adaptacién
a las nuevas tecnologfas del trans-
porte.
33 Realizacion de estudios y semi-
narios para el examen de [os obstacu-
los fundamentales que impiden el
desarrollo del transporte fluvial y el
transporte maritimo de cabotaje,
incluyendo los aspectos relacionados
con la operacion, infraestructura, ad-
ministracién, documentacion y fisca-
lizacion, con miras a la identificacion
de soluciones adecuadas,
El intercambio de experiencias entre
los palses latinpamericanos sobre la
navegacion fluvial y el transporte
maritimo de cabotaje, incluyendo el
fomento y la utilizacién de embarca-
clones adecuadas a los traficos que
se generen.

Acciones a largo plazo

34 Verificar la necesidad vy convenien-
cia de eliminar la visacidn consular en
los actos de comercio v de transporte
en los Estados Miembros del SELA
que atin la aplican.

35 Lacelebracion de seminarios, en
conjunto con la CEPAL, OMI,
UNCTAD, ALADI, JUNAC, CARICOM,
SIECA, COCATRAM y otros orga-
nismos de integracion y cooperacion,
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destinados g apoyar la creacidn de
comités nacionales de facilitacidn del
comercioy el transporte en los
paises de la regidn en que atin no
existan y afortalecer la accion

de aquéllos en funcionamiento.

36 Larealizacion de estudios y semi-
narios para examinar los obstaculos
fundamentales que impiden el desa-
rrollo del transporte fluvial y del trans-
porte maritimo de cabotaje en la re-
gion, con miras a la identificacién y
adopcion de soluciones adecuadas.
37 Elestudio de la convenienciay
factibilidad de crear una sociedad re-
gional clasificadora de naves, para lo
cual se tendrd en cuenta el proyecto
presentado por la Delegacidn de la
Replblica Argentina a [a REGAN de
transporte Maritimo, titulado ‘Registro
Latinoamericano de Bugques'.

38 El estudio de la conveniencia de
establecer Bolsas de Fletamento y
Corretajes en América Latina y el
Caribe.

39 Que los Estados Miembros del
SELA examinen la conveniencia de
establecer mecanismos gue posibili-
ten el control de las lineas no confe-
renciadas.

40 Llevar a cabo estudios gue permi-
tan identificar las actividades de las
empresas transnacionales en el cam-
po del transporte marftimo, en parti-
cular las relacionadas con el trans-
porte de carga a granel, carga
refrigerada, asi como el transporie en
contenedores, incluyendo la utiliza-
cién de buques «roll on-roll offs y los
nuevoes sarvicios alrededor del mundo,
teniendo en cuenta los trabajos exis-
tentesy encurso de la UNCTAD vy la
CEPAL.

41 La realizacion de un seminario
para analizar las experiencias de
transporte, almacenamiento y distri-
bucion de graneles de la regidn, con
miras al establecimiento de empresas
multinacionales latinoamericanas y
otras formas de asociacion en este
campo.

42 Examinar las posibilidades de ax-
pansion de las flotas nacionales de
buques cisternas y de graneleros de
laregién.

43 Examinar férmulas de financia-
miento para facilitar la adquisicion de
buques y contenedores.

44 Llevara cabo acciones para mejo-



rary coordinar los servicios maritimos
en algunos traficos intrarregionales.
45 Promover el intercambio regional
de expertos nacionales en las diver-
sas materias vinculadas al transporte
por agua.

46 Realizacion de estudios encami-
nados a identificar acciones para de-
sarrollar la industria de construccion
naval en América Latina.

Decision 229:
Estrategia cientifico-tecnologica para
América Latina y el Caribe

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

Los articulos 3 y 5 del Convenio de
Panama:

La Declaracion y Plan de Accion de
Quito;

Las Decisiones 125, 174, 192 y 200 del
Consejo Latinoamericano;

Los Documentos SP/CL/XI.O/DT

N® 37 y DT N9 37 /Add. 1.

Considerando:

Que el Convenio de Panama destaco
la necesidad de emprender esfuerzos
y fomentar la cooperacion intralatino-
americana en el area de la Clenciay
la Tecnologia aprovechando los recur-
sos humanos, educativos, culturalesy
cientificos de la regidn;

Que el desarrollo cientifico-tecnolé-
gico constituye de manera creciente
un factor estratégico para el desarro-
llo de las economias de los paises de
América Latina y el Caribe y para la
seguridad econgmica regional;

Que la magnitud de la transformacidn
cientifico-tecnoldgica actual en los
paises desarrollados viene provocan-
do una mayor dependenciadela
regién respecto de dichos palses;
Que la naturaleza, magnitud, comple-
jidad y efectos de los problemas en

el area de la Cienciay la Tecnologia
hacen imperativa la blisqueda de solu-
ciones conjunias;

Que frente a tal situacion, los gobier-
nos de los paises latinoamericanos se
ven en la necesidad de establecer
nuevas formas de organizacion de la
actividad cientifico tecnolégica;

Que hasta ahora se han llevado a
cabo diversos esfuerzos de coopera-
cion en el area de la Cienciay la
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Tecnologla impulsados por los Esta-
dos Miembros, siendo necesario
integrarlos en un marco global de co-
operacidn reglional,

Decide:

Articulo 1

Adoptar la Estrategia Cientifico-tec-
noldgica para América Latinay el
Caribe en los términos en que figura
an el anexo de la presente decision.
Articulo 2

Establecer un Foro Permanente de
Cienciay Tecnologia para el Dasarro-
llo, abierto a la participacion de todos
los Estados Miembros del SELA, como
un instrumento basico para cumplir
los objetivos de |a estrategia v exa-
minar periddica y sistematicaments
la problematica del area en |a region
& identificar solucicnes adecuadas a
través de la cooperacidn, la coordi-
nacion, la consultay la integracion.
Articulo 3

Aprobar el Programa de Accidnin-
serto en el anexo, sin perjuicio de
que el mismo sea revisado en ocasion
de la Reunidn de Constitucion del
Foro Permanenie de Ciencia y Tecno-
logia para el Desarrollo.

Articulo 4

Instruir a la Secretarfa Permanente
para que, en un plazo no mayor de
120 dias, convoque en su sede alos
Estados Miembros a la Reunidn de
Constitucion del Foro Permanente de
Cienciay Tecnologia, ocasiénenla
que los Estados Miembros podrén
definir la modalidad operativa del
Foro.

Para estos fines la Secretaria Perma-
nente elaborari, en consulta con los
Estados Miembros, un proyecto de
instrumento de constitucion y Regla-
mento para |a operacion del citado
Foro.

Artlculo 5

Hasta el momento de la Primera Reu-
nidn del Forg, la Secretaria Permanen-
te hara las funciones de Secretaria
Pro-tempore del mismo.

Anexo

Estrateagia cientifico-tecnologica en
el marco del SELA

Existen «areas criticas» gue obstacu-
lizan el desarrollo econémico y social
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de la regidn, en las cuales la ciencia
y la tecnologia tienen un importante
papel gue cumplir; frente a ellas, se
hace necesario definir alternativas de
accion que, en funcion de la especi-
ficidad econdmica y social de cada
uno de |los paises, combinen aquellos
factores que les sean comunes.

Se reconoce la necesidad de contar
con una estrategia de consulta, co-
erdinacién y cooperacion regional en
este campo, encaminada a reducir la
vulnerabilidad externa de la regidn,

y contribuir a lograr un desarrollo in-
tegral, autosostenido e independiente.
En la actual situacion de crisis los
palses miembros deben consolidar
posiciones, dar direccionalidad y
potenciar las experiencias existentes
a fin de manejar los recursos que se
asignan para el desarrollo cientifico

y tecnolégico regional y subregional,
evitando la duplicacidn de esfuerzos y
promoviendo la complementacién y
coordinacion entre las diversas ins-
tancias involucradas.

Tal y como se plantea en el Convenio
Constitutivo del SELA, se procura el
apoyo a los procesos de integracién
de |la region y se propician acciones
coordinadas de éstos o de ésios con
Estados Miembros del SELA v, en es-
pecial, aguellas acciones que tiendan
asu armonizacion y convergencia,
respetando los compromisos asumi-
dos en el marco de tales procesos,
Ademas, el Sistema actla como me-
canismo de consulta y coordinacion
de América Latina y el Caribe para
formular posiciones y estrategias
comunes sobre temas economicos y
sociales ante terceros palses, agrupa-
ciones de palses, organismosy foros
internacionales. (Convenio de
Panama, Articulo 5, numerales 2y 4.)
En este contexto, el objetivo general
de la estrategia es el siguiente:
Fortalecer la capacidad cientifica y
tecnoldgica de la regién como ele-
mento esencial para impulsar un
desarrollo econdmico integral y ar-
manico latinoamericano.

Y los objetivos especificos son:

m «Crear una instancia regional de
inteligencia estratégica que analice y
genere informaciones indispensables
para los paises, especialmente en sus
relaciones con paises desarrolladoss;



= Propiciarla cooperacion intrarre-
gional en materia de transferencia
tecnoltgica, de acuerdo a las necesi-
dades de absorcion de los Palses
Miembros.

m Darun tratamiento integral a los
distintos estadios de la clenciay la
tecnologia de la region con el fin de
contribuir proporcionalmente al de-
sarrollo de todos los Estados
Miembros.

m zIncrementar la bases cientifico-
tecnolégica de la regidn.

= Estimular la «comunicacion e inter-
cambio» de experiencias existentes
en los paises de la regidn.

= |mpulsar acciones «de coopera-
cion», incluyendo la realizacion de
=proyectos» conjuntos.

m Propiciar la consulta y =adopcidns
de posiciones conjunias «anie terce-
ross paises y foros internacionales en
materia de cienciay tecnologla.

m Contribuir a la convergencia de ob-
jetivos y complementacidn de activi-
dades de los organismos subregiona-
les, regionales e internacionales que
actiian en |a mater|a.

= Vincular las iniciativas y esfuerzos
gue llevan a cabo los diversos secto-
ras del drea de la ciencia y la tecno-
legia.

Foro Permanente de Ciencia y Tecno-
logia para el Desarrollo

El instrumento principal de la estra-
fegia es el Foro Permanente en ma-
teria de consulta, coordinacién y co-
operacion regional en ciencia y tec-
nologia que estara dirigido, entre
otros, al cumplimiento de las siguien-
tes funciones:

a «Contribuir al logro» da los objé-
tivos general y especificos enuncia-
dos para la estrategia y el cumplimisn-
to de lo previsto en el Programa de
Accidn.

b Examinar «periddicay sistematica-
mente» la problematica «cientifico-
tecnoldgicar de la region e «identifi-
cars v propiciar la aplicacion de «so-
luciones» adecuadas a través de la
cooperacion, la coordinaciény la
integracion.

¢ Constituirse «en un sistema perma-
nentes de cooperacion para el «desa-
rrollo cientifico» y tecnoldgico de la
consulta y coordinacion para la adop-
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cion de posiciones y estrategias co-
munes en materia de ciencia y tecno-
logia, especialmente en los organis-
mos ¥ foros internacionales asl como
frente a terceros palses o agrupacio-
nes de paises.

d Promover «la concertacion de pro-
gramas=, proyectos y convenios cien-
tifico-tecnoldgicos en areas priorita-
rias para los palses de la regién.

e Difundir la significacién que tiene
la ciencia y la tecnologia en el desa-
rrallo econdmico y social de los Es-
tados Miembros en la Seguridad Eco-
nomica Reglonal.

1 Organizacion

El Foro estara conformado «por los
organismos nacionales responsables
de la ciencia y la tecnologia o afiness.
La Secretaria Permanente participara
en las reuniones del Foro con carac-
ter de observador. También podran
participar con caracter de observa-
dores las entidades subregionales,
regionales e internacionales compe-
tentes, asl como aquellas pablicas,
privadas y mixtas de los Estados
Miembros.

El Foro tendra una Secretaria Pro-
tempore desempefada anualmente y
en forma rotativa por el Estado Miem-
bro electo a estos efectos en la Reu-
nidn Anual. «Hasta el momento de su
primera reunion, la Secretarla Perma-
nente hara las funciones de Secrata-
ria Pro-tempores;

Los Estados Miembros del Foro ele-

giran Coordinadores, a efectos de la
ejecucion de programas y proyectos
especificos cuando asi se determine.
Se efectuard una reunidén anual que
tendra poder de decision en su propio
ambito y vincularaal Foro con el Con-
sejo Latinoamericano mediante Infor-
mes Anuales sobre sus actividades

¥ programas respectivos.

La «Secretaria Permanente brindaré
apoyo» logistico y tecnolégico «a la
Secretaria Pro-tempore v al Foros,
buscando para ello también &l «apoyo
y la coordinacion de otros» organis-
mos de cooperacion e integracidn.

El foro no tendré presupuesto propio
hasta tanto lo decidan sus estados
participantes. «Los gastos de |a pri-
mera reunion anual estarian incluidos
en el presupuesto de la Secretaria
Permanente=. Los gastos de organi-
zacion de las reuniones subsiguientes
asl como los de funcionamiento del
Foro seran asumidos, en el periodo
correspondiente por el Estado Miem-
bro que ostente la Secretaria Pro-
tempore.

En lo que se refiere al financiamiento
de las coordinaciones y ejecucion de
los programas y proyectos especifi-
cos, estara a cargo de los Estados
Miembros participantes.

Para el logro de sus objetivos el

Foro podra solicitar especial apoyo

y participacion a los Comiiés de Ac-
zion y organismos permanentes exis-
tentes en el marco del SELA.

El organigrama del Foro se puede
representar como sigue:
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2 Atribuciones del Foro

Son atribuciones del Foro las si-
guientes:

a Establecer politicas generales de
cooperacion y coordinacion en mate-
ria de ciencia y tecnologia;

b Aprobar posicionesy estrategias
comunes de los Estados Miembros en
materia de ciencia y tecnologia tanto
en organismos y foros internacionales
como ante terceros palses o agrupa-
ciones de palses;

¢ Considerarlas propuestas y los
informes especiales que le someta la
Secretarla Pro-tempore sobre mate-
rias de su competencia;

d Considerar, aprobary evaluar el
programa de accion y definir lineas
de trabajo;

e Considerar el Informe Anual de la
Secretarla Pro-tempore;

f Elegir al pais que ejercera la Secre-
taria Pro-tempore;

g' Aprobar su propio Reglamento;

h Considerar la designacian de enti-
dades internacionales, regionales y
subregionales para apoyar a los co-
ordinadores de ejecucién de progra-
mas ¥ proyectos especificos.

i Decidir el lugary fecha en que se
efectuaran sus reuniones.

i Decidir sobre los demés asuntos de
su interés relacionados con los obje-
tivos y programa de accidn del foro.

Programa de accién
1 Introduccidn

Para lograr los objetivos de la estra-
tegia y cumplir con las funciones del
foro es necesario «disefar y aprobar
un Programa de Accion que integre y
articule= las iniciativas en curso den-
tro de la regian, en especial las que

s¢ ejecutan en el marcodel SELAy
procure impulsar la cooperacidn, con-
sulta y coordinacién. El Programa de
Accidn contiene un conjunto de ac-
clones que deben ser de caracter
permanente v las cuales deben iniciar-
se inmediatamente en el marco del sis-
tema, y adicionalmente sefiala accio-
nes a corto, mediano y largo plazo.

2 Acciones de caricter permanente

a ldentificar las «ofertas v demandas»

de tecnologia de los paises de la
«regions;

b Identificar las «ofertas de coopera-
cién=, en el campo de la tecnologia,
de los organismos de cooperacion
existenies;

¢ Promover el «desarrollo de esfu-
dios» y acciones en el campo de la
prospectiva;

d Mantener un «registro actualizado»
sobre los programas y actividades
cientifico-tecnologicas que se llevan
a cabo en los Estados Miembros y en
los organismos de integracidény co-
operacion econdmica de laregiona
fin de integrary articular las mismas.
Inicialmente se concentraran activi-
dades en vivienda, salud, fabricacion
de bienes de capital y sectores agri-
cola, forestal y rural con atencidén a
los problemas del empleo vy la alimen-
tacidn. Ademas se concentraran ac-
ciones en materia de prevencion de
desastres naturales.

Sera necesarlo, al propio tiempo, apo-
yarse en los mecanismos existentes
de cooperacién regional y en la co-
operacion téecnica como medios para
impulsar el programa de accién,

Para la ejecucion del programa se
tendra plenamente en cuenta el po-
tencial regional en materia de gestién
e informacion tecnoldgica; consulto-
ria & ingenierla; tecnologlas emplri-
cas, populares y de puntay, los
recursos humanos institucionalesy
materiales disponibles en la regidn.

3 Acciones de corto plazo

a Estudiar la capacidad regional para
la creacion de un «servicio de moni-
toreo del desarrollo= de nuavas «tec-
nologlas que ofrezca» una informa-
cion discriminada de las mismas en
funcion de necesidades cientiflcas y
teenoldgicas de la region;

b Promover iniclativas «de coopera-
cidn», incluyendo el disefio y «ejecu-
cion de programas= ¥ «proyectoss en
los campos de |a «cienciay la tec-
nologlias;

¢ Captary canalizar recursos técni-
coes y financieros para el desarrollo de
un «programa de capacitacién» de
alto nivel en las actividades identifi-
cadas.

d Impulsar la «coordinacidn de» acti-
vidades de los ocrganismos «subregio-

nales, regionales» y con los organis-
mos internacionales en el campo de
la «clencia» v la tecnologla;

e Promover la pronta operacion de
«la Red de Informacion Tecnologica
Latinoamericanas.

4 Acciones de medianoy largo plazo

a Examinar periédicamente la proble-
matica cientifico-tecnoldgicade la
«regién e identificar» y propiciar la
aplicacién de soluciones adecuadas
a través de |la cooperacion regional
y la consulta y coordinacion de ac-
ciones;
b Incrementar los niveles de «capaci-
tacion y comunicacion» entre los
entes involucrados en el proceso de
toma de declisiones en ciencia y tec-
nologia;
c Mejorar los aspectos de =comuni-
cacion» social en lo que se refiere a8
«giencia y tecnologla» destacando su
contribucion para el desarrollo y la
cooperacian;
d Mejorar la capacidad «organizati-
vax de los paises para afianzar la co-
operacion regional en «cienciay tec-
nologia» v en especial para la coope-
racién horizontal;
e Fortalecer la capacidad de «ges-
tion tecnolégica» de las entidades
del sector productivo y de serviclos;
f Promovery fortalecer las «asocia-
ciones y organizaciones cientificas,
tecnoldgicas» y profesionales de la
reqidn;
g Realizar y actualizar un «inventario
de la capacidad» tecnologica reglo-
nal de consultorfa e ingenieria;
h Consolidar al Foro como una ins-
tancia de «inteligencia estratégicas
regional en «ciencia y tecnologias;
i Consolidar un sistema «regional de
capacitacidn» e informacidn «cienti-
fico-tecnolégica» adecuado a las
necesjdades de [a regidn;
[ Ajustary consolidar la infraestruc-
tura institucional nacional, subregio-
nal y regional de ciencia y tecnologla
parz el desarrollo.
k Desarrcllar e implementar mecanis-
mos de cooperacidn cientifico-tecno-
légica Sur-Sur;



Decision 230:
Apoyo a Cenfroamérica

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

El Convenio de Panama en sus ar-
ticulos Tercero, Quinto y Décimo-
quinto;

La Decisidn 173 del Consejo Latino-
americano gue acuerda la Constitu-
cion del Comité de Accion de Apoyo
al Desarrollo Econdmico y Social de
Centroamérica;

El Acta Constitutiva, el Programa de
Trabajo y el Informe de Relatoria de
la Il Reunidén Ordinaria de CADESCA

Yy

El Informe Final del Seminario de Co-
operacion Técnica Internacional en
Centroamérica celebrado del 30 de
octubre al 1 de noviembre de 1985

en la ciudad de San Salvador.

Considerando:

Que en este afio se celebra el X Ani-
versario del Sistema Econdmico La-
fincamericano (SELA), periodo en el
cual ha emprendido numerosas accio-
nes de solidaridad, especialmente en
favor de palses o subregiones de Amé-
rica Latina que tienen un menor de-
sarrollo econdmico relativo o que
atraviesan por situaciones de emer-
gencia;

CQiue el SELA ha conferido singular
importancia a |a solidaridad latino-
americana con Centroameérica, una
de cuyas expresiones mas concretas
ha sido la creacidn y sostenimiento
del Comité de Accion de Apoyo al
Desarrollo Econdmico vy Social de
Centroamérica (CADESCA), cuya ele-
vada membresia es testimonio de la
importancia que le atribuyen los Es-
iados Miembros del Sistema;

Que Centroamérica contintia pade-
ciendo, y alin con mas rigor que en

la fecha de constitucion de CADESCA,
las consecuencias de una crisls eco-
nomica sumamente severa y cre-
ciente;

Que el Grupo de Contadoray el Gru-
po de Apoyo han expresado su volun-
tad de propiciar el desarrollo econd-
micoy social de la subregiény en
‘este contexto el Secretario de
CADESCA presentd a los seficres
cancilleres de |os palses de ambos
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grupos reunidos en Cartagena, Co-
lombia, una relacién de areas y ac-
ciones especlficas prioritarias parala
cooperacion directa hacia Centro-
américa.

Decide:

Articulo 1

Expresar su satisfaccion por las re-
cientes acciones especificas de co-
operacién econdmica y técnicade la
comunidad internacional hacia la sub-
region y hacer un llamado para gue se
sostenga y refuerce ese tipo de cola-
boracidn.

Articulo 2

Manifestar su reconocimiento a los
esfuerzos de los paises centroameri-
canos por avanzar, en las dificiles
condiciones actuales, en el proceso
de integracicon econtmica subregio-
nal, particularmente en lo que se re-
fiere a la decision ministerial de res-
tablecer los principales érganos de
la integracidn y el régimen normativo
que conduzca al ajuste del mencio-
nado proceso,

Articulo 3

Incrementar la cooperacion técnica
horizontal (CTPD) hacia Centroamé-
rica, de acuerdo con las prioridades
identificadas por los palses de la sub-
region reunidos en San Salvador del
30 de octubre al 1 de noviembre pa-
sados.

Articulo 4

Apoyar activamentes las gestiones de
la Secretaria de CADESCA afinde
obtener la cooperacicn técnica de
los Estados Miembros requerida para
la operatividad del Arancel Externo
Comin, en los términos definidos por
la Il Reunidn Ordinaria del Comité de
Accidn.

Articulo 5

Instar a los palzes miembros de
ALADI que han suscrito Acuerdos de
Alcance Parcial con palses centro-
americanos, a que busquen férmulas
que permitan mejorar la operacién de
loe mismos mediante la eliminacion
de las barreras no arancelarias y la
ampliacion de las listas de productos
incluidas en tales instrumentos.
Articulo 6

Expresar su beneplécito por los es-
fuerzos de organizacion subregional
de los paises del Istmo Centroame-
ricanc en materia de Cooperacién
BELA
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Técnica Internacional y respaldar las
iniciativas de |a subregidn ante diver-
sas fuentes de cooperacion, particu-
larmente el PNUD.

Articulo 7

Subrayar la importancia estratégica
de una participacién significativa de
la Region en el Fondo de Desarrollo
Econdémico y Social de Centroaméri-
ca administrado por el BCIE, e instar
a los Estados Miembros que atn no
lo han hecho a integrar dicho Fondo
¥ & apoyar las gestiones centroameri-
canas para lograr la participacion de
otros entes financieros extra-regio-
nales.

Decisidn 236:

Evaluacion y seguimiento de las ac-
ciones previstas en la declaraciény
plan de accidén de Quito

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

La Declaracion y Plan de Accién de
Quito, aprobados por la Conferencia
Econdmica Latinoamericana;

Las Decisiones Nos, 174 y 184 del
Congejo Latinoamericano;

Los informes presentados por |a Se-
cretaria Permanente del SELA:
SP/CL/X1.0/DT N2 6 ‘Evaluaciony
Seguimiento de las Acciones previs-
tas en la Declaracion de Quito 1984-
1885" (Informe de la Secretaria Per-
manente).

SP/CL/X1.0/DI N? 5 ‘Informe de la

V Reunion de Organismoes de Integra-
cion y Cooperacion Economica de
América Latina y el Caribe'.
SP/CL/XL.O/DT N? 7 ‘América Latina
v el Sistema de Cooperacion Inter-
rnacional’.

SP/CL/X1.0/DT N¢ 8 ‘El Fondo Mone-
tario Internacional v el Banco Mun-
dial. Un memorando Latinoameri-
cano’,

Los Informes ante la XI Reunién Ordi-
naria del Consejo Latinoamericano
sobre las acciones realizadas en cum-
plimiento del Plan de Accidn de Quito
por:

La Secretaria Ejecutiva de la CEPAL
(SP/CL/X1.0/DT N2 6 Add. 1);

La Gerencia del Banco Latinoamerica-
no de Exportaciones (BLADEX) (SP/
CL/X1.0/DT N? 6 Add. 2):

La Junta del Acuerdo de Cartagena



(SP/CL/XI.0/DT N2 6 Add. 3);
El Informe de la SIECA (SP/CL/XI.
O/DT N2 6 Add. 4).

Considerando:

Que en el Plan de Accién de Quito se
incluye un conjunto de medidas, cuyo
fundamento y sustentacion estan
orientados a afianzar la seguridad
economicay la autonomia reglonal a
traves del aprovechamiento cabal y
racional de las oportunidades que
brinda la propia regién;

Que la persistencia de la crisis ha
demostrado gue responde a condicio-
nes estructurales y a cambiosen la
insercidn de América Latinaen el
sistema mundial, en especial en las
areas del financiamiento y del comer-
cio, donde los problemas de endeu-
damiento externo y del proteccionis-
mo, constituyen el mas serio obstacu-
lo para el desarrollo econémico de la
regién;

Que los resultados de la evaluacion
del grado de aplicacién del Plan de
Accién de Quito muesiran algunos
avances que han permitido, en algu-
nas areas, que los objetivos fijados
por la Conferencia Econdmica Latino-
americana puedan ser alcanzados.
Sin embargo, en otros campos, las
acciones y resultados han sido limi-
tados;

Que en virtud de la Declaracion de
Quito diversos organismos subregio-
nales y regionales prepararon infor-
mes sobre los avances alcanzados
en la ejecucion de las acclones y tra-
reas a ellos encomendados para su
consideracidn en la Xl Reunidn Ordi-
naria del Consejo Latincamericano a
fin de llevar a cabo el analisis y eva-
luacidn del grado de cumplimiento
del Plan de Accian,

Decide:

Articulo 1

Reafirmar que la Declaracion y el
Plan de Accitn de Quito constituyen
un compromiso asumido al mas aito
nivel politico por los paises de Ame-
rica Latina y el Caribe para orientar
sus acciones y aquellas que deberan
ejecutar los organismos regionales y
subregionales de cooperacidn e inte-
gracion para hacer frente a la crisis
econdmica internacicnal.

Articulo 2

Convenir en la necesidad de que los
Estados Miembros impulsen, en cada
uno de los organismos regionales y
subregionales de cooperacion e in-
tegracién en los que participen, el
cumplimiento del Plan de Accion de
Quito: propicien un trabajo coordi-
nado con el SELA y, velen por la opor-
tuna remisidn al Consejo Latinoameri-
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cano de los informes sobre los avan-
ces alcanzados en la ejecucion de las
acciones y tareas a ellos encomen-
dadas.

Articulo 3

Instruir a la Secretaria Permanenie
para que continde realizando esfuer-
Z0s para poner en practica los com-
promisos y medidas contenidos en &l
Plan de Accion de Quito, contemplan-
do en sus planes de trabajo las prin-
cipales dreas de interés y estudiando
nuevas propuestas y cursos de accion
para su instrumentacion.

Articulo 4

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente gue en coordinacién y con la
colaboracién de los organismos la-
tinoamericanos de cooperacion e
integracion economica, continte sus
actividades de seguimiento de las
acciones que se realicen en los dis-
tintos campos enunciados en el Plan
de Accidn de Quito. Para tal fin con-
vocara a la VI Reunién de Coordina-
cion de los Organizsmos de Coopera-
cidn e Integracién Econdmica de
América Latina y el Caribe y pondra
en conocimiento de los Estados
Miembros los informes correspon-
dientes.




Declaracion de Caracas

Los Ministros y Represantantes da America
Latina v el Caribe, reunidos an la cludad

de Caracas, en la X1 Reunidon Ordinaria del
Consejo Lalincamericano, entre el 6y el B da
diclembre de 1985, despues de examinar la
situacion economics de la ragidn ¥ de hacer un
balance da la accion def Sistema Econd-

mico Latinoamericano (SELA) en sus

primeros diez afos de axistencia, hemos
acordado |a siguiente:

1 Constatamos con satisfaccitn que,
desde la suscripcién del Convenio de
Panaméen 1975, el SELA ha logrado
importantes avances en el cumpli-
miente de sus propdsitos fundamen-
tales de promover la cooperacion in-
trarregional y establecer un sistema
permanente de consulia y coordina-
¢idn para el fortalecimiento de la ac-
¢ién conjunta latinoamericana en el
ambito internacional. La flexibilidad
institucional y la capacidad del SELA
para responder con entereza a los
nuevos desafios que han confrontado
los paises de la region, ponen de ma-
nifiesto que los objetivos para los cua-
Izs ha sido creado siguen siendo va-
lidos y conservan, por lo tanio, su
vigencia.

2 Los paises de Ameérica Latinay el
Caribe enfrentan un perlodo de difi-
cultades sin precedentes, debido a

la persistencia de una profunda crisis
econamica de caracter estructural,
que tiene su origen fundamentaimente
en factores externos, haciendo avi-
dente la vulnerabilidad y dependen-
cia de nuestros palses en sus relacio-
nes comerciales y financieras inter-
nacionales. En ninguna otra etapa de
su historia han experimentado las
aconomias latinoamericanas mayores
desajustes. Las perspectivas de nues-
tras economias son desalentadoras.
La disminucidn del ritmo de creci-
miento, el deterioro del ingreso y el
incremento del desempleo v la infla-
citn, son elementos criticos que 26lo
podrén ser superados con enormesy
deliberados esfuerzos a lo largo de
los proximos afios. El deterioro de las
' relaciones econdmicas externas de
América Latinay el Caribe y particu-
larmente la problematica del endeu-
damiento externo, condicionan de
manera determinante las perspectivas
de recuperacion y desarrollode la
region y acentuan suvulnerabilidad

economica. Por lo tanto reiteramos
nuestra voluntad de hacerfrente ala
crisis actual en forma conjunta y soli-
daria y empefiamos nuestra voluntad
para movilizar esfuerzos encaminados
a poner en practica los compromisos y
acciones de cooperacion contenidos
en la Declaracion y Plan de Accién de
Quito y, de esa manera, afianzar la
seguridad e integracion econdomica
regional.

3 Ladeuda externa se ha convertido
en uno de los més graves obstaculos
al desarrallo regional, El alto cosio de
su servicioy la pérdida de accesoa
los mercados internacionales de ca-
pital han transformado a América La-
tina y el Caribe en una region expor=
tadora neta de recursos financiaros.
Esta es una situacidn insostenible,
pues de mantensrse prevaleceran las
condiciones recesivas y continuaran
precarias las posibilidades de recu-
peracitn de nuestras economlias. La
deuda externa no puede ser pagada
sin desarrollo econdmico sostenido.
4 Soninnegables los esfuerzos que
han hecho los paises de la regién para
hacer frente a sus dificultades econd-
micas. Se han registrado avances im-
portantes en el plano de la concerta-
cién politica y de la coordinacion
latinoamericana en relacion con el
endeudamianto externo, pero no se
vislumbran atin soluciones duraderas
v satisfactorias en aste campo. Reite-
ramos la necesidad de que los gobier-
nos de los paises acreedores, los or-
ganismos financieros multilaterales y
la banca privada internacional asu-
man la responsabilidad que les co-
rresponde. La deuda externa ha de-
jado de ser un asunto referido
exclusivamente al pago de su servicio
v s& expresa como un problema emi-
nentemente politico v de asignacion
de recursos para el desarrollo.

5 Las politicas de ajuste propuestas
por los organismos financieros inter-
nacionales a numerosos de nuestros
paises han resultado inadecuadasy
han conducido a la recesién, al de-
sempleoy han limitado la capacidad
de crecimiento de la regidn. Esas po-
liticas atentan contra la estabilidad
soclaly pueden constituirse en una
amenaza para las instituciones demo-
craticas. Los criterios de condiciona-
lidad aplicados por el FMI son inade-
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cuados y sus limitaciones se han
puesto de manifiesto en las continuas
interrupciones de los acuerdos sus-
critos con ese organismo. En cuanio
al Banco Mundial, su contribuciona
las necesidades financieras de los
paises latinoamericanos ha sido mar-
ginal, sus préstamos a la regidn se
mantienen a niveles similares alos
alcanzados en los afios anteriores a

la crisis ¥ se han generalizado sus
inaceptables précticas de graduacion.
En la situacién presente resulta igual-
mente inaceptable la tendencia que
se percibe de sumar a la condiciona-
lidad de corto plazo del FMI, eriterios
de condicionalidad de largo plazo del
Banco Mundial.

6 Lasolucion del problema de la deu-
da externa requiers un tratamiento
integral, por lo cual insistimos en la
necesidad de un diglogo poiitico entre
los paises deudores de la regidn y los
palses acreedores, destinado a la bis-
queda de alternativas viables y dura-
deras que preserven los intereses de
la region y aseguran sus aspiraciongs
de desarrollo econdmice, lomando en
cuanta, entre otras consideraciones:
la necesidad de revertir el flujo de re-
cursos hacia el exterior y de obtener
nuevos aportes financieros; la flexibi-
lizacién de la condicionalidad en los
organismos financieros internaciona-
les, a fin de que promuevan un ajusta
positivo y simétrico; tasas de interés
bajas y estables; y, el establecimiento
de un limite a los pagos en funcién de
los ingresos por exportaciones que
sea compatible con las necesidades
de desarrollo y los requerimientos
economicos y sociales de cada pais.
7 Manifestamos nuestra preocupa-
cién por el persistente proteccionis-
mo de los paises industrializados que
afecta el acceso de las exportaciones
de América Latina y el Caribe a sus
mercados. El recurso cada vez mas
frecuente al bilateralismo en la con-
duccidn de las relaciones comerciales
internacionales, el incumplimiento de
los compromisos de no adoptar nue-
vas medidas restrictivas y de desman-
telamiento de las ya vigentes y las
politicas dirigidas a distorsionar el
trato preferencial y diferenciado acor-
dado en favor de los palses en desa-
rrollo, son précticas de los palses
industrializados que estédn en viola-



cion de los compromisos que han sido
negociados multilateralmente,

8 Decidimos, en consecuencia, consi-
derar las acclones que América Latina
¥ &l Caribe deben adoptar para con-
trarrestar las medidas proteccionistas
y discriminatorias de los paises indus-
trializados que afectan las exporta-
ciones latinoamericanas, incluyendo
acclones en contra de los palses que
apliquen tales medidas, en el marco
de los compromisos multilaterales
vigentes.

8 Nos manifestamos preocupados
ante los posibles objetivos, caracteris-
ficas y modalidades de la propuesta
ronda de negociaciones comerciales
multilaterales en el GATT (Acuerdo
General de Aranceles y Comercio).
Consideramos que son prioritarias la
puesta en marcha de |a Declaracion
Ministerial de 1982, la no adopcidn de
nuevas medidas restrictivas ('stand-
still'), el desmantelamiento de las
existentas (‘rollback’), la preservacion
¥ el mejoramiento del tratamiento es-
pecial v diferenciado para los palses
en desarrollo, y la ampliacion del ac-
ceso a los mercados de los palses
industrializados de productos de in-
terés, como los agricolasy los textiles,
paralos paises de América Latinay

el Caribe. Denunciamos el incumpli-
miento sistematico por parte de los
paises Industrializados de compro-
misos y obligaciones acordados multi-
lateralmente. Nos preocupa también
la iniciativa de incluir en la agenda de
©£5as negociaciones temas que no
estan dentro de la competencia del
Acuerdo General, tales como servi-
cios, inversiones vy propiedad inte-
lectual. Esta actitud se fundamenta en
las necesidades de desarrollo de
nuestros paises v en las implicaciones
econdémicas, politicas, juridicas que
tendria la aplicacion de principios
‘basicos del GATT, tales como la
clausula de la nacién mas favorecida
y el trato nacional, a esas areas. Es
importante que los palses de la ragién
amplien y profundicen su conocimien-
to sobre esos temas antes de pronun-
ciarse sobre si procede v es deseable
alguna accion multilateral a nivel
internacional.

10 Reafirmamos nuestro compromiso
para parfeccionar la cooperacion
horizontal y aumentar el comercio in-

trarregional, dentro de los lineamien-
to= contenidos en el Plan de Accion
de Quito, mediante madidas como la
sustitucion v desvio de importaciones
efectuadas de terceros paises hacia
provesdores regionales, |a elimina-
cion de barreras no arancelarias, y el
perfeccionamiento de los mecanis-
mos de crédito y pagos. En este con-
texto, apoyamos los esfuerzos reali-
zados por ALADI para llevar a cabo

la primera ronda regional de negocia-
ciones comerciales y adoptar acuer-
dos en estos campos.

11 Rechazamos la aplicacién de me-
didas econdmicas coercitivas, como
la aplicacion del embargo y del blo-
gueo econdmico, la congelacion de
fondos, la suspensién de préstamos

y créditos, y el entorpecimiento y
boicot a la obtencién de financiamien-
to internacional, adoptadas por algu-
nos palses desarrollados, confines
politicos, contra palses de nuastra
region, asf como el uso de lafuerza

en las relaciones internacionales y [a
intervencion extranjera en los asuntos
internos de nuestros Estados. En ese
sentido, reafirmamos el derecho sobe-
rano de nuestros pueblos a escoger
en el ejercicio efectivo de la demo-
cracia su sistema econdmico, social y
politico, en un ambiente exento de
amenazas y agresiones externas.

12 Al comprobar con preccupacion
el deterioro constante de la paz en
Centroamérica, reifteramos el apoyo

a las gestiones realizadas por el
Grupo de Contadora, reafirmando el
principio de solucion pacifica de las
controversias entre los Estados, en

el marco del Derecho Internacional y
el irrestricto respeto a sus institucio-
nes, ¥ hacemos un llamado a la Co-
munidad Internacional a fin de que
continte su respaldo a este Grupo y
respete los acuerdos que logren los
palzes centroamericanos gracias asu
gestion, de conformidad con el Do-
cumento de Objetivos de fecha 8 de
septiembre de 1983, aprobado por los
gobiernos centroamericanos como
resultado de |as gestiones del Grupo
de Contadora.

13 Losproblemasde lapaz y el desa-
rrollo estan Intimamente vinculados,
puesto gue sin paz, el desarrollo no
podra lograrse y sin desarrollo, |la paz
slempre serd precaria, y por ello, como
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expresitn concreta de la solidaridad
latincamericana, al cumplirse el dé-
cimo aniversario del SELA, reafirma-
mos nuestro pleno apoyo a los proce-
s0s de integracion y desarrollo econg-
mico y social de Centroamérica y apo-
yamos los esfuerzos para movilizar
recursos financieros y técnicos a tra-
vés del Comité de Accldn de Apoyo al
Desarrollo Economico y Social de
Centroamérica (CADESCA); incre-
mentaremos las acciones directas de
cooperaclon econdmica y técnica

en funcion de las prioridades identi-
ficadas por los paises centroamerica-
nosy respaldaremos activamente las
iniclativas que presenten los paizes
de la subregidn ante foros y organis-
mos internacionales de cooperacion
y desarrollo.

14 Dadas laintensidad y persistencia
de la actual crisis y el contorno econd-
mico externo cada vez més hostil que
enfrentan los paises de |a region,
estamos profundamente convencidos
de la necesidad de incrementar la co-
operacion e integracion regional, asi
como redoblar nuestros esfuerzos
para fortalecer el sistema econdmico
regional, como bases fundamentales
para mejorar |a calidad de vida de
nuastros pueblos y como medios para
alcanzar el establecimiento del nuevo
orden econdmico internacional. En
este contexto, reafirmamos el papel
central del SELA en este proceso.

15 Al concluir un debate franco y
cordial, expresamos el alto valor gue
atribuimos al didlogo que hemos sos-
tenido en esta reunién y la convenien-
cla de que esta experiencia se cons-
tituya en un ejercicio de concertacion
latinoamericana.

En ese mismo espiritu, acogemaos con
vivo aprecio el interés manifestado
sobre la iniciativa del Presidente del
Perd copatrocinada por el Presidente
de Panam4, para celebrar una reunién
de Jefes de Estado y de Gobierno de
Ameérica Latina y el Caribe y conside-
ramos necesario iniciar una explora-
cidn de su oportunidad y alcances:
Expresamos nuestro aprecio por el
informe presentado por el sefior Can-
ciller del Uruguay en su condicion de
Secretario «pro tempore» del Con-
senso de Cartagena, en el que des-
taco las actividades realizadas, asl
como el empeoramiento en 1985de la



posicién econdmica y financiera de la
region y la necesidad de profundizar
la colaboracién regional en esta ma-
teria.

Destacamos, en particular, los crite-
rios centrales que surgen del debate
en tormo a los objetivos basicos de la
accion regional en lo inmediato y que
se deben dirigir a:

a Recuperar la dindmica de desarro-
llo, para superar el estancamiento y
reanudar el crecimiento de la region.
b Restaurar cuanto antes los niveles
de comercio intrarregional alcanzados
entre 1979 y 1981 para, sobre esa base
ampliarlo y diversificarlo.

c Revertir la descapitalizacion de
América Latina provocada porel de-
terioro del intercambio, la deuda, la
salida de capitales y la insuficiencia
de financiamiento externo.

En relacion al ambito directo de acti-
vidad del SELA, reiteramos que sus
dos grandes vertientes la de coopera-
cion ¥ la de consulta y coordinacion,
mantienen su plena validez y necesi-
tan ser profundizadas.

En especial, hay que acentuar la prio-
ridad concedida a las acciones de
cooperacion regional. A este respeac-
to, deben explorarse sistematicamente
las nuevas areas en que sea factible
llevarla adelante, tales como la infor-
matica, la biotecnologia, los nuevos
materiales, las comunicacionesy, en
general, la electronica.

En el campo de la consulta v la co-
ordinacion, América Latina debe
actualizar su posicion ante los temas
centrales de la agenda econdmica
multilateral. Deben definirse estrate-
gias regionales de negociacion en
transferencias de tecnologia, produc-
tos béasicos, intercambio comercial,
industrializacién, deuda externa y fi-
nanciamiento.

16 Condenamos la polltica de Apar-
theid v la continuada opresion a que,
como consecuencia de ella, estan
sometidas la mayoria negra de Sud-
africa y otras comunidades de la po-
blacion de eze pals, la negacién de
su derecho a la autodeterminacion y
las atrocidades que les son infligidas,
asl como la represidén econdmica de
gue son victimas, y declarames nues-
tra solidaridad con la mayoria negra
y otras comunidades de Sudéfricay
nuestro rechazo a toda forma de dis-

Fi

criminacion racial. Apoyamos las san-
ciones acordadas en la Organizacion
de las Naciones Unidas contra el ré-
gimen de Sudafrica por esa politica.

Caracas Declaration

We, the Latin American and Caribbean Miniz-
ters and Represantatives, meeting in the

city of Caracas, on the cccasion of the X Ba-
gular Meeting of the Latin American Coun-

cil, fram 6 to B December 1985, having examii-
ad the region's economic situation and
evaluated action taken within the Latin Ame-
rican Economic System (SELA) during its

first ten years of existence, have agreed 1o tha
following.

1 We confirm with satisfaction that
since the signing of the Panama Con-
vention in 1975, SELA haz made im-
portant progress in attaining its funda-
mental objectives of promoting intra-
regional co-operation and establishing
a permanent system for consultation
and co-ordination to strengthen Latin
Amearica's joint action in the interna-
tional sphere. SELA's institutional
flexibility and its capacity to respond
with resilience to the new challenges
that have faced the countries of the
region, attest to the fact that the ob-
jectives for which It was created,
continue to be valid and therefore
maintained.

2 The Latin American and Caribbean
countries are facing a period of unpre-
cedented difficulties owing to the per-
sistence of a deep-rooted economic
crisis of a structural nature which is
basically due to external factors, ma-
nifesting the vulnerability and depen-
dence of our countries in their inter-
national trade and financial relations.
At no othertime in history, have the
Latin American economies experien-
ced greater imbalances. The pros-
pects for our economies are dishear-
tening. The decline in growth rates, in-
come deterioration and increases in
unemployment and inflation are cri-
tical elements which can only be over-
come through enormous and decisive
efforts over the next few years. The
deteriorating external economic rela-
tions of Latin America and the Carib-
bean, particularly the external debt
problem, decisively limit the region’s
prospects for recovery and develop-
ment and increase its economic vul-
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nerability. We reaffirm, therefore, our
will to confront the present crisis joint-
Iy, and in solidarity, dedicating our
efforts to implementing the commit-
ments and co-operation programmes
cantained in the Quito Declaration
and Plan of Action and thus strength-
ening our regional economic secu-
rity and integration.

3 The external debt has become one
of the most serious obstacles to re-
gional development, The high cost of
debt-servicing and the loss of access
to international capital markets have
transformed Latin America and the
Caribbean into a net capital exporter.
This is an untenable situation; if itis
allowed to continue, recession will
prevail and the chances for recovery
of cur economies will continue to be
precarious. The external debt cannot
be repaid in the absence of sustained
economic development,

4 The countries in the region have
made undeniable efforts in facing
their economic difficulties. Important
progress has been made in arriving at
political agreement and co-ordinating
Latin America’s policies with regard
to the external debt problem, but there
are no signs of lasting and satisfactory
solutions in this area. We reiterate the
need for the governments of creditor
countries, multilateral financial insti-
tutions and international private banks
to assume their share of responsibi-
lity. The external debt is no longer
strictly a matter of service payments,
but has become an eminantly political
problem and one of development re-
source allocation.

5 The adjustment policies proposed
by international financial institutions
to many of our countries have proved
to be inadequate, have brought about
recession and unemployment and li-
mited the region’s growth capacity.
These policies endanger social stabi-
lity and might constitute a threat to
democratic institutions, The conditio-
nality criteria applied by the IMF are
inadequate and their limitations have
been manifested in the repeated sus-
pension of agreements sianed with
this body. As reqgards the World

Bank, its confribution to the financial
needs of Latin American countries has
been marainal, its loans to the region
remain at levels similar to those exist-



ing prior to the crisis and its unaccept-
able graduation practices have be-
come widespread. In the present situa-
tion, the noticeable tendency where-
by IMF short-term conditionality is
compounded by World Bank long-
term conditionality criteria is equally
unacceptable.

6 The solution to the external debt
problem requires the issue to be dealt
with in an integral way, for which rea-
son we insist on the nead for political
dialogue between the deblor countries
of the region and creditor countries, in
order to seek viable and lasting alter-
natives capable of safeguarding the
region's interests and ensuring its
economic development aspirations,
bearing in mind, among other conside-
rations, the need for the outfiow of
resources to be reversed and to obtain
new financial flows; the need for flexi-
bility by the international financial
institutions in applying conditionality
criteria so as to promote positive and
symmetrical adjustment; low and sta-
ble interest rates; and the setting of a
ceiling for payments based on export
income, which will be compatible

with development needs and the eco-
nomic and gocial requirements ofeach
country.

7 We express our concern over the
persistent protectionism of the indus-
trizlized countries, which affects ac-
cess of Latin American and Carlbbean
exports to their markets. The ever-
increaszing resort to bilateralism in the
conduct of internationaltrade rela-
tions, non-compliance with standstill
and rollback commitments and the
policies aimed at distorting preferen-
tial and differential treatment agreed
to for the developing countries, are
practices adopted by industrialized
countries in viclation of commitments
agreed upon multilaterally.

8 We decide, consequently, to consi-
der the actions that Latin America and
the Caribbean must adopt to counter-
act the protectionist and discrimina-
tory measures of the industrialized
countries affecting Latin American
exports, including such action against
countries applying such measures

as is consonant with existing multi-
lateral commitments.

8 We manifest our preoccupation a-
bout the possible goals, characteris-

tics and modalities of the proposed
round of multilateral trade negotia-
tions within GATT (General Agree-
ment on Tariffs and Trade). We consi-
der the priorities to be the implamen-
tation of the 1982 Ministerial Declara-
tion, that new restrictions should not
be adopted (‘standstili’), the disment-
ling of existing ones (‘rollback’) the
preservation and improvement of
special and differential treatment for
developing countries, and improved
access to the markets of the industria-
lized countries for products such as
agricultural products and textiles that
are of interest to the countries of Latin
America and the Caribbean. We de-
nounce the systematic non-complian-
ce on the part of the industrialized
countries with the commitments and
obligations assumed multilaterally. We
are also preoccupied with the initiative
to include in the agenda of those ne-
gotiations issues that are not within
the purview of the General Agreement
such as services, investment and in-
tellectual property. This attitude is ba-
sed on the development needs of our
countries and on the economic, poll-
tical and legal implications that the
application of basic principles of the
GATT, such as the most-favourad na-
tion clause and the national treatment
to these areas, could have. It is impor-
tant for the countries of the region to
increase and deepan their understand-
ing of those issues before making any
pronouncement as to whether any
multilateral action is appropriate and
desirable at the international level.

10 We reaffirm our commitment to
improve horizontal co-operation and
to increase intra-regional trade, ac-
cording to the guide-lines of the Quito
Plan of Action, through such measures
as the substitution and diversion to re-
gional suppliers of imparts from third
countries, the elimination of non-tariff
barriers, and by improving payments
and credit mechanisms. In this con-
text, we support the efforts being
made by ALADI to hold the first re-
rglonal round of trade negotiations and
to adopt agreements in these areas.

11 We reject the use of coercive eco-
nomic measures, such as embargoes
and economic boycotts, the freezing
of funds, suspension of loans and cre-
dit and the thwarting and boycotting of
SELA
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access to international financing,
which have been applied by some de-
veloped countries for political purpo-
ses against countries in the region, as
well as the use of force in international
relations and foreign intervention in
the internal affairs of our States.

In this regard, we reafiirm the sove-
reign right of our peoples to select, in
the effective exercise of democracy,
their own economic, social and poli-
tical system in an atmosphere free of
external threats and aggression.

12 Noting, with concern, the constant
deterioration of peace in Central
America, we reiterate our support for
the efiorts of the Contadora Group, by
reaffirming the principle of peaceful
solution of disputes between states,
within the framework of International
Law and the unlimited respect for its
institutions, and we appeal to the In-
ternational Community to continue its
support for this Group and to respect
any agreements reached by the Cen-
tral American countries as a result of
this effort, in accordance with the Do-
cument of Objectives dated 9 Septem-
ber 1983, approved by Central Ame-
rican Governments as a result of the
efforts of the Contadora Group.

13 The problems of peace and deve-
lopment are intimately linked, since,
without peace, there can be no deve-
lopmeant and without development,
peace will always be precarious and
S0, a5 a concrete expression of Latin
American solidarity, on the Tenth An-
niversary of SELA, we reaffirm our

full support for Central America’s inte-
gration process, as well as its econo-
mic and social development process,
and we support the efforts to mobilize
financial and technical resources
through the Action Commitiee in Sup-
port of the Economic and Social De-
velopment of Central America
(CADESCA); we shall increase direct
economic and technical co-operation
based on the priorities identified by
the Central Amearican countries, and
we shall actively support whatever
initiatives are proposed by the coun-
tries of that subregion in international
co-operation and development forums
and bodies.

14 Given the intensity and persistence
of the present crisiz and the increa-
singly hostile external economic envi-



ronment confronted by the countries
of the region, we are deeply convinced
of the need to increase regional
co-operation and integration and to
redouble our efforts in strengthen-

ing the regional economic system,
which are fundameantal for improving
the quality of life of our pecles, and as
a way of attaining the establishment
of the new international economic
arder. To this end, we reaffirm the cen-
tral role of SELA in this process.

15 Atthe end of a frank and cordial
discussion, we wish to stress the great
importance we attach to the exchan-
ges we have had at this meeting and
the advisability that this experience
become a regular exercise in Latin
American concertation,

In this same spirit, we heartily wel-
come the interest shown in the initia-
tive of the President of Peru, co-spon-
sored y the President of Panama, to
convene a meeting of Heads of State
and Government of Latin America and
the Caribbean and we consider it ne-
ceszary to explore its timeliness and
scope.

We wish to express our appreciation
for the report submitted by the foreign
Minister of Uruguay in his capacity as
pro tem Secretary of the Cartagena
Consensus, in which he highlighted

a1

activities carried out as well as the
deterioration, in 1985, of the region’s
economic and financial situation and
the need to intensify regional co-ope-
ration in this field.

We particularly stress the main points
expressed in the debate regarding the
basic objetives of forthcoming regio-
nal action which should be aimed at:

a Hegaining the dynamism of
development so as to overcome stag-
nation and renew regional growth.

b Restoring, as soon as possible,
intraregional trade to the levels attain-
ed during 1979-1981, as afirststep in
expanding and diversifying it.

¢ The reversion of Latin American de-
capitalization brought on by the de-
terioration in trade, debt, the outflow
of capital and insufficient external fi-
nancing.

With respect to SELA’s direct sphere
of action, we reaffirm that its two broad
directions, co-operation and consul-
tation and co-ordination, continue to
be fully valid and need to be intensi-
fied.

The priority granted to regional co-
operation action must be especially
stressed. In this regard, a systematic
effort should be made to identify those
new areas in which it is feasible to
develop regional co-operation, such
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as, for example, informatics, bio-tech-
nology, new materials, communica-
tions, as well as electronics in
general.

In the field of consultation and co-
ordination, Latin America should up-
date its position on the main items on
the multilateral economic agenda. Re-
gional strategies should be defined
for negotiations in the fields of trans-
fer of technology, commodities, trade
exchange, industrialization, external
debt and financing.

16 We condemn the policy of Apar-
theid and the continued oppression to
which, as a result thereof, the Black
majority of South Africa as well as
other communities among the popu-
lation of that country are subjected,
the denial of their right to self-deter-
mination and the atrocities being in-
flicted against them, together with the
economic repression of which thay
are victims, and we declare our solida-
rity with the Black majority and other
communities of South Africa and our
rejection of all forms of raclal discri-
mination. We support the sanctions
agreed on within the United Nations
Organization against the South Afri-
canregime on account of that policy.




Mensajes de felicitacion con m_c:tivu
de celebrarse el Décimo Aniversario
del SELA

A continuacién se reproducen log mensajes enviados a la Secretaria
Permanents del SELA por los Presidentes y Cancllleres de los
Estados Miembros del SELA, con motivo de celebrarse &l Décimo
Anivarsario de la organizacion:

Palacio de Presidencia, Brasilia, em 2 de dezembro de 1585

A sua Exceléncia o Senhor Sebastian Alegreit,
Secretario Permanente do Sistema Econdmico
Latino-Americano

Senhor Secretario Permanenta,

Tenho a honra de acusar recebimento da carta que Vossa
Exceléncia me dirigiu em 17 de outubro tltimo, por ocasido
da comemoragio do Décimo Aniversario do Sistema
Econdmico Latino-Americano - SELA.

Ao felicitar Vossa Exceléncia pelos dez anos de existéncia
do SELA, reitero o propdsito brasileiro de emprestar pleno
apoio aos esforgos desse Organismo com vistas &
coordenacao e cooperagio entre os paises em desenvol-
vimenio de nossa regigo.

Julgo dignas de merecido elogio a atuagao do SELA em prol
da solidariedade regional, bem como sua contribuicio
para a busca de posigbes comuns com relacao aos proble-
mas econdmicos e sociais que enfrentam os paises latino-
americanos.

Tenho a certeza de que, apesar das atuais dificuldades do
momento, seremos capazes de, através do mutuo
entendimento e colaboracao, trabalharmos juntos com o
objetivo de dar novo alento ao processo de desenvol-
vimenio econdmico e social de nossa regiao.

Messe sentido, e com vistas a ressaltar o interesse do
Governo brasileiro nas atlvidades do SELA, estou desig-
nando o Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
Doutor Olavo Egydio Setubal, como Chefe da Delegacéo
do Brasil & Reunido Ministerial do Conselho Latino-
Americano.

Aproveito a oportunidade para apresentar os protestos da
mais alta consideragdo com gue me subscrevo,

de Vossa Exceléncia,

José Sarney

Presidents da la Repiblica Fedarativa de Brasil

Replblica de Colombia, Presidencia. Bogota, novismbre 26 de 1985,

Sefor Doctor Sebastian Alegrett
Secretario Permanente del SELA

Apreciade amigo:

La comunicacion que Usted tuvo a bien hacerme llegar con
motivo de la conmemoraciaon de la creacion del Sistema
Economico Latinoamericano en Panama, fue una oportuna
rememoracion de la dimensidn que han tomado nuestros
paises individualmente, y la regién como cuerpo, dentro de
la politica hemisférica y mundial.

Pienso que los esfuerzos que hagamos para robustacer la
cooperacién y para idear nusvos mecanismos que for-
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talezcan la inteagracion, daran una medida exacta de
nuestro protagonismo histdrico en momentos dificiles
para los pueblos de América.

La reunian del Consejo del SELA en el proximo mes de
diciembre, ser4 indudablemente una buena oportunidad
para hacer un balance de las realizaciones y tomar medidas
para afrontar con éxito los retos del futuro. En ese sentido
instruiremos a la delegacion de nuestro pals.

Acepte, sefior Secretario, con mi cordial saludo, las
expresiones de mi alta consideracion,

v un fuerte abrazo,

Belisario Betancur
Prazidente de la Replblica de Colombia

San José de Costa Rica, 20 de noviembre da 1985

Sefior Sebastian Alegrett
Secretario Permanente del SELA

Estimado sefior:

Me complazco en acusar recibo de su amable carta del 17
de octubre pasado, en la que Usted expresa acertados
puntos de vista en cuanto a la vigencia y perspectivas fu-
turas del Sistema Econémico Latinoamericano, al que
Costa Rica tiene la honra de pertenecer, junto con un
apreciable grupo de naciones amigas de América Latina
y el Caribe.

Comparto su opinién sobre el importante papel que ha
desempefiado el SELA en la empresa comin de asegurar
el entendimiento vy la cooperacién entre nuestros paises,
asl como en la neceslidad de preservar esos esfuerzos con
firme y decidida voluntad politica, como usted lo sefiala
en su carta.

Aprovecho la ocaslén para reiterar el apoyo del Gobierno
de Costa Rica a las Iniciativas del SELA a efecto de

que el Sistema cumpla a cabalidad los altos fines que
promovieron su creacién hace ya diez afios.

Al renovarle mi agradecimiento por su fina atencion, me
suscribo de usted con toda consideracion y aprecio,
Cordialmente,

Luis Alberto Monge

Presidente de la Replblica de CostaRica

Santiago de Chile, 17 da octubra da 1885

Excelentisimo Sefior Embajador
Sebastian Alegrett, Secretario Permanente del SELA

Con motivo de cumplirse hoy el X Aniversario de la creacion
del SELA hago llegar a vuestra excelencia afectuosos
saludos por tan significativa fecha a la vez que renuevo la
firme voluntad de mi gobierno para apoyar los esfuer-

zos de concertacidn vy unidad regional en que se encuentra
empefiado el organismo.

Aprovecho esta ocasidn para reiterar a vuestra excelencia
los sentimientos de més alta y ditinguida consideracion

y afecto personal.

Jaime del Valle Allienda
Ministro de Relaciones Extariores da Chila
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San Salvador, noviembre 12 de 1985

Don Sebastidn Alegrett
Secretario Parmanente del SELA

El sefior Presidente de la Repliblica, Ingenierc José Napo-
ledn Duarte, me encarga dirigirme a usted, para co-
municarle que ha recibido su atenta nota SP/380-185 del
diecisiete de octubre recién pasado, en la que ha leldo con
especial agrado sus reflexiones alusivas a la ocasion
conmemorativa del Decimo Aniversario del Sistema Econd-
mico Latinoamericano, SELA, bajo su digna responsa-
bilidad.

El sefior Presidente, agradecido por su amable comunica-
cién, le expresa su complacencia de compartir el acierto
de sus apreciaciones; v, asimismo, en hacerle llegar since-
ras felicitaciones por la fructifera labor que SELA realiza en
procura del desarrollo econémico-social de la familia
continental,

Con el cordial saludo del sefior Presidente v los mejores
deseos porque el &xito le acompafie siempre en el desem-
pefio de sus delicadas e importantes funciones, se suscribe
atentamente,

Alvaro Salazar Brenes

Secretario Privado del Presidente de El Salvador

Tlatelolco, México, 12 de Moviembre de 1985

Excelentisimo Sefior Sebastian Alegrett
Secretario Permanente del Sistema Econdmico
Latinoamericano

Sefor Secretario:

Me es grato transmitir a usted mi més cordial saludo y hacer
referencia a su atenta comunicacién del 17 de octubre
pasado, en ocasién del Décimo Aniversario del Sistema
Econdmico Latinocamericano.

Como es de su conocimiento, sefior Secretario, en miliiples
ocasiones el Gobierno de México ha expresado su firme
decisidn de contribuir al fortalecimiento de este organismo
como foro permanente para la concertacién polftica en
materia econdémica v social,

Con motivo de la prdxima reunidn del Consejo Latino-
americano, la delegacién de México, que tendré el honor

de presidir, hard propicia |la ocasién para reafirmarla
voluntad polftica de mi pals de contribuir con las tareasy
objetivos del organismo.
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Asimismo, deseo expresar g usted la esperanza del go-
bierno de México de gue los palses miembros habremos
de convertir al Sistema Econdmico Latinoamericano, en un
foro de negociacién, consulta y cooperacién que reclama
la realidad politica y econdémica de nuestros pueblos,
Reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Bernardo Sepilveda Amor
Secretario de Relaciones Exteriores de Maxico

Lima, 22 de Octubre de 1985

Sefior Don Sebastian Alegrett
Secretario Permanente del SELA

Al cumplirse en esta fecha la primera década de vida del
Sistema Econdmico Latinoamericano, al que el Perd perte-
nece desde su origen, me es grato expresarle mi més cordial
felicitacién en la cerleza de que el SELA continuard ala
altura del mandato que recibié de los pueblos de América
Latina para garantizar su seguridad econdmica y estimular
el proceso de unidad latinoamericana en el cual el pue-
blo y el Gobierno del Perl estan sélidamente comprome-
tidos.

Alan Garcia Pérez

Presidents Constitucional del Perd

Lima, 22 de Octubre de 1985
Sefior Don Sebastian Alegrett
Secretario Permanente del SELA

En ocasion de conmemorarse el X Aniversario de la suscrip-
cion del Convenio de Panama a través del cual se cred el
Sistema Econdmico Latinoamericano e expreso mi
fraternal saludo, extensivo a todos los funcionarios de la
Secretaria Permanente a su cargo.

A lo largo de estos diez afios el SELA ha demostrado ca-
balmente la potencialidad de su quehacer conjunto que hoy
mas que nunca es necesario fortalecer para que nuestra
regién encuentre nuevamente &l camino del progreso v del
desarrollo sustentado en nuestro propio esfuerzo colectivo.
Al ratificarle el compromiso inquebrantable del Perd con
los abjetivos del Convenio de Panama, renusvo a usted,
sefior Secretario Permanente, las seguridades de mi consi-
deracidn mas distinguida.

Allan Wagner Tizén

Ministro de Relaciones Exteriores del Pard



Cooperacion Regional

La Comision Latinoamerica-
na de Transporte Maritimo:
Una férmula inédita de
cooperacion

Enrique Saenz

Se desempeno como director de Relacionas
Economicas Internacionales de la canci-

llerfa nicaragiense hasta 1884, Actualmente es
funcionario internacional de la

Secrelaria Permanente del SELA.

Antecedentes

El antecedente inmediato de la Co-
mision Latinoamericana de Transporte
Maritimo (COLTRAM) se ubica en

la Reunién de Expertos Gubernamen-
tales de Alto Nivel (REGAN) en ma-
teria de Transporte Maritimo’, celebra-
da en la sede de la Secretaria
Permanente del SELA entre ¢l 26 de
febrero y el 19 de marzo de 1985.

Esta reunién tuve, a su vez, como base
el articulo 5, literal | del Convenio
Constitutivo del SELA y las Decisiones
del Consejo Latinoamericano N2 174
sobre Seguridad Economica Regional,
175y 199 sobre el Primero y el Se-
gundo Programa Bienal de Coopera-
cion Reglonal del SELA, respectiva-
mente.

Los expertos adoptaron, en la ocasién
citada, tres acuerdos basicos:

= Elementos para una Estrategia en
materia de Transporte Marltimo para
América Latina y el Caribe.

= Examen de alternativas para el es-
tablecimianto de un foro permanente
en materia de Transporte Maritimo

en el marco del SELA.

= Programa de Accidn en materia de
Cooperacion y Concertacion en el
campo del Transporte Maritimo.

Estos tres acuerdos se Integraban en
un enfoque unitario, que partiadela
necesidad de disponer de un cuadro
alobal de caracter perspectivo,

con objetivos y lineamientos genera-
les (la estrategia); de un instrumen-

to operativo que contemplara de ma-
nera detallada v coherente el curso

de las acciones especificas a realizar
fel programa de accidn) v de una
estructura orfidnica destinada a viabi-
lizar la ejecucidn de |a estrateqgia vy

del programa de accion (el foro
permanenta).
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Tomando como orientacién los acuer-
dos adoptados por la REGAN, la
Secretaria Permanente del SELA pro-
cedid a formular, con el apoyo de
especialistas latinoamericanos en la
materia, una propuesta detallada

gue comprendia los tres aspectos
mencionados. Esta propuesta fue so-
metida a consideracion de la Xl
Reunidn Crdinaria del Consejo Latino-
americano (diciembre de 1985)

que, luego de las deliberaciones del
casi, aprobd la Decision N? 228
sobre ‘Transporte Maritimo’ (ver pagi-
na 65 de este ndmero de
CAPITULOS DEL SELA).

El Consejo Latinoamericano, mediante
la cltada Decision N9 227, adoptd la
Estrategia Latinoamericana de Trans-
porte Maritimo, establecid la Comi-
sién Latinoamericana de Transporte
Maritimo (COLTRAM) y aprobé los
lineamientos fundamentales de un
Programa de Accidn. Asimismo,
instruyd a la Secretarfla Permanente
para que convocara, en un plazo

no mayor de 90 dias, a la Reunién de
Constitucion de la COLTRAM.

La COLTRAM: constitucion

En primer termino, es pertinente des-
tacar la rapida maduracién de esta
iniciativa—si se toma en cuenta

el tiempo que suelen requerir iniciati-
vas semejantes— ya gue se instalo
altn antes de cumplirse un afio de
realizada la REGAN que le dio origen:
la Beunion de Constitucion de

la COLTRAM se celebrd en Caracas,
del 19 al 21 de febrerc de 1986.

Los Estados Miembros del SELA, fun-
dadores de la COLTRAM son: Ar-
gentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Mé&-
xico, Nicaragua, Perd, Replblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. No
obstante, en el Acta de Constitucién
se Incluyd un articulo que permite
considerar también como fundadores
a aquellos Estados Miembros que
suscriban el Acta antes del 7 de Abril
de 1986. Ello es asl porque varios
Estados representados en la reunién
¥ con activa participacion en la misma,
expresaron su disposicién a incor-
porarse a la Comision en el mas brave
plazo, una vez que se cumplan los
requisitos establecidos por sus legis-
laciones internas.
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Definicién y caracteristicas de la
COLTRAM

El Acta Constitutiva define ala
COLTRAM en su articulo 2 como "un
foro técnico permanente que tendra
como proposito fundamental ins-
trumentar la Estrategia Regional sobre
Transporte Maritimo adoptada por el
Consejo Latinoamericano en su
Decision N? 228",

Cabe recordar que en términos gene-
rales, la Estrategia se plantea pro-
mover y fortalecer la cooperacion in-
tegracion y concertacién entre

los Estados Miembros del SELA, en el
campo del Transporte Maritimo, a fin
de alcanzar una participacién cre-
ciente y equitativa, en condiciones
adecuadas, en el transporte maritimo
mundial, en particular el relaciona-
do con sus exportaciones e importa-
ciones, y contribuir poresaviaala
Seguridad Econémica Regional.

En ese contexto, los objetivos de la
Estrategia se sittan en dos grandes
rutas: a) La actuacion concertada

de los Estados participantes para en-
carar las negociaciones interna-
cionales relacionadas con el transpor-
te maritimo y las medidas y politicas
restrictivas aplicadas por terceros
palses, agrupaciones de palses, con-
ferencias maritimas y empresas
transnacionales; b) la cooperacién
intralatinoamericana en sus diferentes
componentes: intercambio de infor-
macion y experiencias, coopera-

cion téenica, proyectos de coopera-
cién econdmica, etc.

En lo que se refiere a las caracteristi-
cas de la COLTRAM debe sefialar-

se que, ademas de ser el «primer foro
latinoamericanos» destinado a abordar
la problemaética del transporte mari-
timo desde una perspectiva integral,
y especializada a la vez constitu-

ye una iniciativa 'sul generis’ en el
marco del SELA. En tal sentido pue-
den citarse las siguientes peculia-
ridades.

1 Permanencia

A diferencia de los Comités de Accién
(6rganos del SELA tradicionalmente
utilizados para promover acciones

de cooperacion regional) que tienen
un caracter temporal, la Comision

se cred con cardcter permanente. Asi-



mismo, se distingue de los esque-
mas permanentes de cooperacion
establecidos en el marco del SELA,
entre otros aspectos, por la flexibili-
dad del procedimiento de constitucion
y adhasicn, pues la sola suscripcion
del instrumento constitutivo fue
suficiente para su puesta en vigencia.
La flexibilidad anotada ha permitido
superar algunos obstaculos surgi-
dos con los esguemas permanentes
antes mencionados, particularmente
los relativos al trabajoso proceso

de ratificacién y demas requisitos le-
gales a que se encuentran some-
tidos para entrar en funcionamiento.

2 Participacion directa de los Estados
Miembros

Uno de los criterios fundamentales
que sustenta la articulacidn de la
COLTRAM es la consideracion de que
los protagonistas centrales del pro-
ceso de cooperacidn intralatinoameri-
cano son los propios Estados Miem-
bros. En consecuencia, corresponde

a ellos mismos asumir la conduc-

cion v elecucidn de las tareas com-
prendidas en dicho proceso. De esta
consideracion ha derivado la defini-
cion de los siguientes niveles de par-
ticipacian.

= El drgano supremo de la COLTRAM
es la Reunién Plenaria, integrada por
una representacién de cada uno de
los Estados participantes. En ella se
aspira a contar preferentemente

con las instituciones nacionales vin-
culadas en forma directa al transporte
maritimo. Tiene como atribucidn
principal aprobar las pautas funda-
mentales, los instrumentos normativos
¥y los programas de trabajo.

m La Mesa Directiva de la COLTRAM?,
electa por la Reunion Plenaria e inte-
grada por un Presidente v tres
Vicepresidentes, actuara como grupo
coordinador de las actividades de la
organizacién y de la instrumentacion
de su Programa de Trabajo.

m Para la formulacién y ejecucién del
Programa de Trabajo, los Estados par-
ticlpantes asumieron el compromiso
de proporcionar expertos naciona-

les o hacerae cargo directamente de
la elaboracién de estudios, formu-
lacién de proyectos o gjecucion de ac-
tividades especificas.
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3 Secretaria Pro-tempore

Estrechamente vinculado a lo dicho
en el numeral anterior se encuenira el
hecho de que la COLTRAM no cuen-
ta con un aparato institucional perma-
nente, Es decir, las tareas ejecuti-

vas habituales o de secretaria no
recaen en un ente separado de los Es-
tados Miembros. Para desempefiar
tales tareas se ha establecido la figura
de la Secretarfa Pro-tempore, a

cargo del Estado participante que
ejerza la presidencia de la Mesa Di-
rectiva y porende de la COLTRAM.

La Secretaria Pro-tempore tendra las
mismas funciones que normalmen-

te llevan a cabe los 6rganos ejecutivos
{coordinacidn operativa, preparacion
de estudios y proyectos, informes,
convocatorias, etc.) y se prevé que sea
ejercida rotativamente por los par-
ticipantes.

En la Reunidn de Constitucidn se eli-
gid a Venezuela, por intermedio de

la Direccidn General Sectorial de
Tranporte Acudtico del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones,

como primera Secretaria Pro-tempore
de la Comisién.

4 Financiamiento

Al no contar con un aparato institucio-
nal propio, la COLTRAM tampoco
dispone de presupuesto administrati-
vo para su funcionamiento. Esta
circunstancia responde a la situacidn
de crisis que vive la regién y la con-
secuente restriccidn de recursos
financieros. No obstante, es natural
que para la ejecucidn de las activida-
des previstas es indispensable dis-
poner de recursos. Porello, en la
Comizion se han contemplado dos
aspectos:

e Los gastos administrativos, loglsti-
cos e institucionales gue generen

las actividades de secretarfa serén
costeados por el Estado participante
que ejerza la Secretarla Pro-
fempore.

= FE| financiamiento de la formulacion
y ejecucion de los proyectos y acti-
vidades especlificas se determinara de
acuerdo a la naturaleza de cada acti-
vidad y estara a cargo de los Esta-
dos participantes en el proyecto de
que se trate o de organismos inter-
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nacionales identificados previamente,
segun el caso.

5 Funciones

En el marco de la estrategia referida
y de sus caracteristicas institucio-
nales, la COLTRAM sz propone desa-
rrollar las siguientes funciones:

a Recopilary difundir informacion
disponible sobre la problematica
global del sector y sobre aspectos
especificos del mismo;

b Propiciar el intercambio de infor-
macién y experiencias entre los
Estados participantes;

¢ Promover, coordinary, en su caso,
realizar los estudios necesarios
parala adopcién de medidas especl-
ficas de cooperacion regional;

d Promovery cootdinar la formula-
clén y ejecucion de programas, pro-
yectos y acciones concretas de co-
operacidn regional, incluyendo en-
trenamiento y capacitacion.

e Promovery coordinar el intercam-
blo de cooperacion técnica;

f Actuar como mecanismo de consul-
ta v coordinacién para la adopcion
de posiciones y estrategias comunes
sobre temas vinculados al sector,
ante terceros palses, agrupaciones de
paisesy en organismos y foros inter-
nacionales;

g Promover acciones encaminadas al
fortalecimiento tanto de los orga-
nismos regionales o subregionales
especializados, en loque haceala
consideracion del tema de transporte
maritimo, como de las asociacio-

nes empresariales latinoamericanas
del sector.

Primer programa de frabajo de la
COLTRAM

Es menester subrayar que el criterio
basico que orientd la formulacidn del
primer Programa de Trabajo de [a
COLTRAM, fue el convencimiento de
los participantes de que las dificul-
tades que atraviesa la region y lo
novedoso de la iniciativa iImponian
plantearse en un primer momento ob-
jetivos y tareas muy concretas, de
corto plazo y de resultados visibles.
Con esta optica, se plantearon las
actividades que a continuacién se
describen sumariaments:

1 «Anélisis de las disposiciones lega-



les contenidas en instrumentos uni-
laterales y muliilaterales en materia de
transporte maritimo que tengan

mayor incidencia en el comercio ex-
terior de la region.»

a Objetivo

Determinar el impacto de la aplicacidn
de esos instrumentos sobre el co-
mercio y las empresas navieras de
América Latina y el Caribe y proponer
la accién que corresponderia aco-
meter en defensa de los intereses de
los Estados Miembros del SELA.

2 «Programa de Informacién sobre
las diversas actividades y aspectos
vinculados al Transporte Maritimo»

a Objetivo

Proporcionar a los Estados Miembros
del SELA documentacion sobre
actividades y aspectos vinculados al
transporte maritimo, asi como estadis-
ticas oportunas y confiables, en par-
ticular sobre el trafico de cargas

de importacidn y exportacién y sobre
las tarifas de conferencia y el nivel

de fletes de buques de servicio no re-
gular de terceros paises para los
principales productos, con mira a me-
jorar las condiciones para la formu-
lacidn vy aplicacion de politicas nacio-
nales en la materia.

3 «Programa de Formacion y Capaci-
tacidn en materia de Transporta
Marltimo=

a Objetivo

Contribuir a la formacién y capacita-
citn de funcionarios de las oficinas
de transporte maritimo de los Estados
participantes mediante la promo-
cidn del desarrollo de cursos, semina-
rios, talleres vy otras modalidades

de formacion y capacitacion.

4 «Diagndstico sobre el Transporte
Marltimo Internacional, en particular
del Latinoamericano»

a Objetivo

Examinar la importancia e incidencia
del transporte maritimo internacional
en el desarrollo econémico y social
de la region.

5 Facilitacién del trafico y comercio
maritimos
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a Objetivos

Promover la adopcion de disposicio-
nes estandardizadas que faciliten

la recepcidn y despacho de buques,
cargay pasajeros.

6 Consejos y/o0 Asociaciones de
Usuarios

a Objetivo

La promocion del establecimiento de
consejos y/o asociaciones de
usuarios del transporte maritimo o de
su fortalecimiento.

7 Fomento y desarrollo de Empresas
Multinacionales Latinoamericanas

a Objetivo

Examinar posibles acciones concretas
encaminadas a apoyar las empresas
multinacionales latinoamericanas

de navegacion existentes (NAMUCAR,
WISCO) y propiciar las condiciones
para la creacidn de otras nuevas.

8 «Acuerdos en materia de trans-
porte maritimo entre los Estados par-
ticipantes=

a Objetivo

Favorecer las acciones encaminadas
a propiciar acuerdos bilaterales en
materia de transporte maritimo

entre sus Estados participantes con
miras, entre otros objetivos, a pro-
mover acuerdos multilaterales en la
regién.

Acta Constitutiva de la Comision
Latinoamericana de Transporie
Maritimo

COLTRAM

Los suscritos, representantes de los
Estados Miembros del Sistema Econo-
mico Latinoamericano:

Vistos

Los Articulos 3 y 5 del Convenio de
Panama

Las Decisiones del Consejo Latino-
americano Nos. 113y 174 sobre
Seguridad Econdmica Regional; 125
y 189 sobre el Primero y Segundo
Programa Bienal de Cooperacion Re-
gional del SELA y 228 sobre Trans-
porie Maritimo.

SELA
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El Informe Final de la Reunién de
Expertos Gubernamentales de Alto
Nivel en materia de Transporte Mari-
timo.

La Declaraciaon y Plan de Accion da
Quito, adoptados durante la Conferen-
cia Econdmica Latinoamericana,;

La Declaracién de Caracas, adoptada
en la Xl Reunién Ordinaria del Conse-
jo Latinoamericano.

Considerando:

Que la profundizacion de la coopera-
citn intralatinoamericana es esencial
tanto para encarar la crisis que afecta
a la regién como para lograr un desa-
rrollo integral, autosostenido e inde-
pendiente.

Que la adopcidn de posiciones y ac-
ciones conjuntas por parte de los
Estados Miembros del SELA tiene una
importancia fundamental para la de-
fensa de los intereses de la regidn,

en particular ante las medidas restric-
tivas y discriminatorias puestas en
practica por terceros paises, las con-
ferencias maritimas y las empresas
transnacionales.

Que el Transporte Maritimo tanto en si
mismo como por su estrecha vin-
culacién con el comercio exterior de
los Estados Miembros del SELA
constituye un sector estratégico para
las economfas de la regién y, en
consecuencia, su desarrollo conjunto
e integral &s un factor indispensable
para el fortalecimiento de la Segu-
ridad Econémica Regional.

Que la complejidad e importancia de
los aspectos comprendidos en la
problematica del transporte maritimo
requiere por parte de los Estados
Miembros proceder con urgenciaala
efectiva instrumentacién de la
Estrategia Latinoamericana en la ma-
terla adoptada en el marco del SELA,
mediante un curso de accidn

integral y permanents.

Acuerdan

CAPITULO I
Constitucién

Articulo 1

Constituir, en el marco del SELA, la
Comisién Latinoamericana de Trans-
porte Maritimo —COLTRAM—, la

cual se regira por el Convenio de Pa-



nama, esta Acta de Constitucion
vy los instrumentos normativos que la
propia COLTRAM adopte.

CAPITULON
Naturaleza y Propdsitos

Articulo 2

La COLTRAM es un foro técnico per-
manerite, que tendra como propdsito
fundamental insirumentar la Estra-
tegia Regional sobre Transporte
Maritimo adoptada por el Consejo
Latincamericanc en su Decision

N2 228 cuyo texto se entiende
integrado a la presente Acta de
Constitucian.

CAPITULO I
Obijetivos y Funciones

Articulo 3

La COLTRAM, en el marco de los
objetivos y demds elementos de la
Estrategia referida y sobre la base de
los lineamientos fundamentales del
Programa de Accién contenidesenla
Decision 228 del Consejo Latino-
americano, tiene los siguientes obje-
tivos generales:

a Contribuir a alcanzar la Seguridad
Econdmica Regional;

b Llevar a cabo periddicamente un
examen integral del transporte
maritimo y asuntos conexos en Amea-
rica Latina y el Caribe, identificar

los problemas que lo afectan —en par-
ticular los relativos a fletes, tec-
nologia, adecuacian del servicio, le-
gislaciones y practicas restrictivas—
¥ propiciar las acciones necesarias
para su solucion;

¢ Impulsar el mejoramiento y desa-
rrollo de las marinas mercantes
nacionales de los Estados partici-
pantes;

d Estimulary coordinar las activida-
des de cooperacidn en materia de
transporte maritimo entre los estados
participantes;

e Promover la majora sustancial da
los servicios maritimos intrarregio-
nales;

f Promover una participacion cre-
ciente y equitativa de los palses latino-
americanos en el fransporte mundial,
en particular el relacionado con

sus exportaciones e importaciones;
g Propiciar la adopcidn de posiciones

conjuntas entre los estados parti-
cipantes tanto para hacer frente a las
disposiciones y practicas restric-
tivas y discriminatorias que apliquen
paises industrializados, conferencias
maritimas, lineas no conferencia-
das o empresas transnacionales; asi
como para otras negociaciones
internacionales.

Articulo 4

Para alcanzar sus objetivos la Comi-
slén cumplird, entre otras, las
siguientes funciones:

a Recopilary difundir informacidn
disponible sobre la problematica
global del sector y sobre aspectos
especificos del mismo;

b Propiciar el intercambio de
informacién y experiencias entre los
estados participantes;

¢ Promover, coordinary, 8n su caso,
realizar los estudios necesarios

para la adopcién de medidas especi-
ficas de cooperacion regional;

d Promovery coordinar fa formula-
cidn y ejecucién de programas,
provectos y acciones concratas de
cooperacion regional, incluyendo en-
trenamiento y capacitacion;

e Promovery coordinar el intercam-
bio de cooperacion técnica;

f Actuar come mecanismo de consulia
y coordinacidn para la adopcién de
posiciones y estrategias comunes so-
bre temas vinculados al sector,

ante terceros palses, agrupaciones
de palses y en organismos y foros
internacionales;

g Promover acciones encaminadas
al fortalecimiento tanto de los
organismos regionales o subregio-
nales especializados, en o gue hace
a la consideracién del tema de
transporte maritimo, como de las
asociaciones empresariales latino-
americanas del sector.

Articulo §

Para el cumplimiento de sus objetivos
y realizacion de sus funciones la
Comisidn impulsara acciones tendien-
tes a lograr una coordinacion efec-
tiva entre sus iniciativas y actividades
y aguéllas que en el mismo campo
realizan organismos internacionales,
regionales y subregionales, con
miras a evitar la duplicacion de es-
fuerzos y potenciar los resultados.
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CAPITULO IV
Estructura Orgénica

Artlculo 6

Los érganos de la COLTRAM son: La
Reunion Plenaria, la Mesa

Directiva, las Subcomisiones y la
Secretaria General.

Articulo 7

La Reunidn Plenaria es el drgano su-
premo de la COLTRAM y tendra a

su cargo la adopcion de las resolucio-
nes y pautas fundamentalas, la
aprobacion de los instrumentos nor-
mativos y de los Programas de
Trabajo basicos. Estara integrada
por una representacion de cada

uno de los Estados Miembros del
SELA qgue suscriban esta Actao se
adhieran a ella.

Articulo 8

Los Estados participantes designaran
las instituciones nacionales que
estaran a carge en su pais de la re-
presantacion en la COLTRAM, de
preferencia vinculadas al transporte
maritimo. Asimismo, nombrarén

un Representante titular y un Alterno,
de alto nivel. Tanto la designacidn
como el nombramiento seran notifica-
dos a la Presidencia de la Comisién

y a la Secretaria Permanente del SELA
a mas tardar treinta dias después

de su incorporacidn a la Comisidn,
Articulo 9

La COLTRAM celebrara Reuniones
Qrdinarias una vez al afio y Extra-
ordinarias cuantas veces fo estime
necesario para el cumplimiento de
sus objetivos. La formalizacién

de la convocatoria de las reuniones
extraordinarias se hara con un minimo
de 30 dias de anticipacion a la fecha
en que habrén de realizarse, a peti-
cidn de por lo menos un tercio de los
Estados participantes. Para las reu-
nicnes de urgencia no regira el plazo
establecido en este articulo.

Artlculo 10

En cada Reunidn Ordinaria se elegira
la Mesa Directiva de [a COLTRAM,

la cual estard integrada por un Pre-
sidente v tres Vice-Presidentes.
Articulo 11

La Mesa Directiva actuara como grupo
coordinador de las actividades de

la COLTRAM vy de la instrumentacidn
del Programa de Trabajo basico

que apruebe la Reunion Plenaria. Asl-



mismo, realizara o apoyard cuando
corresponda, las gestiones destinadas
a obtener financiamiento de fuentes
externas, para la ejecucidn de
proyectos o aciividades especificas.
Articulo 12

La representacion del Estado partici-
pante que ocupe la Presidencia
ejercerd asimismo la representacidn
de la COLTRAM y desempeiiar3,
adeamdés, las funciones de Secretaria
Pro tempore de la misma.

Articulo 13

La COLTRAM tendra dos subcami-
siones:

= Cooperacion y Capacitacion,

= Consultay Coordinacién.

Articulo 14

Las Subcomisiones estaran formadas
por los Estados participantes que
deseen incorporarse a ellasy tendran
asu cargo la formulacion y aplica-
cién de programas especificos, pro-
yectos e iniciativas, y la super-

visidn correspondiente, sobre los
términos del Programa de Trabajo ba-
sico aprobado por la Comisidn.

Cada Subcomisidn estara coordinada
por alguno de los Vice-Presidentes
de la Mesa Directiva.

Articulo 15

Para la formulacion v desarrollo de las
actividades y proyectos, v la super-
vision de su aplicacion, la Reunion
Plenaria podréd establecer Grupos de
Trabajo.

Artlculo 16

La COLTRAM, por medio de los érga-
nos apropiados, mantendra una
estrecha comunicacion y coordina-
cidn en el desarrollo de sus activi-
dades con la Asoclacidn Latinoameri-
cana de Armadores (ALAMAR), la
Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Ia
Comision Centroamericana de Trans-
porte Maritimo (COCATRAM), la
Maviera Multinacional del Caribe
(NAMUCAR), la Organizacion Mariti-
ma Internacional (OMI), el Progra-

ma de las Naciones Unidas para el
Deasarrollo (PNUD), la Red Operativa
de Cooperacidn Regional de Auto-
ridades Marftimas (ROCRAM) y [a
Conferencia de las Naciones Unidas
sobra Comercio y Desarrollo
{(UNCTAD) y otras entidades subregio-
nales, reglonales e internacionales
vinculadas al sector, y procurara ob-

tener el més amplio apoyo financiero,
tecnico e institucional de dichos
arganismos.

CAPITULOY
Secretaria Generaldela
COLTRAM

Articulo 17

La Secretaria General de |a Comision
cuyo titular sera electo por la Rau-
nion Plenaria por un plazo a ser deter-
minado por la misma, tendra las
siguientes funciones:

a Ejercer las funciones que le enco-
miende la Reunién Plenaria v la Mesa
Directiva, y poner en ejecucicn

sus mandatos;

b Coordinarla ejecucion del
Programa de Trabajo de la Comision;
¢ Mantener el contacto necesario
con los gobiernos, a fin de impulsar
su participacion efectiva en la instru-
mentacion del Programa de Trabajo;
d Formalizar la convocatoriay or-
ganizar tanto las reuniones ordinarias
como las extraordinarias;

e Administrar los recursos

asignados a actividades especificas;
f Proponerala Reunidn Plenaria de
la COLTRAM la constitucion de
grupos ad-hoc y demas iniciativas que
puedan contribuir a la eficiente
realizacion de los programas de
trabajo:

g Preparary presentar a la Reunidn
Plenaria sl proyecto de Programa de
Trabajo bésico que incluya los
subprogramas, proyectos y activida-
des especificas, plazos de ejecu-
cién, requerimientos y las respectivas
estimaciones de costos. Asimismo
elaborar otra documentacion de inte-
rés para COLTRAM, incluyendo

los documentos de base de las reu-
niones;

h Preparar el Informe Anual del desa-
rrollo de las actividades de la Co-
mision, el cual sera presentado ala
c_onsidemcién del Consejo Latincame-
ricano;

I Mantener estrecho contacto con
organismos y entidades internaciona-
les, regionales y subregionales que
puedan contribuir al cumplimiento de
los objetives de la COLTRAM.
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CAPITULO VI
Procedimientos de Trabajo

Artfculo 18

La Comisién considerara y aprobara
en cada Reunidn Ordinaria un
Programa de Trabajo béasico, teniendo
en cuenta los lineamientos funda-
mentales contenidos en el Programa
de Accitn anexoe a la Decisién

N? 228 del Consejo Latinoamericano.
Articulo 19

Cada Programa de Trabajo basico
deberd Incluir las actividades especi-
ficas y modalidades de instrumen-
tacién.

Articulo 20

Para la ejecucion de sus tarsas la
Comision se apoyara en el funciona-
miento de dos subcomisiones cuyas
caracteristicas se especifican en

los articulos 13y 14. Ademas, podrén
organizarse grupos ad-hoc cuando

la naturaleza del tema asl lo requisra.
Articulo 21

Los Estados participantes se compro-
meten a proporcionar expertos, en

la medida de sus posibilidades,

sin costos para la Comision, con el
fin de apoyar técnicamente tanto

la formulacién como la ejecucion del
Programa de Trabajo. Los Estados
participantes interesados, asimismo,
podran asumir directamente la ela-
boracion de estudios, formulacion

de proyectos o ejecucién de acciones
especificas en el marco de los ob-
jetivos de la COLTRAM,

CAPITULO VIl
Procedimiento para la adopcion
de Resoluciones

Articulo 22

El qudrum para las sesiones dela
Reunidn Plenaria se formaré con la
mitad més uno de los Estados partici-
pantes.

La Comisidn adoptara sus resolucio-
nes por coensenso en relacidn al
establecimiento de las politicas gene-
rales, la interpretacidon de esta Acta,
la aprobacion de posicionas y
estrategias comunes, y todo aquello
que implique una reforma a la pre-
sante Acta, asfl como la decision
acerca de la disclucién de la
COLTRAM; y por mayoria de dos
tercios de los Estados participantes



acreditados para la Reunion Ple-
naria, en aquellas cuestionas relacio-
nadas con el funcionamiento de

la misma.

Articulo 23

Toda mocion que implique reformaa
esta Acta o la disolucion de la
COLTRAM, debera ser respaldada al
menos por dos Estados participan-
tes v remitida a consideracién de la
Comisidn.

CAPITULO VIll
Financiamiento

Articulo 24

Salvo el caso en que se establezeca
una Secretarfa General de la Co-
misian, la COLTRAM no contara con
presupuesto administrativo.

Articulo 25

Los gastos administrativos, logisticos
e institucionales que generen las
actividades de la Secretaria, serén
costeados por el Estado partici-
pante que ejerza la Secretarla Pro
tempore durante el periodo que le co-
rresponda e inclusive por aporta-
clones voluntarias gue puedan sumi-
nistrar otros Estados participantes,
Articulo 28

El financiamiento de la formulacién
ejecucion y supervision de los
proyectos y actividades especificas
contenidos en el Programa de
Trabajo basico de la COLTRAM se
gjustara a las caracteristicas y re-
guerimientos de la respectiva inicia-
tiva.

Para cada proyecto o actividad espe-
cifica =e estimara an su momento,

el monto asignado al mismo, formas
de aplicacion y la fuente de financia-
miento correspondiente.

Articulo 27

El financiamiento a que se refiers el
articulo anterior estard a cargo de los
Estados participantes a incorpo-
rarse en cada iniciativa especifica, o,
&n su caso, de las instituciones
nacionales designadas por estos,
Asimismo, la Comision podra decidir
la captacion de recursos técnicos

y financieros provenientes de otras
fuentes, incluyendo los arganis-

mos internacionales, regionalesy
subregionales. También podré acor-
darse la utilizacion de divisas y/o
monedas locales,

Lo dispuesio en este arficulo es sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo
21 de esta Acta.

CAPITULD IX
Sede

Articulo 28

La sede de la COLTRAM serala del
Estado Miembro elegido para
presidirla, hasta el momento en que
se designe una sede permanente.

CAPITULO X
Disposiciones Complementarias
y Transitorias

Articulo 29

La COLTRAM tiene un caracter per-
manente, no obstante el Consejo
Latinoamericano podra decidir su di-
solucion, a solicitud de la Reunién
Plenaria de la Comisién.

Articulo 30

La Secretaria Permanente de| SELA
prestara apoyo institucional y técnico
al desarrollo de actividades de |a
COLTRAM v a la Secretaria Pro tem-
pore de la misma, incluyendo la
actuacion comeo Relator en las Reunio-
nes Ordinarias y Extracrdinarias,
mientras no se establezca la Secreta-
rla General.

Articulo 31

Son Estados participantes fundadores
los gue suscriban la presente Acta

en esta fecha, o dentro del plazo que
concluye el 7 de abril de 1986, a partir
de la cual queda abierta a la adhesion
de los Estados Miembros del Sis-
temna Econdmico Latinoamericano.
Dicha adhesion se formalizara me-
diante comunicacion escrita dirigida
a la Presidencia de la Comision y

ala Secretaria Permanente del SELA.
Estos dos 6rganos realizarédn las
actividades pertinentes encaminadas
a promover la adhesion de los Es-
tados Miembros que no se hayan n-
corporado a la Comisidn.

Articulo 32

Los Estados participantes podran
retirarse de la COLTRAM mediante el
mismo procedimiento sefialado en

al articulo anterior. El retiro ten-

dra efecto 80 dias después de |a fecha
en que la Secretaria Permanente

del SELA reciba la respectiva notifica-
clén. El Estado participante que
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se retire seré responsable por todas
aguellas obligaciones que haya
asumido hasta el momento de la noti-
ficacién de retiro.

Articulo 33

Lo no previsto en esta Acta sera re-
suelto por la Comision, de confor-
midad con lo establecido en el Conve-
nio de Panama, el Reglamento del
Consejo Latinoamericano, v los ins-
trumentos normativos que la propla
COLTRAM adopte.

La presente Acta se suscribeenla
ciudad de Caracas a los veintidn dias
del mes de febrero de mil nove-
cientos ochenta y seis por los repre-
sentantes de los Estados Miembros
que a continuacion se indican:
Repdblica Argentina, Repliblica Fede-
rativa de Brasil, Reptblica de Costa
Rica, Repiiblica de Cuba, Estados
Unidos Mexicanos, Republica de Mica-
ragua, Reptblica del Peri, Repiblica
Dominicana, Repiblica Oriental

del Uruguay y Repiblica de Vene-
zuela.

Para constancia y como depositario
firma el Secretario Permaneanta

del Sistema Econdmico Latinoameri-
cano (SELA), Embajador

Sebastian Alegrett.

Programa de frabajo basico
Actividades

1 Analisis de las disposiciones lega-
les contenidas en instrumentos unila-
terales y multilaterales en materia de
transporte maritimo que tengan mayor
incidencia en el comercio exterior de
la region.

a Objetivo

Determinar el impacto de la aplica-
cion de esos instrumentos sobre &l
comercio y las empresas navieras de
América Latina y el Caribe y proponaer
la accién que correspondera acome-
ter en defensa de los intereses de los
Estados Miembros del SELA,

b Tareaespecifica inmediata

Bealizar un estudio analitico de las
disposiciones legales contenidas en
la Ley de la Marina Mercante de 1820



y la Ley de Transporte Marftimo de
1984 de los Estados Unidos, del Pa-
quete de Bruselas y las de otros pai-
ses desarrollados, con el objetivo
arriba descrito.

La ejecucion de esta tarea estarda a
cargo de la Secretaria «Pro tempores
de la COLTRAM. Los procedimientos
y calendario de trabajo son los si-
guientes:

i. Los Estados participantes haréan
llegar a la Secretaria «Pro tempore»
no mas tarde del 30 de mayo de 1886,
sus opiniones y experiencias nacio-
nales respecto del contenido y apli-
cacidn de la legislacion en materia

de transporte maritimo de los Estados
Unidos, del Paquete de Bruselas y las
de otros palses desarrollados. Asi-
mismo, se solicitaran, en el plazo
sefialado, comentarios y opiniones
sobre esos mismos instrumentos le-
gales a los organismos subregionales,
regionales e internacionales tales
como CEPAL, UNCTAD, ALADIy
ALAMAR.

ii. A partirde lainformacién recibida
y tomando en cuenta la documenta-
cién pertinente, la Secretarfa «Pro-
tempores procederd a la elaboracion
del estudio en referencia. Su finaliza-
cién se prevé para el 30 de agosto de
1986.

ili. Entre el 30 de agosto y 30 de oc-
tubre de 1986, la Secretaria «Pro
tempores haré llegar a los Estados
participantes copia de dicho estudio
con el proposito de que le hagan lle-
gar sus comentarios y opiniones.

Iv. La Secretaria «Pro tempores», tam
mando en cuenta las opiniones y co-
mentarios recibidos de los Estados
participantes, elaborara el documento
final para su consideracidn en la pré-
xima reunién de la COLTRAM con el
propdsito de convenir las acclones
especificas que corresponderia desa-
rrollar en defensa de los Estados par-
ticipantes.

2 Programa de Informaci6n sobre las
diversas actividades y aspectos vin-
culados al Transporte Maritimo.

a Objetivo
Proporcionar a los Estados Miembros

del SELA documentacidn sobre acti-
vidades y aspectos vinculados al
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transporte maritimo, asi como esta-
disticas oportunas y confiables, en
particular sobre el trafico de cargas
de importacion y exportacion y sobre
las tarifas de conferenciay el nivel de
fletes de buques de servicio no regular
de terceros palses para los principa-
les productos, con mira a mejorar las
condiciones para la formulaciény
aplicacion de politicas nacionales en
la materia.

b Tareas especificas inmediatas

La COLTRAM podria designar un
Grupo ad -hoc entre los Estados par-
ticipantes que se encargue de la for-
mulacién y desarrollo de un Programa
de Informacidn, gue contemple, entre
otros, los aspectos siguientes:

i. Disefio de un mecanismo agily
efectivo que permita, por un lado,
identificar documentacidn y sus fuen-
tes a nivel internacional que se rela-
cione con el desarrollo y operacion
del transporte maritimo, y, por otro
lado, difundir regularmente esa infor-
macion a las oficinas nacionales de
los Estados participantes.

ii. Difusién de un Sistema Uniforme
de Estadisticas de Transporie Mari-
timo, su metodologla y los avances
logrados en su aplicacién por algunos
palses de la region, con mira a promo-
ver su introduccién en los Estados
participantes *.

iii. Contribucitn para el fortaleci-
miento de los mecanismos subregio-
nales y regionales existentes que se
pcupan de la obtencidn y difusion de
informacion estadistica respecto del
comercio exterior y del transporte.

El Grupo ad-hoe, a través de |la Secre-
taria Permanente del SELA, podra
solicitar apoyo a los organismos re-
gionales e internacionales parala
realizacidn de las actividades que se
contemplen en el Programa de In-
formacién.

3 Programa de Formacion y Ca-
pacitacién en materia de Transporte
Maritimo.

a Obijetivo

Contribuir a la formacion y capacita-
cion de funcionarios de las oficinas
de transporte marltimo de los Estados
participantes mediante la promocion
del desarrollo de cursos, seminarios,
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talleres y otras modalidades de forma-
cién y capacitacion.

b Posibles temas de formaciony
capacitacion

Administracién maritima general; ad-
ministracion de puertos, flotas mer-
cantes y empresas de transporte ma-
ritimo: control de trafico; aplicacion
de la informatica al sector maritimo;
gestién técnica de compaiilas navie-
ras; operacién con mercancias peli-
grosas; contaminacion marina; ad-
ministracion de la seguridad maritima;
seguros maritimos; operacion de con-
ferencias marftimas y convenios infer-
nacionales, etc.

¢ Tareas especificas inmediatas

La Secretaria «Pro tempore» tendra

a su cargo el Programa de Formacion
y Capacitacion. Procurara obtener

el apoyo directo de los organismas
subregionales, regionales e inter-
nacionales que realizan actividades
de formacién y capacitacion técnica
en materia de transporte maritimo, en
particular la UNCTAD, OMIly Univer-
sidad Maritima Mundial.

La Secretaria «Pro tempores se im-
pondria, a titulo indicativo, las si-
guientes tareas:

i. Formular un inventario de las acti-
vidades de formacién y capacitacion
con la informacion proporcionada por
los organismos subregionales, regio-
nales e internacionales pertinentes,
que éstos hayan programado desarro-
llar en 1986 y 1987, y difundirio entre
los Estados participantes.

ii. Disefiary distribuir entre los Es-
tados participantes un cuestionario
orientado a definir y priorizar las ne-
cesldades de formacidn y capacita-
cién, asi como a identificar ofreci-
mientos de los Estados participantes
para patrocinar o copatrocinar este
tipo de actividades.

iil. Instar, en base ai) e ii), |a partici-
pacién de los Estados en las activi-
dades de formacién y capacitacion
cuyo grado de organizacién, inclu-
yendo su financiamiento, se encuen-
tran avanzados.

iv. Solicitarla cooperacion de los or-
ganismos subregionales, regionales e
internacionales, en el patrocinio o co-
patrocinio de las actividades de for-
macidny capacitacion técnica iden-



tificadas como prioritarias; y asi-
mismo exhortar a los Estados partici-
pantes a patrocinarlas o copatroci-
narlas,

¥. Realizar una accion permanente de
seguimiento y evaluacion de las acti-
vidades de formacién y capacitacion
técnica en materia de transporte
maritimo.

4 Diagnostico sobre el Transporte
Maritimo Internacional, en particular
del Latinoamericano

a Objetivo

Examinar la importancia e incidencia
del transporte maritimo internacional
enel desarrollo econémico vy soclal
de la regidn,

b Tarea especifica

Realizar periédicaments un diagnés-
tico —y su proyeceién a mediano
plazo— del desarrollo integral del
transporte maritimo internaclonal, en
particular del latincamericano, y de su
Incidencia en el desarrollo econdmico
¥ social de la regidn.

El estudio en referencia se realizara
cada dos afios. Para su elaboracion,
los Gobiernos de los Estados partici-
pantes en la COLTRAM podrén soli-
citar la colaboracion de la GEPAL.

5 Programa de Consulta y Coordina-
cién Regional

a Objetivo

Analizar y evaluar los convenios inter-
naclonales que se refieran al trans-
porte maritimo y multimodal a fin de
considerar la convenlencia de incor-
porarlos a la legislacion nacional de

cada uno de los Estados participantes.

b Tareaespecifica inmediata
Realizar un analisis y evaluacian del

Notas

2

En |& primera reunidn da
la COLTRAM se sligld la
siguionie Mesa Directiva:
Venazuels, presidents;
Argantina, Costa Rica ¥
Parl, vicoprozldenies.

1
Rataliae sobre sstn REGAN
a8 canslghan en ol ar-
tioult «Hacin une estrale-
gia latinoamericana an
materia de transperte
maritimo= quo aparacid
an Caplivios N9 8.

92

Codigo de Conducta de las Conferen-
cias Maritimas de la UNCTAD.con
particular énfasis en su incidencia en
el desarrollo del transporte marftimo
de la region y proponer lineas de ac-
cién que puedan ser consideradas
por los Estados participantes.

La ejecucion de estatarea estard a
cargo de las autoridades de transpor-
te maritimo de Costa Rica y Nicaragua
con €| apoyo de la Secretarfade la
COCATRAM. E| estudio de referencia
serd puesto a la disposicién de la Se-
cretaria «Pro tempore» quien lo pon-
dra a consideracion de los Estados
participantes.

8 Facilitacién del trafico y comercio
maritimos

a Objetivo

Promover la adopcién de disposicio-
nes estandardizadas que faciliten la
recepcion y despacho de buques,
cargay pasajeros.

b Tareas especlficas inmediatas

i. Instar a los goblernos de los Esta-
dos participantes para que conside-
ren la conveniencia de crear comités
nacionales de facilitacion de trafico
maritimo. Esta accién estard a cargo
del Presidente de la COLTRAM.

ii. Realizarun analisis y evaluacion
del Convenio de Facilitacién del Tra-
fico Maritimo Internacional de la OMI
con el objeto de formular recomenda-
ciones a los Estados participantes
respecto a la conveniencia de incor-
porar dicho Convenio a sus legislacio-
nes nacionales. La ejecucion de esta
tarea estara a cargo de la autoridad
maritima del Perd con el apoyo del
Ecuadory de la ROCRAM y OMI. El
estudio en referencia seré puesto a
disposicion de la Secretaria «Pro
tempore» quien lo pondra en consi-
deracion de los Estados participantes.

3

Gon relacidn o asls tema
se dispane del documento
«Directricas para 13 apli=
cacidn del Sistema Unifors
me da Eztadistions da
Transporia Maritimaos.
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7 Consejos y/o Asociaciones de
Usuarios

La COLTRAM podria explorar las po-
sibilidades de iniciar un programa
gue tenga por objetivo la promogion
del establecimiento de consejos y/o
asociaciones de usuarios del trans-
porte marftimo o de su fortalecimisnto.
A ostos efectos, la Secretaria «Pro
tempore» procurara establecer con-
tactos de colaboracién con la Secre-
tarfa de la Federacion Letinoamerica-
na de Consejos de Usuarios de Trans-
porte Internacional (FELACUTI) de o
cual Informara oportunamente a los
Estados participantes.

8 Fomento y desarrolio de Empresas
Muitinacionales Latinoamericanas de
Transporte Maritimo

La COLTRAM examinard posibles ac-
clones concretas encaminadas a
apoyar las empresas multinacionales
latinoamericanas de navegacidn exis-
tentes (NAMUCAR, WISCQ) y propi-
ciar las condiciones para la creacion
de otras nuevas. Con este propdsito
los Estados participantes informaran
a la Secretaria «Pro tempore» de las
actividades que en esa direccidn pue-
dan ser emprendidas.

9 Acuerdos en materia de fransporte
maritimo entre los Estados partici-

panies

La COLTRAM favorecera las acciones
encaminadas a propiciar acuerdos
bilaterales en materia de transporte
marltimo entre sus Estados participan-
tes con miras, entre otros objetivos, a
promover acuerdos multilaterales en
la regidn.




Relaciones Internaclionales

La politica exterior japonesa
y sus interacciones econé-
micas con Estados Unidos
Carlos J. Moneta

Politélogo argentino. Actualmente sa desem-
pafia como Director Alterna de
Consulta y Coordinacién del SELA.

Introduccién

El propdsito de este trabajoes el de
ofrecer algunos elementos para eva-
luar el papel econémico y la impor-
tancia actual y futura del Japén en &l
contexto mundial, particularmente en
el &mbito de las interacciones con los
Estados Unidos, En este andlisis se
sostiene que se estd generando una
creciente capacidad japonesa para
intervenir en forma sustantiva en un
proceso da cambio de los sistemas
comercial, tecnolbgico y financiero
mundiales. Ello implica, entre otros
numerosos factores, la necesidad da
una reestructuracion de las pautas de
Interaceién nipo-estadounidenses y
la introduccion de cambios en el mo-
delo de relaciones vigentes entre am-
bos paises. S1 hoy existe un predomi-
nio estadounidense en el Ambito de
influencia continental, las proximas
décadas podrian mostrar la articula-
cign de un eje econdomico mas sime-
trico entre Japdn v los Estados Uni-
dos, con importantes consecuencias
politicas, econdmicas y estratégicas
para ambos y para el sistema global,
En este contexto, el trabajo comienza
por sefialar a grandes rasgos la evo-
lucién del Japan a partir de su etapa
de modernizacion en el siglo pasado,
examina luego los objetivos de 1a poli-
tica exterior japonesa en el plano eco-
némico, tecnolégico y de defensa e
identifica las principales dreas actua-
les de conflicto y cooperacion que se
generan con los Estados Unidos.
Estos elemenlos permiten sefialar
cudales pueden ser las dreas més pro-
bables de conflicto y de cooperacion
entre Japdn y los Estados Unidos te-
niendo en cuenta los distintos proyec-
tos nacionales, las tendancias del
siztema mundial y los factores inter-
nos y externos limitantes.

|

De la modernizacion Meiji a los
desafios de la internacionalizacién
de la economia

a Laetapade modernizacion e inser-
cién en el sistema internacional

En una primera etapa (1868-1930),
Japén pasa de ser pals marginal a
potencia de primer orden y tras su
derrota en la Segunda Guerra Mun-
dial (1945), de pals devastado y ocu-
pado a segunda potencia econémica
mundial (1985).

En 1868 se realiza la Reforma Melji y
comienza la etapa de modernizacion.
En 1872 funciona la primera linea de
ferrocarril y en 1886 se establecela
ensefianza plblica obligatoria. Se pro-
clama la Constitucién en 1889 y fun-
ciona un parlamento al afio siguiente.
En 1894 Japdn gana una guerra con
China para extender su influenciaa
Coreay en la primera década del
siglo XX puede derrotar militarmente a
guien, si bien se hallaba ya en deca-
dencia, aln constituia uno de los po-
deres mundiales: la rusia imperial. A
ello le siguen répidamente el ascen-
so del Japon a potencia asiatica, una
politica expansionista con el proposito
de establecear, bajo su control, una
‘Esfera de Coprosperidad en el Este
de Asia’, la alianza con la Alemania
del nacionalsocialismeo y con el fas-
cismo en [talla, el conflicto mundial y
su rendicidn a los EstadosUnidos en
1945,

b Laetapa contemporanea: progresos
realizados y surgimiento de nuevos
problemas

A partir de la Firma del Tratado de Paz
de San Francisco (1951) ¥ la recupe-
racion de la soberania (1852), trans-
curren hasta hoy poco més de tres dé-
cadas. En ese breve lapso Japon al-
canza a concentrar el 10 por ciento
del Producto Bruto Mundial (3 por
clento en 1980, 10 por ciento en 1980

y entre un 12 v 13 por clento estimado
para el afio 2000) frente a la primera
potencia occidental, los Estados Uni-
dos, que ven reducir progresivamente
la importancia de su participacion (un
33 por ciento en 1960; 22 por ciento en
1980 y 20 por ciento a fin de siglo'. De
igual manera, Japén acrecienta su
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participacion en el comercio inter-
nacional (actualmente, esta alcanza a
un 8 por ciento), mientras su Producio
Bruto Nacional supera el trillén de dd-
lares en 1882 v su poblacion goza de
un producto bruto per capita del orden
de los 9.000 dolares®, Todo esto fue
posible pese a la critica dependencia
externa japonesa en alimentos, ener-
gla y materias primas.

Japén posee una poblacion de 119
millones, ubicada en un territorio de
s6lo 378.000km?2. Ello representa una
alta densidad (316 habitantes por
km2)?, y genera una seria dependencia
en la produccion de carne, trigo ce-
reales y maiz, para los cuales los ni-
veles de autosuficiencia son muy
bajos o nulos?, dado gue se cuenta
stlo con un promedio de 1,3 hectareas
de 4rea cultivable por habitante (14,8
por ciento de la superficie total) frente
a las 205,5 hectareas per capitadelos
Estados Unidos (45,7 por ciento de la
superficie total}®.

Otro renglén de dependencia, mas
grave, es el energético. En 1982 lo-
graba producir el equivalente de 58,80
millones de toneladas de petréleo
frente a una demanda interna de
343,66 millones de toneladas®. Se rea-
lizan enormes esfuerzos para reducir
el grado de dependencia de las impor-
taciones energéticas (éstas alcanza-
ban el 87 por ciento de los requeri-
mientos de energlia en 1976; en 1882
hablan disminuido al 83,2 por cienta)’.
No obstante, constituye uno de los
problemas mas criticos que continua-
ra enfrentando el Japdn en el futuro,
pese a un importante plan en marcha
de expansian interna de la generacion
nuclear y de fuentes hidricas, geotér-
micas y solares, En 1882 Japon impor-
taba el 99,8 por ciento del petrileo,
81,4 por ciento del gasy 82,9 por cien-
to del carbdn®. En el perfodo 1984-
2000, Japon requerira 150 trillones de
yens para su desarrollo energeético,
segln una estimacion reciente reali-
zada por el Comité para la promocian
de la Politica Energética.

Asimismo, para 1884 son muy altos los
porcentajes de dependencia que se
registran en la importacion de mate-
rias primas: 99,7 por ciento del hierro,
95,9 por ciento del cobre; 98,3 por
clento del estafio; 100 por ciento del
aluminio y del niquel; 64,2 por ciento



del zinc y 64,3 por ciento de la made-
ra’ deblan ser adquiridos en el exterior
¥ en muchos casos, transportados a
enormes distancias, hasta arribar al
Japén.

Mo obstante la importancia de es-

tos factores restrictivos, Japdn ha
logrado maniener una tasa real pro-
medio de crecimiento del 4,1 por
ciento del Producto Nacional Bruto
entre 1970y 1977, éste asciende

al 4,5 por ciento en el periodo 1978-
1962, estimandose que continuara
manteniendo un orden no inferior al

4 por cliento anual entre 1980 v el afio
2000". Estas cifras superan amplia-
mente las tasas de crecimiento regis-
tradas por los Estados Unidos (2,9
por ciento entre 1973-1977 v 1,6 entre
1878y 1982) y los paisesdela CEE a
lo largo de la década del setenta'’,
logran afirmarse en el presente y se
muegstran como muy promisorias, ante
las perspectivas inciertas de evolu-
cidn econdmica de esos paises en los
proximos afios. Segin las estimacio-
nes japonesas, entre 1985 y el afio
2000 el producto bruto per capita de
Japdn aumentard no menos de un

3,6 por ciento anual, frente a un 2.1
por ciento asignado a los Estados
Unidos y un 2,4 por ciento para la
CEE"-,

En el campo comercial, Japdn ha lo-
grado casi quintuplicar su superavit
con los Estados Unidos entre 1980 y
1984 (en ese Ultimo afio, el balance le
fue favorable en 33.075 millones de
délares) e incrementar gradualmentes
su superavit con la CEE (B.808 millo-
nes en 1980 y 10.071 millones de do-
lares en 1984)". Esta situacién ha ge-
nerado creclentes tensiones con
ambos socios desarrollades y condu-
cido a que tanto los Estados Unidos
como la Comunidad ejerzan fuertes
presiones para lograr una mayor
dpertura de mercado japonés, ademés
de adoptar medidas crecientsmenta
protecclonistas para el acceso de los
productos japoneseas a sus mercados,
La cuenta corriente de Japon también
ha sido favorable durante los (iltimos
afios, acercandose a los 35.000 millo-
nes de délares en 19844, No obstants
¥ si bien |a estrategia financiera japo-
nesa contemplaba una canalizacién
importante de fondos hacia los Esta-
dos Unidos y Europa Occidental en

forma de inversiones directas y de
compra de bonos y acciones como
reciclaje de ganancias obtenidas en
el comercie, el éxodo de capitales ha
sobrepasado ampliamente los limites
considerados tolerables por el gobier-
no nipén. Asl, entre enero v julio de
1985 han salido con ese destino 37.600
millones de délares (frente a 27.200
millones en el mismo periodo del afio
anterior)", cifras que exceden los su-
peravits comerciales y de cuenta co-
rriente obtenidos por Japon duranie
los Gltimos tres afios. Se agrega asi un
nuevo problema a los ya existenies en
el campo financiero y monetario: los
intentos estadounidenses de liberali-
zar el mercado financiero japonés, la
relacidn 'ven-délar' y el papel que
puede ocupar el yen en el sistema fi-
nanciero internacional del futuro.

Las interacciones an estos ambitos
de las relaciones entre los Estados
Unidos y Japdn ofrecen un ejemplo
del creciente impacto que las deci-
siones de cada uno de estos paises

" ejercen sobre el otro, Asl, las tasas de

interés en los Estados Unidos contri-
buyeron a impulsar ese gigantesco
éxodo de capitales japoneses. Por
una parte, ello puede afectar el finan-
ciamiento de la modernizacion de la
industria japonesa y una mayor inver-
sidn interna promovida por la admi-
nistracion Nakasone. Por la otra, influ-
ye sobre el yen, debilitandolo frente

al délar y consecuentements, favorece
el incremento de |las exportaciones a
los Estados Unidos ¥y la generacion de
superévit de cuenta corriente. Sin
embargo, las medidas que el gobierno
de Nakasone estd pensando adoptar
pararestringir la salida de capitales,
han hallado oposicién en las autorida-
des financieras y monetarias japone-
sas —dado que se opondrian a la
politica de liberalizacion del mercado
financiero—v en los Estados Unidos.
En este segundo caso, preocupan no
sdlo los aspectos relativos a la flexi-
bilizacidn del mercado de capitales
del Japon sino los efectos que pueden
tener sobre el flujo de capital externc
que Washington necesita para cubrir
el déficit fiscal, con la consiguiente
amenaza de alza de las tasas de In-
terés.

Lo expuesto indica que el crecimiento
de la economia japonesa durante la
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decada pasaday lo que va de |a pre-
sente no se ha producido sin enfren-
tar graves problemas: |as crisis petro-
leras de 1973 y 1979, el ajuste a las
cambiantes condiciones del sistema
economico mundial v las modificacio-
nes sufridas en su patrén de vincula-
cion con las economias de los Estados
Unidos y la CEE. Como elementos fa-
vorables en el medio externo, durante
los dltimos dos afios Japén se ha visto
favorecido por la reduccion de los pre-
cios del petréleo v la reactivacion de
la economia de los restantes paises
desarrollados. Lo que importa desta-
car en este contexto, es la alta y rapida
capacidad de adaptacion demostrada
porJapdn a los desafios externos en
el campo energético, tecnolégico, fi-
nanciero y comercial, pese a las dua-
lidades que presenta la estructura
interna de su economia.

Asl, por ejemplo, Japén alcanza a los
Estados Unidos y Europa (v sobre-
pasa a esta (ltima) en la innovacion
tecnolGgica y en su aplicacion pro-
ductiva, desarrollando un alto grado
de competitividad internacional en las
industrias intensivas en investigacion,
mientras se produce una declinacién
en las industrias manufactureras de
materiales basicos y en algunas de
elaboracion. Ello ha conducido a un
gigantesco esfuerzo de reestructura-
cion y modernizacion industrial. Si
bien en términos internos se elevaron
los indices tradicionales de desem-
pleo (1 por ciento al 2 por ciento) a2
valores mas altos (2,7 por ciento en
1983), comparados con los porcenta-
[es de desocupacion en 1984 para
Eurcpa Occidental (11,1 por ciento en
1884) v los Estados Unidos (7,6 por
ciento)', resultan muy bajos, permi-
tiendo una reubicacion méas gradual y
ordenada de la fuerza de trabajo.
Japdn se halla inmerso en una profun-
da transformacion de la estructura
industrial y del emplec, que apunta
decididamente hacia una economla
de sarvicios y de alta tecnhiologla; en
1984 sdlo el 8,9 por ciento de la pobla-
cion actuaba en el sector primario, el
34.2 por clento lo hacia en las indus-
trias secundarias v el 56,9 por ciento
trabajabaen el sector terciario®.

En otro orden, si bien Japdn obtiene
excelentes superavits de cuenta co-
rriente y se ha convertido en uno de



los principales exportadores de capi-
tal, gue ya le genera importantes re-
tornos, presents un déficit fiscal del
orden del 5 por ciento del PEN en
1984"% que equivale a un 40 por ciento
del total de ahorro nacional individual.
Este déficit, en gran parte generado
por la politica de gran emision de bo-
nos estatales adoptada por el gobier-
no durante el periodo de recesion pe-
trolera (1975-1278) para impulsar el
desarrollo econdémico, ha continuado
acrecentandose hasta el presente, sin
gue sa haya logrado obtener una re-
duccion significativa del mismo’™,

Las opciones que enfrenta la adminis-
tracién Nakasone son muy duras, re-
duccion abrupta del gasto oficial o
incremento alternativo de impuestos.

Ambas podrian perjudicar la expan-
sion de la demanda interna buscada
por el gobierno como elemento com-
pensador de una prevista reduccion
futura de las exportaciones, ante el
incremento del proteccionismo en los
mercados de los paises desarrollados.
A los obstaculos que presenta la ex-
pansién de la demanda interna, la re-
estructuracion industrial y la correc-
cion del déficit fiscal, se agrega el
desequilibrio en el balance interna-
cional de pagos proveniente del su-
peravit en el comercio con los Estados
Unidos, la CEE y el Sudeste Asiatico
(ver Cuadro N? 1). Este superdvites
producto de la conjuncién de una serie
de factores estructurales y coyuntu-
rales, entre los que se destaca el alto

grado de modernizacidn y competiti-
vidad de la industria japonesa, las va-
riaciones de las tasas de cambno (co-
tizacion relativamente baja del yen)

y la baja del precio del petroleo™.
Dada la evolucidn esperable de las
economias estadounidenses y euro-
peas, existe acuerdo en ambos lados
del Océano Paclifico en qus, aun cuan-
do se produzca una plena apertura de
su mercado, el superévit japonés
continuara siendo muy alto durante
los préximos afios®, de no mediar la
aplicacién de medidas que signifiquen
un abrupto y profundo cierre de los
mercados norteamericanos y euro-
peos.

CUADRO N% 1

Intercambio comercial del Japén con dreas geogrificas seleccionadas (1972-1984)
{en millones de dblares, segin regisiro de Aduana)

con CEE

d_l!pflllf_‘_l:lﬂﬂ'ﬁ‘? fotal de mercancias con EE.UU. 2
Afio  Export Imp. __ Balance  Exp. Imp. Balance Exp. Imp. Balance
1972 28.591 23.471 5120 8848 5.852 2.986 2.203b 1.395% 80ah
1978 38.930 38.314 —1.384 9449 9.270 179 4.400¢ 3i77e 1203
1974 55538 62.110 —6.574 12.799 12.682 117 5.968 3.082¢ 1.9860
1976 55.753 57,863 —2.110 11.149 11.608 —459 5,676¢0 3.371¢  2.304¢
1976 67.225 64.799 2.426 15.690 11.809 3.881 7.234c 3623  aeiw
1977 80.485 70.809 9.686 19.717 12.386 7.321 B.736¢ 4.195¢ 4.541¢
1978 97.543 79.342 18.200 24.915 14.780 10.125 11.105¢ 8.072¢ 5.033¢
1978 103.032 110.672 —7.640 26.403 20431 5,072 12.685¢ 7.581¢ 5.104¢
1980 129,807 140.528 —10.721 31.367  24.408 6.959 16.650¢ 7.842¢ 8.808¢
1681 152.030 143.200 B.740 38.609 25.207 13.312 18.894 8.552 10.342
1982 138.831 131.831 6.900 36.330 24179 12.151 17.064 7.580 9.504
1983 146.927 125.302 20.534 42.820 24.847 18.182 18.523 8.120 10.403
1984  170.114 136 503 33.611 59.937 28.862 33.075 19,405 9.334 10.071
con Sudeste Aslitico con América Latina con bloque socialista
Afio  Exporl 1mp, Balance Exp. Imp. Balance Imp. Exp. Balance
1972 6310 o r e . 1.980 1.418 562 1.442 1.226 216
1973  B931  7.953 978 2781 1.955 808 1.954 2.288 —a32
1974 12,695 12407 188 5.085 2,713 2.352 a.927 3.141 786
1975 12543 10586 1857 4765 2,524 2.2 4,683 3.006 1.877
1976 14.047 13.411 636 5.012 2.465 2.548 4.679 2.848 1.833
1977 17126 15.077 2,049 6292 3.065 3.227 4.810 3319 1.501
1978 23102 17.294 5.808 6.621 3.047 3.574 6,650 3.862 2788
1978 26.128 26.195 —&7 6.555 4517 2.038 7.383 5.392 1.991
1980 80,810 31781 —841 8917 5.700 3.217 9.155 6.669 2.486
1881 34.426 31.930 2496 10516 6.650 3.847 9.514 7724 1.790
1982 31.873 29.985 1888 D086 6,260 2.818 8.401 74 71
1983 94.548 27.980 6.560 £.391 6.462 —71 8,830 7.004 1.826
1984 36795 31882 4912 _ B.548 7.230 1.319 10.602 7882 2.620

a Dlez palsas;

b Gais palses;

& Mueve pafses,

Foentz: Japan Tarill Association, The Summary Report: Trade of Japan,
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Requerimientos que debe satisfacer
la politica exterior

Esta situacicon ubica a Japon ante la
necesidad de slaborar una estrategia
en el campo econémico que, preser-
vando sus intereses, sea capaz de sa-
tisfacer, en la mayor medida posible,
los reclamos de los paises desarrolla-
dos y en desarrollo (e].: ASEAN) vy
muy particularmente, los de su prin-
cipal contraparte, los Estados Unidos.
Para lograr modificar ese desaquili-
brio, tanto los paises en desarrollo
como los palses desarrollados —estos
Uitimos, liderados por los Estados Uni-
dos— reclaman una amplia apertura
del mercado japonés para |los produc-
tos extranjeros, la correccionde la
desigualdad de oportunidades de ac-
€850 a ase mercado, la aperiura de su
mercado de capitales la expansion de
las inversiones japonesas en el exte-
rior (particularmente, asi lo solicitan
en los paises en desarrollo) v la trans-
farencia de tecnologia nipona.

Para responder a estas demandas, en
abril de 1985 el primer ministro Na-
kasone instd a sus compatriotasa
consumir mas articulos importados y
prometié que en julio de ese afio se
iban a anunciar las medidas incluidas
en un ‘Programa de Accldn’ destinado
a abrir el mercado interno v a inter-
nacionalizar en mayor grado la econo-
miajaponesa. A fines de junio, en una
importante reunion celebrada entre el
gobierno y el partido mayoritario, el
Liberal Democratico (PLD), se decidid
sobre el contenido del Programa y
éste fue anunciado oficialmente el 30
de julio pasado. Consiste basicamente
en medidas de liberacion arancelaria
de promocion de importaciones y de
flexibllizacidn de los requerimientos
para poder ingresar a ese mercado.

El Programa sera gradualmente puas-
to en ejecucion a lo largo de un perio-
do de tres afios™.

En suma, Japdn debe simultanea-
mente poner an marcha un proceso

- deinternacionalizacion de su econo-
mia que cubra no sélo la liberaliza-
clén del sector secundario de suin-
dustria, sino gue también incluya
areas claves y muy sensibles como
son las indusirias de punta vy los mer-
eados financiero y de servicios® La
orientacidon y contenido especifico de

la politica japonesa para responder

a estos desaffos ejercera influencia no
s0lo en la determinacion de la estruc-
tura futura de sus relaciones con los
Estados Unidos y la CEE*, sino que
ademas afectara |a evolucion del sis-
tema econdmico global, proyectén-
dose con fuerza en la Cusnca dsl
Pacifico y en menor grado, en Amé-
rica Latinag®,

La importancia de los factores politi-
cos ¥ socio-culturales en [a formula-
cién de la politica externa

La respuesta japonesa no estara de-
terminada solamente por el peso de
los factores econdmicos. La condi-
cidn insular del Japdén, el contar con
una poblacién disciplinada y muy la-
boriosa, cuya realizacion individual
se logra fundamentalmente mediante
la accion colectiva, la escasez de ma-
terias primas y recursos ensrgaticos,
su cercania geografica y en un caso
—China— cultural, 2 dos grandes
potencias en distinto grado de desa-
rrollo y con diferente orientacion ideo-
l6gica como son la Unidn Soviéticay
China Popular, asl como pautas de
evolucién histérica y cultural gue se
articulan en una identidad nacional
especifica, son factores que han con-
tribuido en gran medida a determinar
la percepcidn japonesa del mundo ex-
terno y su proyecto de insercidn en el
sistema global.

Ademas, el sistema sociopolitice, eco-
noémico y de defensa sufrio importan-
tes modificaciones en el periodo de la
ocupacion aliada, a partir de |a de-
rrota en la segunda guerra mundial.
La ocupacién y el control del gobierno
por los vencedores hasta principlos
de 1952 =significd la introduccion de
un régimen democratico, inspirado en
el modelo y los valores de los Estados
Unides, junto a una reforma de la eco-
nomia que la adapta plenamente al
concepto de ‘economia de mercado’,
Una nueva Constitucidn instituye el
sistema democratico de gobiarno, con
el propdsito de erradicar el autorita-
risma en lo politico-social, mientras la
reforma econdmica pretende, entre
otros objetivos, desarticular la con-
centracion de poder econémico que
representaban los 'zaibatsu’. Estos
tiltimos renacen bajo nuevas formas
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en los modernos grupos-niicleo em-
presariales nipones, asi como perdu-
ra cierta concentracion de poder en
una burocracia con tendencias cen-
trallzadoras.

No obstanie, no debe perderse de
vista que a partir de la posguerra Ja-
pén presenta un dificil y delicado sin-
cretismo de pautas culturales, valores
e instituciones antiguas y modernas.
Con respecto a sus elementos moder-
nizantes en lo politico y soclal, asi
como en el plano de |a reconstruccion
econdmica, los Estados Unidos han
jugado un papel fundamental y ello
estd muy presente en la perspectiva
de guienes hoy adoptan decisionss
en el Japon®,

Coexiste en esa vision de la mayoria
de los dirigentes y miembros de parti-
do en el poder PLD, de la comunidad
empresaria y de un amplio segmento
de la poblacion™, elementos creciente-
mente diferenciados. For una parte,
admiracion por los Estados Unidos,
pais que continda siendo no sdlo el
principal mercade y vinculo de segu-
ridad, sino tambi&n un referente como
modelo. Por la otra, la sensacion de
dependenciay subordinacion de log
Estados Unidos que caracterizo las
primeras decadas de posguerra se
estd modificando, dando pasoa un
pujante sentimiento de afirmacién na-
cional, en la madida en que existe
mayor conciencia de los logros obte-
nidos y del nuevo estatus del Japan
en el concierto internacional,

Este cambio de escalay de enfoque
altera la percepcicén de las relaclones
con los paises desarrollados, la Unién
Sovigtica y en particular, con los Esta-
dos Unidos y por lo tanto, afectard el
estilo y contenido de las respuestas a
las presentes y futuras interacciones.
Mo se trata ya de una relacion tan asi-
matrica comao |a existente en los afios
cincuenta y sesenta; la visidn depen-
dentista se ha transformado enuna
de interdependencia®, que requiere
no sdlo un trato, sino una perspectiva
maés igualitaria por parte de los Esta-
dos Unidos.

Hasta ahora, los grupos dirigentes de
ambos palses parten de la premisa,
plenaments aceptada, de la necesidad
de mantener y profundizar [a alianza
en funcién de esenciales intereses
comunas en el campo econdmico y



estratégico-militar. En este contexto,
cabe preguntarse, atendiendo al fuer-
te impacto politico y economico que
en ambas sociedades estan teniendo
las 'fricciones’ comerciales y estrate-
gicas, si las mismas no pueden liegar
a alterar significativamente el alcance,
amplitud y contenido sustantivo de la
cooperacion nipo-estadounidense y
si los respectivos proyectos, intereses
y perspectivas nacionales tienden a
una convargencia o a un mayor dis-
tanciamiento en el futuro,

]

Posicidn, intereses y perspectivas del
Japon en el sistema Iinternacional en
los afios ochenta

Los precedentes de la actual politica
exterior: de la posguerra a los afios
ochenta

La politica exterior japonesa desde la
posguerra puede dividirse en varias
etapas. La primera abarca dos déca-
das, desde abril de 1952, fecha en que
el pais recupera su soberania, hasta
1972-1973, cuando se producen va-
rios hechos politicos y econdmicos de
importancia. Una segunda etapa, cali-
ficada como 'de transicion’ por algu-
nos especialistas”, se prolongaria
hasta los primeros afios de la década
del ochenta.

Al final del primer periodo, en el plano
econdomico internacional se producen
hechos relevantes. La suspensidn de
la convertibilidad del délar a oro en
1972 y las medidas adoptadas por la
OPEP &n 1873 surgen en un contexto
caracterizado por significativos nive-
les de inflacién en los Estados Unidos
y Europa Occidental, por el descenso
de la competitividad de la economia
estadounidense con respecto a otras
economias industrializadas y por la
declinacion en las tasas de Inversién
¥ crecimiento de las economias desa-
rroliadas. La sensible disminucién de
la capacidad norteamericana de im-
poner su hegemonia en el campo es-
tratégico v econdmico mundial es de-
bidamente tomada en cuenta por
Japén, al igual que el nuevo cardcter
¥ recursos puestos en juego en el es-
cenario Norte-Sur por |os paises en
desarrolio.

En el plano econémico, se presenta-
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ban los primeros signos importantes
de la naciente fractura del orden in-
ternacional de posguerra que harla
eclosién en los afios ochenta, Hasta
entonces, éste le habia sido favorable
al Japdn, en virtud de las ventajas
comparativas que significaba ser una
potencia exportadora de productos
manufacturados que contaba con tec-
nologia moderna (importada), petro-
leo a bajo precio y mano de obra ba-
rata. Las crisis del petréleo de 12973y
de 1973 no dlo cierran —!a primera
de ellas— la etapa de muy alto creci-
miento del PBN (9,8 por cienio entre
1963 y 1972) sino que imponen, junto
con la nacesidad de incorporar los
cambios tecnolégicos y de incremen-
tar su competitividad frenie a los res-
tantes palses desarrollados, més de
una década de progresiva reestructu-
racidn para adaptarse a las nuevas
circunstancias de la economia mun-
dial, Ello ha ejercido gran influencia
en el cambio de |a estructura produc-
tiva y de exportacién (énfasis en la
industria liviana hasta mediados de

la década del sesenta, luegoenlain-
dustria pesada y actualmente, en las
Industrias de punta y sarvicios) yen la
composicion de la agenda de la poli-
tica exterior.

En esta agenda, el componente eco-
némico va adquiriendo un papel cada
vez mas gravitatorio. Las posiciones
que sa adoptan con respecto a los pal-
ses desarrollados y en desarrollo y
con aquellos que son miembros del
sistema socialista dependen, en ma-
vor medida, de su importanciay ac-
titud como mercados para las expor-
taciones japonesas y como proveedo-
res de tecnologia, recursos energeti-
cos, alimentos y materias primas. La
orientacién rectora que articula las
distintas pollticas bilaterales y multi-
laterales parie de una concepcidn
global de las necesidades, ventajasy
limitaciones del Japén, gue alcanza
plena formulacién en visperas de los
inicios de la década del ochenta, me-
diante el desarrcllo del concepto de
la ‘ssguridad nacional mulidimean-
sional’ {comprehensive security).

De acuerdo con la estimacién de 6r-
ganos ¥ expertos |aponeses®, lafase
de recuperacidn econdmica de las
crisis petroleras finalizo alrededor de
1983. A partir de alli se abre una nueva
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eiapa de expansion econdmica de ca-
racteristicas distintas a los periodos
anteriores. Para concretarla, Japén
debe insertarse y actuar en un marco
caracterizado por la profunda crisis
financiera, monetaria y comercial, los
graves problemas que atraviesan los
paises en desarrollo y los agudos en-
frentamientos comerciales entre los
paises y regiones desarrolladas. Eilo
requiere una redefinicion de los inte-
resesy las vias de accidn nacionales,
en funcion de la pérdida de vigencia
de la supremacia economica y estra-
tégica estadounidense en la década
del setanta, los intentos de reinstau-
rarla de la administracion Reagany
la necesidad de desarrollar una poli-
tica exterior de alcance global y con-
tenido mas auténomo, que adecte el
papel politico y estratégico del Japén
—hasta ahora subdimensionado—a
la importancia y requerimientos de su
poder econdémico.

Para esta dificil tarea no se parte de
cero. Los afios setenta, ravelan que
sin haberse cuestionado el eje funda-
mental de la politica exterior —la
alianza econdmica y estratégica con
los Estados Unidos— se producen
distanciamientos y diferenciaclones
significativas con esa potencia en nu-
merosos temas de las relaciones bi-
laterales (ej.: defensa, comercio, tec-
nologfa, inversiones, energia) v alo-
bales (ef.: relaciones con la URSS,
sudeste agiatico, relaciones Norte-
Sur, OLP).

Dos hechos bésicos dan lugara un
prolongado debate y sucesivos ajus-
tes de la politica externa, ambos vin-
culados con los Estados Unidos. En
el plano estratégico, |a pérdida de la
neta superioridad norteamericana
frente a la Unidn Sovisgtica y las suce-
sivas redefiniciones docirinarias y
cambios de conducta del gobiarno
estadounidense en el marco globaly
asidtico ([desde la doctrina Guam del
FPresidente Nixon al Trilateralismo con
distension del Presidente Carter}®,
ponen al partido Liberal-Democrético
que ocupa el gobierno ante una difi-
cil disyuntiva: hasta dénde {y céma)
los Estados Unidos cumplirédn sus
compromisos de defensa de Japén y
del drea de interés de este pais, y si
convenia supeditar totalmente la ac-
cion politica requerida por las nece-



sidades estratégicas al marco estable-
cido porestos acuerdos.

En el plano econémico, el fin de los
anos setenta también comienza a mos-
trar una pauta gue se confirmara en
los ochenta, con Reagan. Fue objetivo
de los Estados Unidos el contribuira
gue Japdn se convirtiera, bajo un sis-
tema democratico, en una pujante po-
tencia econdmica. Sin embargo, en

la medida en que Japdn fue adqui-
riendo caracteristicas de competidor
aventajado, cuando la superpotencia
atravesaba un perfodo de declinacién
economica, la actitud hacia el Japdn
del gobierno v la socisdad estado-
unidense sufrieron drasticas modifi-
caciones, adoptando posiciones mas
duras y antagdnicas, asi como este-
rectipos mas negativos, como lo se-
fialan claramente los actos de las ad-
ministraciones y las encuestas de
apinién®, Estos hechos, unidos a un
sentimiento de mayor autoconfianza,
provocaron cambios en la percepcién
laponesa del papel de los Estados
Unidos como socio y como lider del
sistema occidental®, que contribuye-
rona gensrar cambios en |a politica
exterior.

El concepto de la ~seguridad nacional
multidimensional::

Durante los primeros meses de 1979
el entonces Primer Ministro Chira en-
cargd a un grupo de trabajo condu-
cido por el Dr. Inoki, ex Jefe de la
Academia de Defensa Japonesa, la
preparacion de un informe sobre la
seguridad nacional multidimensional
{ISMM). El estudio de este grupo fue
presentado al Primer Ministro Interino
Ite, en julio de 1980, poco después de
la muerie del Ministro Chira.

El estudio examina Ia situacion del
Japon en el mundo v en particular, en
el area del Paclfico, las relaciones
con los Estados Unidos v la vulnera-
bilidad del pals con respecto a la pro-
vision de energla, alimentos y mate-
rias primas. Analiza, ademds, las debl-
lidades de la estructura social ¥ eco-
nomica japonesa en funcion de las
situaciones a las cuales Japon debe
hacer frente en el marco internacional.
Asimismo, considera los problemas
polltico-estratégicos v la capacidad
de las fusrzas de defensa. Su propd-
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sito principal es el de ofrecer elemen-
tos que contribuyan a gue Japon pue-
da superar con éxito los peligros y
obstaculos que presenta, en distintas
dimensiones, el sistema internacional.
Para ello, cuenta con la puesta en
practica de esfuerzos destinados a
modificar el contexto internacional
por parte del Japon y sus aliados y en
medidas unilaterales, basadas en el
propio potencial®.

Los conceptlos claves de este informe
surgen comao un pensamiento gue re-
presenta un minimo comin denomi-
nador compartido —mas alla de las
criticas que se |le formularon—que ha
influenciado la accion del gobierno
japonés vy en distinto grado, también

a los sectores empresariales, partidos
politicos ¥ medios de opinion. Ofrece
lineas directrices para los objetivos

¥ politicas en el campo externo que se
hallan incorporadas al planeamiento
de |a politica exterior japonesa,
Conceptos similares a los del ISNM
surgen, en la década del ochen-

ta, en los Ylibros azules' del Ministerio
de Relaciones Exteriores y en los
libros blancos’ del Ministerio de In-
dustriay Comercio, ademéas de los
Informes de |a Agencia de Defensa.
También alcanza al planeamiento
prospectivo, constituyendo uno de |os
marcos de referencia para la conside-
racién de los problemas econdmicos
v de defensa del Japén hacia el afio
2000,

La= orlentaciones propuestas por el
ISNM son formuladas a partir de las
modificaciones en las relaciones glo-
bales de poder economico y milltar
que se produjeron en |la década del
setenta. Los principales elementos
que se tienen en cuenta son los si-
gulentes:®

La pérdida de Ia hegemonia norte-
americana en el campo econdmico y
militar

El balance estratégico entre la URSS
y los Estados Unidos se ha modificado
en detrimento de esta (tima potencia.
Por lo tanto, los Estados Unidos no se
hallan en condiciones de proveer se-
guridad, en la medida adecuada, a
sus aliados™.

En consecuencia, resu'ta necesario
paraJapén incrementar la coopera-
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cidn con los Estados Unidos en el
campo estratégico v fortalecer su pro-
pia capacidad defensiva, particular-
mente con respecto al armamento
convencional (si bien en funcion de su
propia percepcion de cusl es lavia
estratégica mas conveniente),

En el plano econdmico, el poder de
los Estados Unidos disminuyé frente
al Japdén, la CEE v los palses de re-
ciente industrializacién. Los Estados
Unidos perdieron la capacidad de
controlar el proceso del sistema finan-
ciero y comercial. Porello, Japén se
ve en la obligacién de asumir un rol
mucho mas activo en el mantenimien-
to de un sistema econdmico interna-
cional que garantice el libre comercio
¥ la estabilidad del sistema financiero
¥ monetario, ambos fundamentales
para asegurar su desarrollo.

Fin del periodo de ~Pax Americana» y
nueva era de «Mantenimiento de la
Paz mediante responsabilidades
compartidas»

La pérdida de la supremacia estado-
unidense requiere que todos los pal-
ses del ‘mundo libre' {(en particular,
los desarrollados) colaboren entre si
para el mantenimiento de la pazy para
la conduceidn del sistema interna-
cional. Japon no se halla en condicio-
hes de satisfacer por si solo sus in-
tereses economicos en este sistema;
por ello, debe jugar un papel muy
activo, contribuyendo a mantener la
paz y la estabilidad del sistema por
intermedio de la cooperacion eco-
némica®™,

La modificacion del contexto
MNorte-Sur

Otro factor destacado de modificacion
del sistema global radica en el surgi-
miento de nuevos polos de podar
entre los paises desarrollados. Las
posiciones del Sur en favor de |a re-
forma o transformacién politica v eco-
némica del sistema constituyen una
amenaza de perturbacién para el mis-
mo. Por lo tanto, Japdén debe trabajar
en favor del establecimiento de rela-
ciones ordenadas entre el Norte v el
Sur, mediante el apoyo al desarrollo
econdmico de los paises de las regio-
nes en desarrollo.



Las relaciones Japon-Estados Unidos
en la década del ochenta: probabilii-
dad de mayores tensiones

El mantenimiento de estrechas rela-
ciones de cooperacion con los Esta-
dos Unidos asume la mas alta priori-
dad para el Japén, dado que ambos
palses comparien las aspiraciones
por un orden internacional libre y
abierto®.

Las relaciones entre los Estados Uni-
dosy Japdén ‘en el plano econdmico,
cultural, militar y otras esferas, se
hallan fuertemente desbalanceadas;
los dos palses van probablemente a
enfrentar grandes pruebas en los anos
ochenta'®. En ese contexto resulta
particularmente importante que Japon
apoye a los Estados Unidos cuando,
segln su propio juicio, ello sea ne-
cesario.

Relaciones con la URSS en el con-
texto del triangulo Estados Unidos -
Japdn-Unién Soviética

El estilo y contenido de |as relaciones
con la Unidn Sovietica se presenta
como un problema critico para Japén,
dado que considera a ese pals como
el Unico (China Popular no califica
comao tal), que en un plazo previsible
puede constituir una amenaza para
su seguridad. Teniendo en cuenta los
acuerdos de defensa que Japdn man-
tiene con los Estados Unidos v 1a si-
tuacion geopolitica existente entre
Tokyo ¥ Mosci en términos bilaterales
¥ regionales, Japdn debe actuar de
manera de evitar que la URSS consi-
dere a su politica como débil o ame-
nazante. En ambos casos es muy pro-
bable que Mosci adopte medidas que
atentaran contra la seguridad nipona.
Por lo expuesto, estos factores inci-
den en el otro vértice del tridngulo: el
tipo y grado de compromiso que
Japdn —con excepcion del caso de
un ataque directo— puede desarrollar
con los Estados Unidos.

Otras areas en las cuzles Japén per-
cibe potenciales amenazas a su segu-
ridad: la provision de energia, alimen-
tos v materias primas estraiégicas

A partir de la primera crisis energé-
tica de |os afios setenta, Japdn desa-

rrolld, con gran éxito, una vastay
sistemética accion en pos de la diver-
sificacion de los proveedores y el es-
tablecimiento de cordiales relaciones
con ellos, la proteccidn de las rutas de
transporte y el desarrollo de un plan
de conservacion y de utilizacidn de
fuentes alternativas de energia.

En este coniexio, los intereses rela-
tivos a la provision energética y al de-
sarrollo de fuentes alternativas no
parecieran presentar mayores areas
de conflicto con los Estados Unidos,
luego de los problemas de la década
del setenta con respecio al uso de la
energia nuclear por Japon, excepto en
el caso de las exportaciones al Japdn
de hidrocarburos de los estados de la
costa ceste de los Estados Unidos y
de Alaska. Con respecto al petréleo
proveniente de este Gltimo, existe una
fuerte resistencia en importantes sec-
tores de los Estados Unidos a que ese
petréleo sea exportado; ello condujo
a una prohibicion en ese sentido. Esto
ha dificultado que Japén obtenga la
cantidad de hidrocarburos deseada

y el tema ha sido incorporado a la
agenda de discusiones politicas entre
ambos paises.

En otro 4&mbito, ambos paises coinci-
den plenamente con el proposito de
asegurar la produccién y el manteni-
miento de las corrientes de provision
de petréleo del Medio Criente. Japon
ha comenzado a jugar un mayor papel
en este sentido, mediante las inicla-
tivas sobre un posible rol mediador
en la guerra entre Irén e Irak. En cam-
bio, los esfuerzos japoneses por de-
sarrollar la explotacidn de hidrocarbu-
ros en la Unidn Sovietica para su
importacion, al igual gue la venta de
equipos y tecnologia de patente
americana para la construccidn del
gasoducto siberiano a Europa Ocei-
dental motivaron fuertes presiones
estadounidenses.

Con respecto a la seguridad alimen-
taria, la preccupacion japonesa esta
motivada por la posibilidad de caidas
abruptas en la produccion, interrup-
citén de las lineas de transporte desde
los paises provesdores y grandes de-
sequilibrios entre la demanday la
produccion mundial de alimentos.
Ante ello ha procurado diversificar los
mercados de importacion asi como
asegurar la autosuficlencia en la pro-
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duccidn de arroz (93 por ciento de
produccién local), independiente-
mente de los costos no competitivos
que ello demande, Japén trata de al-
canzar niveles cercanos a la autosu-
ficiencia en algunos de los alimentos
de su dieta en forma compatible can
los principios del libre comercio, ¥
esto no ha funcionado bien. Es en este
ambito donde se encuentra una de las
principales y mas dificiles —en fun-
cién de la influencia de las respecti-
vas clientelas politicas del sector
agropecuario— areas de tensién con
los Estados Unidos, ante las crecien-
tes preslones de Washington para in-
crementar sustantivamente sus expor-
taciones a este mercado, que conside-
ra excesivamente sobreprotegido.

En cuanto a las matarias primas, los
Estados Unidos v Japén en 1979 con-
sumian en conjunto el 46 por ciento
del petréleo crudo mundial (sin incluir
a los palses socialistas), 39 por ciento
de |a bauxita y aluminio, 53 por ciento
el hierro, 36 por ciento del cobre y 46
por ciento del carbén®'. Ambos paises
también son muy importantes como
consumidores de metales no ferrosos
y de minerales estratégicos. La de-
pendencia de ambas potencias de un
amplio espectro de materias primas
presenta amplias posibilidades tanto
para el conflicto como para la coope-
racion. Hasta ahora, la segunda ha
predominado.

En este sentido, y en menor grado,
que en el caso de la energla, la preo-
cupacién japonesa no difiere basica-
mente de la eurcpea: si al enfrentar
ciertas situaciones de riesgo los Esla-
dos Unidos no haréan predominar sus
interases, descuidando atender las
necesidades de Japdn o compitiendo
con ese pals por satisfacerlos,

Objetivos y perspectivas de la politica
exterior contemporanea del Japén

La perspectiva actual del Japon sobre
la evolucién de los asuntos mundiales,
su ubicacion en el sistema internacio-
nal y los objetivos que formalmente
persigue en el sistema surgen clara-
mente de los documentos y declara-
ciones oficiales. Las dimensiones en
las cuales sa desarrolla la politica ex-
terior japonesa, segan la percepcion
de su gobierno, corresponden a su



caracter de nacidn libre y democrati-
ca, que pertenece geograficamenta

al drea asiatica del Pacitico, que se
inseria voluntariamente en el bando
occidental en el contexio del enfren-
tamiento Este-Oeaste y que =& ha con-
vertido en una poiencia econdmica
mundial.

A partir de la adopcion de la democra-
cialiberal en la post-guerra, Japén
busca fortalecer sus vinculos politicos
Yy econémicos y cooperar con aquellos
paises que 'comparten los valores fun-
damentales de libertad, democracia

y economlia de mercado'®.

En ese contexto, las relaciones con
los Estados Unidos constituyen la
pieza fundamental de la politica exte-
rior, no sélo en el campo de los acuer-
dos de seguridad v en el plano econd-
mico, sino también en el politico, cien-
tifico v tecnoldagico.

a Japdn como potencia del area asia-
tica del Paclfico: La cooparacidn y
tensiones con los Estados Unidos

en gl plano econdmico

Ademads, el area asiatica del Pacifico
constituye el Ambito de accidn regio-
nal primordial para Japon. Compar-
tiendo vinculos historicos v culturales
y muy estrechas relaciones politicas y
econdmicas con los palses del area,
Japon considera gue para asegurar
su paz y prosperidad, debe cooperar
en el desarrollo econdmico y la esta-
bilidad politica de la regidn,

Ello conduce, en principio, a intereses
| compartidos y conflictivos con los Es-
tados Unidos en el ambito econdmico,
dado que si bien coinciden en la plena
aplicacion del sistema capitalista,
ambos compiten en los mercados del
drea.

Existe una fuerte presion por parie de
los paises del Sudeste Asistico para
que Japén absorba un mayor porcen-
taje de las exportaciones de sus ma-
terias primas y manufacturas. En el
caso de gue no se produzea una plena
recuperacion de las economias de los
Estados Unidos y la CEE, sus merca-
dos continuaran deprimidos y se in-
crementaran las presiones, parala
apertura del mercado japonés por
parte de los PARI (Paisas Asiaticos
de Reclente Industrializacién), v del
Grupo ASEAN. Esta situacién puede
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contribuir a generar nuevas condicio-
nes de compeatencia entre los Estados
Unidos y Japdn en los mercados dal
sudeste asiatico,

Sin embargo, un problema méas serio
puede presentarse en la competencia
entre Japon v los PARI por el acceso
al mercado estadounidense. En 1983
las importaciones estadounidenses
desde los PARI crecieron a 5.800 mi-
llenes de délares, lo que representa
un tercio del total del incremento de
las exportaciones de los Estados Uni-
dos en ese afio. Ese aumento superd
va en mas de un 50 por ciento al in-
cremento de las exportaciones japo-
nesasalos Estados Unidos. Sise
excepttian las exportaclones de auto-
moviles japoneses a los Estados Uni-
dos, en 1983 las exportaciones de los
PARI superan en mas de tras veces a
las de origen japones.

Por ello, Japan debe desarrollar en
cierios casos, politicas relativamente
mas moderadas y cooperativas con
los paises de la region. Asl, por ejem-
plo, Japon debid ceder ante los reque-
rimientos de ASEAN en materia de
transferencia de tecnologla e inver-
siones, coordinando un pregramaen
esta materia® e incluir el ingreso de
productos de ASEAN y Corea del Sur
en su liberalizacion del mercado in-
terno. Japdn combina entonces posi-
cionas compatibles con las estado-
unidenses en el marco de las nego-
ciaciones comerciales vy financieras
multilaterales, con diferencias secto-
riales y especificas en su trato bila-
teral con los paises de la regidn.

b Cooperaciény tensiones con los
Estados Unidos en el plano estrate-
gico

La percepcitn de la Unidn Soviética
desde &l punto de vista japonés difiers
notablemente de la norteamericana.
5] bien coincide con Washington en
cuanto a la capacidad militar que po-
see la URSS, considera que su atraso
en el campo econdmico, social y tec-
noldgico, las disidencias en &l siste-
ma socialista de Europa Oriental, el
problema de la ocupacidn de Afga-
nistén y su retroceso en Africa mues-
tran su vulnerabilidad. Ademas, Japdn
desea contar no sélo con el recurso
militar, sino también con el diploma-
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tico y en este santido, su posician se
acerca a la concepcidn europea deal
problema.

Por otra parte, Japdn no comparle gl
énfasis ideolégico y la intencion sata-
nica que la administracidn Reagan
asigna a todo acto de la Unién Sovié-
fica e inclusive, en los seciores diri-
gentes se desconfia de la racionalidad
de la politica de Washingten frente a
la URSS*, al manos, en temas tales
como la ‘Guerra de las Estrellas’. En
realidad, uno de los objetivos basicos
para incorporarse al ejercicio reside
en |z posibilidad de obtener benefi-
cios en la generacion de tecnologia.
Por o expuesto, Japon se encuentra
frente a la necesidad de adoptar orign-
taciones distintas en sus relaciones
con |la Unién Soviégtica que las que
requieren los Estados Unidos. Asi,
desarrolla una apertura y acercamien-
to en el campo de las relaciones co-
merciales, y en menor grado, finan-
cieras y tecnoldgicas, incrementia mo-
deradamente sus fuerzas de autode-
fensa y mantiene posiciones politicas
de relativa dureza en temas de interés
nacional (ej.: islas Kuriles, Sudeste
Asiatico, Corea), mientras guarda es-
pacio para el desarrollo de ejercicios
diplomaticos multilaterales.

Las «fricciones comercialess con el
Morte: Proteccionismo y medidas de

apertura

En el amplio espectro de sectores
comprendidos en los conflictos co-
merciales con los Estados Unidos, ad-
quieren particular relieve los siguien-
fes: automotriz, telecomunicaciones,
computadoras y software, servicios,
politica industrial, transporte, produc-
tos farmacéuticos y agricolas y fores-
tales.

Dado el peligro que significa el avance
del proteccionismo para Japdn, este
pais se ha propuesto realizar serios
esfuerzos para reducir las tensiones y
fricclones comerciales con el resto
del mundo, en particular, con los Es-
tados Unidos y la CEE. Respondiendo
a sus presiones, Japon ha puastoen
practica, desde 1981 hasta 1984, sois
distinios paguetes de medidas desti-
nadas a expandir y flexibilizar la aper-
tura de su mercado.

5in embargo, estas medidas no sdlo
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no dieron satisfaccion a las demandas
de Europa Occidental y de los Estados
Unidos, sino gue fueron consideradas
por los gobiernos y sectores empre-
sarios afectados, como pasos margi-
nales y maniobras de diversidn, cam-
bios ‘para que todo quede como esta’.
La insatisfaccion por los resultados
de estas medidas a lo largo de los Glti-
mos cuatro afios ha generado un pro-
ceso de interacciones negativas,
pleno de mutuas recriminaciones, es-
cepticismo y desconfianza por la con-
ducta de la contraparte.

Con el 'Programa de Accién’ puesto
en marcha en julio de 1985 —al cual
s@ hiciera referencia previamenie— la
administracidn Nakasone alentaba la
esperanza de disminuir la aplicacion
de medidas de represaliaenla CEE y
los Estados Unidos y de satisfacer los
intereses de los grupos emprasariales
y financieros afectados. Hasta ahora,
s& halla muy lejos de obtener esos
resultados. St bien se establecio un
compas de espera, de no observarse
una rapida y efectiva puesta en mar-
cha de las medidas anunciadas en el
Programa de Accion, las acciones
proteccionistas continuaran su mar-
cha. En el interin, se han aplicado re-
cargos de derechos arancelariosy
otras sanciones a importaciones de
productos electrénicos japoneses®™.
El panorama se presenta muy sombrio
en los Estados Unidos, donde actual-
mente existen mas de 65 proyecios de
ley para elevar tarifas e imponer cuo-
tas de importacién a productos ex-
tranjeros. En ese contexto, se ha pre-
sentado un proyecto de la Camara de
Representantes que cuenta con apoyo
de demdcratas y republicanos —la
‘Ley de Emergencia sobre Comercio
¥ Promocion de exportaciones— para
imponer un 25 por ciento de recargo

a las Iimportaciones japonesas v de
otros paises que presenten superavits
masives en su comercio con los Esta-
dos Unidos, a menos que el déficit
comercial estadounidense mejore de
manera sustancial®,

La evolucion futura de las interaccio-
nes econdmicas Japén-EE.UU.;
¢hacia el conflicto o la cooperacion?”

Resulta dificil pronosticar el impacto
futuro de los conflictos comerciales
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entre Japén y los Estados Unidos mas
alla del corio y mediano plazo, ya que
éste depende de un gran nimero de
factores. Entre ellos, existen dos que
deben ser: La evolucién de las vincu-
laciones entre ambas economias y el
curso que adopta la economia estado-
unidense y mundial en el largo plazo.
Debe destacarse la importancia gue
adquiriré la formacion —ya en plena
marcha— de una nueva estructura de
vinculaciones interdependientes enire
los Estados Unidos y Japdn en secto-
res claves de la industria (ej.: auto-
motiriz, acero, aviacion), en los sac-
tores de punta (gj.: informatica, bio-
enargética, computacion, electrénica,
investigacién y desarrollo), en servi-
ciosy en la asociacion, creacion de
nuevas empresas e intercambio de
formas de gestidn, asl como en la ge-
neracion de nuevos circuitos de co-
mercializacién. Un proceso de alguna
manera equivalente, si bien no tan
avanzado, se esia produciendo en el
sector financiero. Se encuentran aqui
|as bases de organizacién de un eje
cooperativo entre ambos palses, con
profundas consecuencias para el
resto del sistama global. Asi, puede
observarse agul la trama de una rees-
tructuracion de la division del trabajo,
tanto en el plano interempresarial
como en el internacional, en la cual
ambos paises ocuparan posiciones de
neto liderazgo.

Los ejemplos de cooperacidon-compe-
tencia que podrian ser citados son
numerosos: laformacién de compa-
fiias de biotecnologia y de procesa-
miento de informacion para servicios
entre empresas estadounidenses y
japonasas y el intercambio de cono-
cimientos tecnoldgicos para la cons-
truccién de circuitos integrados,
grandes computadoras y para el
avance de la biotecnologla co-existen
junto al desarrollo japoneés de sincro-
tones y de satélites de comunicacion,
la explosiva exportacion de robots
industriales a los Estados Unidos (80
por ciento de las exportaciones japo-
nesas estin concentradas en ese
pais), y la creacién de importantes
centros de investigacion y desarrollo
con el apoyo del gobierno del Japon.
A diferencia de los acuerdos de go-
bierno a gobierno que, salvoen el
sector energético, no han funcionado
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bien, la l6gica de las grandes empre-
sas transnacionales parece aconsejar
tras una cuidadosa evaluacion de
costos y beneficios, la asoclacién, la
coordinacién y divisién de tareas y el
intercambioc de conocimientos tecno-
l6gicos y de gestion. Esto de manera
alguna elimina la competencia, ni re-
suelve el problema de quién predo-
minaré en el largo plazo, pero contri-
buye a encaminar las interacciones
hacia un marco de referencia que
privilegia, en grado suficiente, el en-
tendimientio y la fijacion de raglas para
dirimir los conflictos; se trata de un
régimen de cooperacion con limita-
cién acordada y selectiva de con-
flictos.

Muchos son los factores que pueden
modificar el curso de este proceso.
Entre ellos, conviene destacar los si-
guientes: i) un abrupto incremento de
las tensiones comerciales y financie-
ras, con la adopcion de medidas de
proteccion y represalia por ambas
partes, es decir, un aumento sustan-
tivo en la politizacion de las relaciones
econdmicas; ii) el efecto de la rees-
tructuracién de la divisién internacio-
nal & interempresaria del trabajo so-
bre |as empresas medianas y peque-
fias (particularmente en el Japon);

iii} el impacto de la magnitud, destino
y localizacion de las inversiones ex-
ternas; iv) relacionado con el punto
anterior, el potencial efecto de ‘boo-
merang’ —minimizado, en su caso,
por los japoneses®— de las exporta-
ciones hacia el pails sede desde la
nueva radicacion de la empresa; v} la
propiedad y el control de los circuitos
de comercializacion, tanto en los
Estados Unidos —donde muchas em-
presas japonesas desarrollan sus pro-
pias redes— como en Japan, donde
la particular organizacion del aparato
de distribucién constituye una formi-
dable barrera para el ingreso de las
empresas extranjeras.

Por lo expuesto, al evaluar la capaci-
dad de los Estados Unidos de imponer
conductas en el Ambito econdmico,
no puede ignorarse la imporiancia del
fendmeno de la creciente y maltiple
red de interacciones asociativasy
cooperativas que se esta forjando
entre los sectores empresarios (y en
menor grado, financieros) de Japdn y
los Estados Unidos. Estas acciones



conducen ala estructuracion de una
nueva division interempresarial del
trabajo, bilateral e internacional, que,
en principio, admite un regimen co-
operativo, con inclusion de conflictos
selectivos y limitados. En el sistema
mundial en transformacion, ambos
paises estan graduaimente constitu-
yendo un nuevo gje economico predo-
minante.

Cabe esperar que las tensiones en al
conjunto de la relacidn econdmica
continten apareciendo en forma pe-
riddica, estando su intensidad y opor-
tunidad vinculada a la proporcion de
los desequilibrios existentes. Tam-
bién existiran importantes problemas
especificos en distintos sectores. En
este sentido, aln si Japon aplicara en
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profundidad el ‘Programa de Accion’
recientemente promulgado para libe-
rar su comercio, los efectos sobre la
expansion del comercio estadouni-
dense seran minimos. De igual ma-
nera, la disminucién de las medidas
de regulacién del mercado financiero
nipdn resultaran insuficientes frente al
réegimen del sistema financiero norte-
americano. En suma, la aplicacion es-
tricta del concepto de 'reciprocidad’
en los intercambios resulta practica-
mente imposible, porgue exigiria la
reestructuracion total del sistema eco-
ndmico japonés, para equipararlo con
el sistema estadounidense®.

En el contexto de sus futuras relacio-
nes con los Estados Unidos vy con el
resto del mundo, se presenta el tema
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del interes y de la capacidad japonesa
—en virtud de su dependenciaen
energia, materias primas y merca-
dos— por articular relaciones econd-
micas relativamente mas cooperativas
que los Esiados Unidos con los paises
en desarrollo, moderando los conflic-
tos Morte-Sur.,

En este sentido, debe sefialarse que,
en la medida en que las relaciones
asociativas con los Estados Unidos
contintden constituyendo el eje privi-
legiado, no cabe esperar una diferen-
ciacidn profunda en la conducta de
ambas potencias con respecto al Ter-
cer Mundo en general, pero sf con
referenciaa regiones y paises deter-
minados.
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La politica de Estados
Unidos ante la inversién
extranjeray sus
implicaciones para
América Latina

Secretaria Permanente del
SELA

El articulo qua se transcribe corresponde al

Documento de Trabajo N? 32 ‘La politica

de Estados Unidos ante |a Inversion Extranje-

ra. Implicaciones para América Latlna’,
rasentado por la Secretaria Permanente del
ELA ante el X! Consajo Latinoamericano

de la entidad, celebrado en Caracas, en di-

ciembre de 1985.

Introduccion

La erisis financiera y la carencia de
recursos externos suficientes para
conseguir un crecimiento econdmico
rapido y estable han despertado en
América Latina un renovado interés
por la inversion extranjera. La idea
subyacente es que los flujos de inver-
sion extranjera directa (IED) podrian
compensar en parte la contraccién de
los préstamos bancarios. Aungue se
reconoce el efecto positivo de tal in-
versién sobre la produccldn, la trans-
farencia tecnolégica y el mejoramien-
to de la competitividad, la atencidn se
ha centrado preferentemente en los
aspectos financieros.

Mumerosos palses de América Latina
han venido revisando sus legislacio-
nes a objeto de tornarlas mas atracti-
vas para las empresas transnaciona-
les (ETN). Tales revisiones apuntan a
la eliminacidon de restricciones y con-
diciones, asl como al otorgamiento de
ventajas tributarias. Se busca propor-
clonar normas estables para crear
una atmasfera més propicia.

Al mismo tiempo, también se ha gana-
do conciencia en Ameérica Latina de
gque los incentivos locales son tan sdlo
una parte de los factores que inciden
en la direccidn y magnitud de los flu-
jos de inversion originados en los pal-
ses desarrollados. Numerosas varia-
bles de caracter Internacional, sobre
las cuales los paises de la regidn tie-
nen escaso control, intervienen de ma-
nera determinante en la decisién de
las transnacionales.

A objeto de mejorar la eficacia de las
medidas que adopte cada palis es con-
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veniente revisar el contexto interna-
cional en el cual se verifican las deci-
slones de inversion, La polltica de in-
versiones de Estados Unidos es un
factor de primera importancia en el
funcionamiento del sistema transna-
cional, de alll la necesidad de estu-
diarla.

Este trabajo proporciona algunos ele-
mentos sobre la polltica norteamerica-
cana. Su contenido estd ordenado en
tres partes. La primera destaca los
cambios acaecidos en el sistema eco-
némico internacional que Inciden
sobre la |ED; la segunda analiza los
propositos e instrumentos de la poll-
tica norteamericana actual; y la ter-
cera evalia las implicacionas para
América Latina.

| La inversién extranjera directa en
el nuevo contexto internacional

A mediados de los ochenta las condi-
ciones Internacionales han variado
apreciablemente respecto de las
existentes en los sesenta, cuando co-
menzo la rapida expansion de las em-
presas transnacionales.

Tres grandes cambios se han verifi-
cado desde entonces. Primero, se
han modificado las ponderaciones de
los distintos palses y regionesz enla
actividad econdmica mundial. Nuevas
nacionas y zonas adquirieron mayor
importancia, reduciendo el predomi-
nio casi absoluto detentado por Esta-
dos Unidos a comienzos de los se-
senta. lgualmente, los paises en desa-
rrollo y, en particular, los llamados
NIC's (Newly Industrialized Coun-

CUADRO 1

tries) ganaron presencia y establecie-
ron politicas mas auténomas frente a
la inversion extranjera.

Segundo, se ha transformado la es-
tructura productiva mundial. Han ocu-
rrido desplazamientos de las indus-
trias y han surgido nuevas actividades
tecnoldgicas y de servicios, alteran-
dose la divisién internacional del
trabajo.

Tercero, ha acontecido una profunda
modificacién del sistema financiero
internacional, que gand espectacular-
mente en tamafo y globalidad. Todos
estos cambios inciden en los flujos de
inversién extranjera y condicionan las
politicas de los palses para orientar
esos flujos.

1 Laposicion de Estados Unidos en
la economia mundial y en los flujos
de inversion

Si bien Estados Unidos continda sien-
do la primera potencia econdmica en
términos de inversion extranjera, ese
pals ha reducido su participacion en
la IED mundial, mientras Alemaniay
Japon han incrementado las suyas.
En la década de los sesenta, cuando
se produjo el despliegue de inversitn
norteamericana en el exterior y se ex-
tendieron las trasnacionales, la parti-
cipacidn de ese pals en el stock mun-
dial crecié hasta llegar al 50 por cien-
to afines de esa década. De alli en
adelante bajo esa participacién hasta
cerca de un 40 por ciento a comienzos
de los ochenta, como se apreciaen el
Cuadro 1,

Participacién de Estados Unidos en el stock mundial de Inversién Exiranjera Directa

(en porcentaje)

= s 1960 1967 1973 1978 1981
Total 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
Estados Unidos 485 492 475 429 41.5
Japén 08 el 7.1 6.8
Europa Occidental* 861 oA 32,0 31.6 33.0

Inoluye solamenta Inglatarra, Ales-
muanis, Francia, Iakfia, Holanda,
Bélgice y Luxemburgo.

Fuente: US Departament of Commercs, <intarnational Direct Investment. Global Trends and the US Roles,
Intemationsl Trede Administratlon, Washington, DG, 1884, p 45. Cuadro 1.

Esa declinacién se detecta con més
nitidez al analizar |a participacion de
Estados Unidos en los flujos, en lugar
del stock de |IED. A fines de los sezen-
ta, Estados Unidos realizaba cerca de
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2/3 del flujo total de IED en el mundeo,
En cambio, a comienzos de los ochen-

ta generd menos de 1/3, como se ob-
serva en el Cuadro 2.



CUADRO 2
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Flujo de I.E.D. participacion por pais en el total mundial

(en porcentaje)

1965-69 197074 1975-79 1880-81
Tatal 100.0 100.0 100.0 T00.0
Estados Unidos Al ChEyY 48.2 28.0
Japdn 1.8 5.5 6.5 76
Europa 1 g a1.0 347 45.3

1 Ibid, Cuadra 1,
Fusnte: Ibdd. Cuadro 1, p 46, Cuadro 3,

Ezte cambio de posicidn relativa de
Estados Unidos también se evidencia
en laubicacion de las ETN norieame-
ricanas entre las 50 mayores del
mundo. En 1969, 42 eran norteameri-
canas; en 1982 sdlo 29 perteneciana
ese pals'.

Diversas consecuencias fluyen de
esta nueva realidad, Estados Unidos
constata que las ETN de origen japo-
nes y europeo han elevado su compe-
titividad internacional, lo cual obliga a
sus iransnacionales a acrecentar su
eficiencia e innovacidn para mantener
el liderazgo. Ello ha provecado en las
ETN norteamericanas una mayor pre-
ocupacion por la investigacién y la
modernizacion de sus instalaciones.
En segundo término, las ETN norte-
americanas constatan que sus compe-
tidoras de otros paises desarrollados
disponen de capacidad tecnoldgica
propia, lo cual ha desatado el interés
por efectuar operaciones conjuntas.
Especialmente entre empresas de Ja-
pén v Estados Unidos se han gesiado
diversos acuerdos tecnoldgicos y de
inversian, tanto en industrias madu-
ras (acero, automdviles) como en las
de punta (electronica, computacion,
etc.), Igual sucede entre empresas
eluropeas.

Entercer lugar, tamblén Estados Uni-
dos se interesa en atraer empresas
europeasy japonesas a su territorioy
las ETN de esos paises tignen ahora
capacidad tecnolégica y recursos fi-
nancieros para instalarse en Estados
Unidos y tomar posiciones en ese
enorme mercadao.

E=tas reacciones empujan en una di-
reccion: elevar la interrelacion entre
Estados Unidosy los demas paises
desarrollados. Alll radica la dindmica
principal del sistema actual.

En los Gltimos afios se verificd un in-
cremento de la |IED de Estados Uni-
dos en paises desarrollados y Ia dis-

minucion consiguiente de la importan-
cia de los paises en desarrollo,

A mediados de los ochenta, el 75 por
ciento de la inversién de Eztados Uni-
dos en el exterior se concentraen los
paises avanzados. De ese monto,
cerca del 60 por ciento se ubica en
Europa y casi todo el resto en Canada
y Japén.,

Es importante realzar este fendmeno,
pues confirma que casi toda la diné-
mica de |a IED se verifica entre paises
desarrollados. Para que el stock se
haya incrementado asli, el flujo hacia
Europay Japdn en los tltimos afios
ha debido ser superior al 75 por clento
del total. Es evidente, en este contex-
{0, que la atencion de lag ETN de ori-
gen norteamericano, asl como de las
autoridades econdmicas de ese pals,
se vuelque sobre los demaés paises
industrializados, decreciendo su
preocupacion por los paizses en desa-
rrollo.

Para América Latina esta situacidn es
alin mas aguda, pues la importancia
de América Latina para Estados Uni-
dos ha disminuido més rapidaments

CUADRO 3

que la de todos los paises en desa-
rrollo. Mientras la ponderacion de
Ameérica Latina en la inversion exter-
na total de Estados Unidos decae del
23,5 por ciento en 1960 al 12,8 por
ciento en 1983, el resto de los paises
en desarrollo conserva una pondera-
cion del orden de 10 por ciento. En
otras palabras, otras zonas del tercer
mundo se han tornado mas atractivas
para Estados Unidos, en particular el
Sud Esie Asiatico.

Esta nueva realidad coloca a los pal-
ses medianos y pequefios en una si-
tuaclén adn mas precaria. Del Cuadro
3 se colige gue el 80 por clento de
toda la Inversidn norteamericana en
América Latina se concentraen Bra-
sil, México, Argentina, Colombia, Perd
y Venezuela.

Qcurre lo mismo a nivel mundial, Unos
10 paises del Tercer Mundo acumulan
el grueso de la IED en el mundo en
desarrollo. La importancia de los lla-
mados NICs queda demostrada con
las tasas de crecimiento de la IED en
es50s paises, que alcanzé a 13,3 por
ciento en el periodo 1977-1982, &n

Inversién Directa de Estados Unidos en el exlerlor 1950-83

(distribucién por region en porcentaje)

1850 1960 1970 1980 1983
Total Mundial 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Paises Desarrollados  48.3 60.6 68.7 735 75.0
Paises en Desarrollo 48.7 34.9 25.4 247 22.5
América Latina ar1 23.5 14.7 12.3 12.8
Argentina 3.0 1.5 14 12 1.4
e e R 55 2.0 2.0 3.6 4.0
Chile 46 i 1.0 0.2 0.3
Colombia 16 1.3 08 0.5 0.8
SEERET = Al 3.5 2.5 SN R 2.3 2.2
Perii 1.2 1.8 10 0.8 1.0
Venezuela LB 8.1 a0 0.9 0.7

Fupnis:

U2 Department of Conmerca, =Selected Dala: en «US Investment Abroad 1850-1878«, fobrero 1082

¥ LS Direct Investmant Abroad 1977-1983 eén «Burvey af Current Business- noviembre 1884, p 24,
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tanto que en los paises en desarrollo
ese crecimiento fue de 10,8 por ciento
en los mismos afios. Para que las poli-
ticas de atraccidn disefiadas en estos
paises tengan alguna eficacia, deben
estar concertadas; de lo contrario, la
incidencia de sus incentivos sobre las
decisiones de las ETMN seran de es-
casa significacion.

Esta concentracion de los flujos de
inversién en los palses mayores del
Tercer Mundo demuestra que el ta-
mafio es una variable clave. La mag-
nitud de los mercados internos y el
nivel del ingreso per céapitason la
mayor fuerza de atraccion para las
transnacionales, cuando no se trata
de recursos naturales.

Una mirada a la composicion secto-
rial de las inversiones norteamerica-
nas en el exterlor tambien revela ca-
racteristicas interesantes.

Por un lado, Estados Unidos posee
cerca de 1/4 de su inversion en mi-
nerla y petroleo. Esta proporcion es
similar a la de Japdn (quien carece de
£S0S recursos) y en cambio es muy
distinta de los paises europeos, gue
destinan una baja proporcion a tal
propodsito. Estados Unidos dedica una
mayor proporcion gue los europeos a
actividades de servicios, finanzas y
comercio?.

La tendencia general es a una reduc-
citn de las inversiones en recursos
naturales y a un aumento de la inver-
sidn en servicios, mientras la propor-
cion destinada a las manufacturas se
mantiena relativamente constante.

La inversion norteamericana en Ama-
rica Latina revela las mismas tenden-
gias, aungue mas acentuadas. En
efecto, por las nacionalizaciones de
compafiias explotadoras de minera-
les y petréleo en la década del 70, el
volumen total de la |ED bajo en ese
sector. Las inversicnes en centros fl-
nancieros ha sido un rasgo dominante
de los Gltimos afios elevando la pon-
deracidon de ese sector.

2 Lainversion extranjera en
Estados Unidos

Otro cambio de alta relevanciaes la
brusca expansién de la |ED en Estados
Unidos. A partir de 1981 este pais se
transformd en un receptor neto de in-
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version extranjera.En otras palabras
la |IED en Estados Unidos excedio la
|ED de Estados Unidos. Entre 1970 v
1982 |a |IED de Estados Unidos crecid
tres veces, en cambio la inversion di-
recta de otros paises en Estados Uni-
dos crecio 10 veces, como se llustra
en el Cuadro 4.

Como inversionista neto (inversion
directa en el exterior menos inversion
directa en su propio territorio), Esta-
dos Unidos llegd a su apogeo en
1879, con USE 133.400 millones. Desde
entonces comenzo a bajar, hasta lle-

CUADRO 4

gar a US$ 92.600 millones en 1983.

¢ De dénde provienen los flujos hacia
Estados Unidos? La mayor parte de la
|ED en Estados Unidos es de origen
europeo. Los palses europeos, en su
conjunto, han mantenido una ponde-
racién cercana al 70 por ciento de
todo el stock de inversidn directa ins-
talado en Estados Unidos. Canada ha
venido reduciendo significativamente
su posicion relativa, mientras Japén

y el resto de los palses (especialmente
del Medio Oriente) elevaron la suya,
como se aprecia en el Cuadro 5.

Inversion externa de Estados Unidos y extranjera en Estados Unidos

{miles de millones de délares)

1970 1974 1978 1980 1981 1982 1983

Inversién extema directa de EU(1) 7512  110.08 162.73 21538 228.35 22151 226.12
Inversién externa directa en EU(Z) 1327 2514  42.47 82.98 10619 121.89 133.48
e cE==—C Ry A4 ap g a1 RN
Posicién Neta de EU 62.21 8493 120.26 133.40 12216 99.63 9264

Fuente: US Departmant of Commerce, «Survey of Currenl Businesss,

sgosto 1984,

CUADRO 5

Burgau of Economic Analysis, Waakington,

Inversion Extranjera Directa en Estados Unides por pais de origen

(en porcentaje)

1970 1975 1980 1981 19082 1983
Mundial 100.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0
Canadi  23.4 19.3 7% S 10.9 9.2 8.2
Europa  72.0 671 66.3 66.9 67.0 68.3
Japén 17 i 6.1 75 78 8.2
Otros 248 113 121 14.4 16.0 15.2

Fuente: US Department of Commaroe, Buresu of Economia Analysis, =Survey of Current Businesss Washington,

warios nlmarog.

CUADROD &

Inversién Extranjera en Estados Unidos por seclores

{en porcentaje)

1870 1975 1980 1981 1982 1983
Total 1000 100.0 100.0 100.0 ~100.0 100.0
Petréleo 225 25 o=l 189 143 19.6
Manu-
factura  45.3 41.2 36.8 33.2 357 35.3
‘Comerciot 17.7 209 19.5 143 14.8
Sequros  17.0 xAT LT TR L L N 6.3 6.1
Ofros: 142 13.0 16.4 29.5 30.1

20.8

1 Comercio minyorista,

2 Incleye mineria, comercio al menor, bancos, bisnes ralces, otros activos Tinancinros y otras Industrias.

Fuante: |bid Guadrg 5.
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Lo mas significativo es el repunte de
Japdn. Si la posicién relativa se ob-
serva por pals, desagregando Europa,
se constata que en 1984 Japdn pasd
del tercero al segundo lugar, como
inversionista extranjero en Estados
Unidos®,

En cuanto a los seciores hacia donde
se canaliza la inversién extranjera en
Estados Unidos, también ha habido
una evolucion novedosa. Desde 1970
en adelante ha ocurrido una disminu-
cidn relativa de la inversién en manu-
facturas y en petréleo. En cambio,
donde més crece la inversién extran-
jera en Estados Unidos es el rubro
otros, el cual abarca finanzas, servi-
ciosy propiedad inmobiliaria.

En suma, al analizar la inversion ex-
tranjera en Estados Unidos se desta-
can a lo menos 3 hechos centrales:
primero, un aumento muy acelerado
de los montos de Inversion en ese
pals, transformandose Estados Uni-
dos en un receptor neto de inversian
exiranjera directa; segundo, un pre-
dominio casi total de la inversion pro-
veniente de otros paises desarrolla-
dos, con especial avance de Japén v,
en tercer lugar, un volcamiento de la
inversion directa en Estados Unidos
hacia actividades vinculadas a los
servicios, finanzas y propiedad inmo-
biliaria.

3 Consecuencias de estos cambios
sobre las empresas transnacionales

Numercsas consecuencias derivan
de estos hechos, Ellas condicionan el
comportamiento de las ETN y del go-
bierno de Estados Unidos, La primera,
es el significativo aumento de las re-
laciones entre paises desarrollados,
Yasevioqueel 75 porcientode la
inversidn directa de Estados Unidos
se encuentra en ofros paises desarro-
llados. Si a esto se agrega gue la in-
version de otros paises desarrollados
en Estados Unidos ha crecido espec-
tacularments, se comprende que la
preocucion principal de Estados Uni-
dos en relacidn al tema de a IED se
concentre masy mas en su intercam-
Bio con Europa y Japdn.

Otira consecuencia es que las ETN de
origen norteamericano atienden
ahora, méas que antes, al mejoramien-
to de su competitividad con ETN de
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otros palses desarrcllados. Por un
lado, estdn aumentando sus esfuerzos
de renovacion e innovacién en Esta-
dos Unidos para hacer frenteala
nueva compeatencia de subsidiarias
extranjerasy, también, para defen-
derse de los influjos masivos de bis-
nes importados, que han brotado con
particular Impetu desde 1282, Por
otro lado, estan haciendo un mayor
esfuerzo por mantener su vanguardia
tecnoldgica v proteger las posiciones
de sus subsidiarias fuera de los Es-
tados Unidos. Estas prioridades redu-
cen la atencion de las ETN norteame-
ricanas en los paises subdesarro-
llados,

Un tercer efecto derivado de la inten-
sificaclon de las relaciones Norte-
Norte es que el gobierno de Estados
Unidos otorga primera prioridad al
establecimiento de una normativa mas
detallada para regular las inversiones
entre palses desarrollados. Luego,
esta normativa se trata de extender al
resto del mundo y de imponer a los
palses en desarrollo.

Ademas, las ETN de Estados Unidos
buscan acuerdos de colaboracidono
‘joint ventures' con empresas de otros
palses desarrollados para ocupar el
mercado mundial. En los (ltimos afios
ha crecido el nimero de acuerdos
entre empresas norteamericanas vy
iaponesas, tanto en las dreas de tec-
nologias modernas, donde Estados
Unidos ha perdido competitividad
(automotriz, acero, astilleros), como
en las de tecnologia de punta, donde
sa complementa bien la fortaleza nor-
teamericana en ciencia basica y tec-
nologias de procesos con la fortaleza
japonesa en disefio, adaptacién y co-
mercializacion de nuevos productos.

4 Lainversién extranjera directay la
balanza de pagos de Estados Unidos

Desde la postguerra, la IED de Esta-
dos Unidos constituyd un factor gene-
rador de veluminosos ingresos en la
cuenta corriente de la balanza de
pagos de Estados Unidos y, paralela-
mentie, una fuentes de salida de capi-
tales (registrados como movimisnto
de capitales).

En los Gltimos afios esta situacién ha
cambiado con rapidez. El efecto in-
gresos ha decrecido, pues la transfe-
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rencia de dividendos, utilidades, gas-
tos y royalties al exterior realizada por
las subsidiarias extranjeras en Esta-
dos Unidos ha aumentado mas que la
recepcion de esos mismos Ingresos
provenientes de las subsidiarias nor-
teamericanas en el exterior. Al mismo
tiempo, la salida de capitales para
inversidn ha sido menor que la entra-
da de recursos desde el exterior.
Hasta ahora, ambos flujos se han com-
pensado, Sin embargo, en el future las
circunstancias seran distintas, pues
mientras la enirada de capitales a
Estados Unidos puede decrecer g in-
cluso desaparecer, el Ingreso neto
por dividendos puede también tor-
narse negativo.

Si a este fendmeno se agrega el mo-
vimiento financiero bancario, se acen-
tiian las mismas tendencias, es degir,
se agrava la situacién de la cuenta
corriente, pues también ha crecido el
pago de intereses al exterior, mientras
no mejora la situacidn de la cuenta de
capital por ingreso de capitales ex-
tranjeros.

El ingreso total generado por las in-
versiones en el exterior (directas, fi-
nancleras, etc.) en la cuenta corriante
de la balanza de pagos de Estados
Unidos muestra una seria declinacién.
Mientras en 1980 el ingreso neto fue
de US$ 30.443 millones, en 1284 bajd
a cerca de USS$ 19.000 millones?,

Esta tendencia debe colocarse en una
perspectiva amplia, cual es la del dé-
ficit total de la cuenta corriente de Es-
tados Unidos, que se elevd de USS
42.000 millones en 1983 2 US$ 100

mil millonas en 19845,

Este es un hecho enteramente nuevo,
pues hasta hace muy poco la cuenta
corriente arrojaba un superavit, lo
cual permitfa financiar la exportacién
de capitales. En los Gltimos 3 afios el
exorbitante déficit comercial no ha
logrado compensarse, sino muy par-
cialmente, con el superavit en servi-
cios v el pago a factores.

En el futuro, Estados Unidos debera
aplicar politicas para enderezar estas
tendencias, corrigiendo el déficit co-
mercial (incluyendo ajustes a latasa
de cambio), elevando las exportacio-
nes de servicios v, en algunos momen-
tos, recurriendo a un aumento de los
intereses para detener la salida de
capitales. Estos hechos incidirdn en



las decisiones de inversion de las
ETHN.

Los capitales extranjeros se han visto
atraidos a Estados Unidos por 3 razo-
nes principales: altas tasas de interes,
seguridad politica, y posibilidad de
que Estados Unidos se torne mas pro-
teccionista ante el creciente déficit
comercial. Esta atraccién comporta
el riesgo de llevar la deuda externa
norteamericana a cifras sin preceden-
te, con el pago consiguiente de inte-
reses y dividendos al exterior. Ade-
més, una caida del dolar y de las ta-
sas de interés puede detener el ingre-
80 de capitales. Este tema constituye
hoy un debate relevante en la politica
economica de Estados Unidos®.

5 Cambios en la estructura industrial
y financiera mundial y su efecto sobre
la inversion extranjera directa y las
empresas transnacionales

El comportamiento de las ETN y el
flujo de inversion extranjera dependen
de factores de naturaleza tecnologica,
financiera y politica.

Los acelerados cambios tecnolégicos
han provocado una rapida adaptacion
industrial a escala global. Sus efectos
son variados. Uno de ellos es el cre-
ciente esfuerzo de inversion y de In-
vestigacion en el campo de las tecno-
logias avanzadas para mantener o
asumir un liderazgo mundial. Las ETN
norteamericanas han volcado alli sus
esfuerzos para ganar nUeVos merca-
dos o para defender sus posiciones en
su mercado original.

En segundo término, se han extendido
las actividades de 'servicics’, muchas
de ellas ligadas a los sectoras de tec-
nologia avanzada. Esta drease ha
tornado prioritaria para Estados Uni-
dos. Nuevos calculos revelan que las
exportaciones de servicios han sido
mucho més importantes que lo regls-
trado en las estadisticas de balanza
de pagos. En un estudio de 1984, se
constata que las filiales de ETN de
Estados Unidos vendieron USS$ 275,7
mil millones en servicios en 1977, en
contraste con las fransacciones direc-
tas registradas en la cuenta corriente
de las balanzas de pagos que mostra-
ban solo USE 53.900 millones como
exportaciones de servicios”,

Esta evolucién prosequird en los afios
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venideros. Una encuesta reciente a
empresas norteamericanas, revela
que la mayotia elevara sus inversiones
en las areas de alta tecnologla y, por
ende, en los paises desarrollados.
Ademas, ellas manifiestan una mayor
preferencia por ‘joint ventures' con
otras empresas transnacionales y por
la subconiratacion local en los paises
donde se instalan®,

En tercer lugar, las ETN han acracen-
tado sus esfuerzos de innovacion y
adaptacidn de sus plantas en Estados
Unidos para evitar ser desplazadas
por importaciones provenientss de
otros paises desarrollados o en desa-
rrollo, o por fillales de empresas ex-
tranjeras qgue se instalen con nuevos
equipos ¥ tecnologias. Una encuesta
de abril de 1985, sobre investigacion
y desarrollo de las grandes corpora-
ciones, revela un crecimiento del
gastio por ese concepto del 10,8 por
ciento en 1985. Lo sugerente es que
el mas rdpldo crecimiento del gasto en
investigacién se produce en las in-
dustrias mas tradicionales (hierro y
acero, 25 por ciento; y materiales no
ferrosos, 28 por ciento, entre 1984

y 1985)°.

Por Gltimo, cabe anotar que ha de-
caido el interés por invertir en activi-
dades mineras y otros productos ba-
sicos, por la pérdida de ventajas com-
parativas en esas dreas, asi como por
la reminiscencia de las expropiacio-
nes y nacionalizaciones, que en las
décadas del 60 y 70 redujeron la in-
versién en los palses en desarrollo,
especialmente en América Latina.

En el A&mbito financiero también han
acontecido modificaciones sustanti-
vas. La expansion del mercado finan-
clero mundial después del 'shock’
petroleroy la centralizacion de ese
mercado en pocos bancos, apoyada
en las nuevas tecnologias de compu-
tacidn y comunicacién, crearon un
coniexto bastante més integrado. La
politica econdmica de los paises de-
sarrollados, en particular de Estados
Unidos, tiene ahora una rpida propa-
aacidn. Los efectos se extienden a
todos los palses. Las enormes masas
de dinero colocadas a corto plazo sa
desplazan en minutos, acentuando las
oscilaciones e incorporando nuevos
factores de inestabilidad.

En las décadas precedentes la evolu-
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cion econdmica y financiera mundial
era mas estable. En |los afios 80 han
emergido nuevos factores que afec-
tan el comportamiento de las ETN:

a variaciones erraticas de las tasas
de cambio

b niveles altos y oscilantes de las
tasas de interés

¢ cambios en los precios reales de
productos primarios

d prolongada recesion con débil
recuperacion

El cuadro es ahora distinto. Estas cir-
cunstancias han estimulado las ope-
raciones financieras en desmedro de
las productivas.

En efacto, el aumento de las tasas

de interés ha impuesto una rentabili-
dad mas alta a las inversiones, ha ele-
vado el umbral de los proyecios fac-
tibles, ha obligado a acortar los peric-
dos de recuperacion de las inversio-
nes y también ha atraido el capital

de las ETN al mercado financiero de
Estados Unidos. En definitiva, ha re-
ducido el flujo de inversiones, asi se
deduce de respuestas dadas por las
propias corporaciones’,

En el sistema financiero se estan pro-
duciendo otros dos fendmenos gque
tienen importantes implicaciones para
América Latina. Por un lado, han en-
trado en vigencia nuevas regulaciones
sobre los bancos norteamericanos,
obligandolos a entregar informacion
mas detallada sobre sus colocacio-
nes por pais y a castigar sus utilidades
y constituir provisiones en forma mas
estricta, Estas disposicionas tienden
a afectar negativamente las coloca-
ciones en Ameérica Latina.

Por otro lado, se estan eliminando
aquellas regulaciones que limitaban
la expansion de los grandes bancos

a todo el territorio nacional. Se ha
abierto un nuevo frente de expansion
que atrae capitales bancarios hacia
el propio mercado norteamericano'.
Los factores politicos tambigén han
llegado a pesar mas en los ditimos
afios. Para los proyectos de larga ma-
duracian este factor pesa aGn mas.
Sibien la percepcidn de riasgo por
expropiacion o nacionalizacién ha
decrecido, ha aumentado el temor de
un control de las remesas de utilida-
des, debido al alto endeudamiento
que presenta América Latina'™,

Esta realidad se manifiesta en un in-



teres por programas de garantla na-
cional o multilateral a la inversidn
extranjera. Un ejemplo es el sistema
privado de seguro al riesgo politico
creado a comienzes de los afios 70
por el Lioyd's de Londres. Este ne-
gotio ha crecido sustancialmente.
Los ingresos por primas se elevaron
de USS 3 millones en 1873 a US5 95
millones en 1982, mieniras el monto
mé&ximo de seguro por proyecto pasd
de US3 8 millones a USS 450 millones,
entre los mismos afios™,

Il La politica de Estados Unidos hacia
la inversion extranjera

El objetivo central de la politica de
Estados Unidos es instaurar un siste-
ma internacional que asegure la libe-
ralizacién de los flujos de inversidn
extranjera.
La administracion Reagan ha reite-
rado que junto al sistema internacio-
nal para regular el comercio de bienes
{GATT) v el sistema monetario (FMI),
es indispensable establecer uno para
la inversidn exiranjera directa™. Esta
decision se afirma en varios hechos.
Por una parte, Estados Unidos reco-
noce su caracter de potencia domi-
nante que se ve favorecida con una
liberalizacién. Por otra parte, un in-
cremento de las interrelaciones eco-
nomicas permite estrechar los vincu-
los con los paises del tercer mundo,
con lo cual se refuerza la sequridad
occidental frente al conflicto principal
Este-Oeste.
La politica de Estados Unidos se basa
en el principio de que las fuerzas dsl
mercado deben ser determinantes en
los flujos de inversidn, para asegurar
una asignacion mas eficiente de los
recursos. Por tanto, promueve un sis-
tema de inversicn internacional orien-
tado por el mercado™.
Ademas, la inversion extranjera as
vista como parte integral del comer-
clo internacional. Por lo tanto, se pro-
musve simultdneamente un sistema de
comercio abierto y uno de inversién
ablerto. Obstrucciones a cualquisra
de ellos se entiende que afectan al
otro, De alli que las normativas sobre
la IED aparezcan en textos sobre co-
mercio o finanzas internacionales,
como ocurre con la Ley de Comercio
de Estados Unidos, aprobada por &l
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Congreso de ese pals en octubre de
1984. Asi lo expresa el Departamento
de Estado:

«Un sistema de comercio e inversio-
nes abierto es central para solucionar
el problema del servicio de la deuda...
y por lo tanto para el buen funciona-
miento del sistema financiero inter-
nacional y del nuestro... y debamos
actuar con mayor celeridad para ase-
gurar Ia liberalizacion del sistema
internacional de comercio g inver-
sioness»s,

Por lo tanto, la politica dirigida a libe-
ralizar el comercio también lleva a
liberalizar las inversiones?. Este
hecho tiene implicaciones para la po-
litica latinoamericana en cuanto
obliga a mirar conjuntamente las nor-
mas y negociaciones sobre inversion
extranjera con las de comercio, deuda
y finanzas internacionales,

1 Criterios que determinan ta politica
norteamericana frente a la inversion
extranjera

Los criterios rectores son los si-
guientes's:

a La|ED debe estar determinada por
las fuerzas de mercado, por lo tanto
Estados Unidos promueve 1a elimina-
cion de barreras y se opone a la in-
tervencion gubernamental.

b LalED debe recibir un tratamiento
no discriminatorio. Para ello se propi-
cia la aplicacién del ‘principic del
trato nacional’ (national treatment
principle), sealn el cual la inversidn
extranjera debe ser tratada en forma
no menos favorable gue la nacional.
Con el mismo propdsito sostiene la
aplicabilidad del 'principio de lana-
cion mas favorecida’ (most favoured
nation principle) de acuerdo al cual
los inversionistas de un pais deben
recibir un tratamiento no menos fa-
vorable que el tratamiento mas favo-
rable otorgado a un inversionista ex-
tranjero de otro pais.

¢ La |ED debe estar adecuadamente
resguardada. Con tal propdsito Esta-
dos Unidos propicia acuerdos y nor-
mas para proteger la propiedad v, en
particular, la propiedad intelectual
(patentes, marcas, tecnologia). El én-
fasis en esta Ultima se debe a la enor-
me importancia que estan adquiriendo
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las ventas de servicios y las nuevas
formas de IED.

A partir de estos criterios surge una
politica general que tiene distintas
aplicaciones segln se trate de paises
desarrollados o en desarrollo.

La politica general busca implantar
acuerdos muliilaterales o bilaterales
gue contengan los siguientes ele-
mentos:

a trato nacional,

b trato de nacion mas favorecids,

¢ trato no discriminatorio ('parfor-
mance requirements’, v.gr. contenido
local y requisitos de exportacion),

d noviolacion de acuerdos previos,
e compensacion pronta, adecuaday
efectiva en caso de expropiacion,

f extensidn de los acuerdos de libe-
ralizacidn a los servicios, flujos de
datos y propiedad intelectual,

g arbitraje internacional en caso de
disputas,

Para materializar estas politicas Es-
tados Unidos utiliza dos instrumentos
principales. El primero es ampliar los
acuerdos multilaterales alcanzados en
la OCDE (con los demas paises desa-
rrollados) incorporando nuevas for-
mas ¥ luego extender esos acuerdos
a los paises en desarrollo.

El segundo, complementario y /o sus-
titutivo del anterior, es el acuerdo bi-
lateral (Bilateral Investment Treaty,
BIT} donde se Incluyen los mismos
principios y normas.

2 Principales disposiciones vigentes
en Estados Unidos

Las medidas adquieren distinto ca-
rdcter seqln se trate de palses indus-
trializados o en desarrollo. Es posible
afirmar que existen 2 politicas diferen-
ciadas: las aplicadas a |los paises de-
sarrollados v las que se intenta impo-
ner al Tercer Mundo.

Las primeras disposiciones legales
concernientes a la [ED en Estados
Unidos comenzaron a adoptarse des-
pués de 1973. Ingentes volimenes de
recursos financieros en manos de la
OPEP comenzaron a vertirse en el
mercado nerieamericano para la ad-
quisicion de activos y acclones de
compafifas norteamericanas. Se le-
vantaron voces alertando contra un
eventual riesgo a la seguridad nacio-
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nal de Estados Unidos si algunas com-
panias importantes pasaban a manos
axtranjeras.

Las principales disposiciones legales
han sido las siguientes';

a 'Foreign Investment Study Act' de
1874. Su propdsito fue analizar la ex-
tension, el caractery el impacto de
las nuevas inversiones extranjeras

en Estados Unidos.

b Executive Order 11858 de mayo
1875, que establecid un Interagency
Committee on Foreign Investment in
tha U.S., para hacer un seguimianto
de los acontecimientos,

¢ International Invesiment Survey
Act, de 1876. En ella se fijan normas
para la publicacion periodica de datos
sobre inversion extranjera en Estados
Unidos.

d The Agricultural Foreign Investment
Disclosure Act de 1978. Alll se deter-
mina gue los extranjeros gue compren
tierras agricolas en Estados Unidos
deben informar al Ministerio de Agri-
cultura, el que analizara el efecto
sobre las tenencias familiares™,

@ The Foreign Investment in Real Pro-
perty Tax Act de 1980. Se establece
un tratamiento impositivo igual para
extranjeros y norteamericanos. Antes,
los extranjeros no pagaban impues-
tos sobre la ganancia de capital y po-
dian, por tanto, pagar mejores precios
por las propiedades urbanas.

f Enlanueva Ley de Comercio de
1984, se modifica la ‘International In-
vestment Survey Act de 1976" por la
‘International Investment and Trade

in Services Survey Act' incluyéndose
los servicios vy las inversiones de Es-
tados Unidos en el exterior en el ana-
lisis y seguimiento de la informacion®.

3 Politicas para los palses desa-
rrollados

Sin duda, el interés econdmico fun-
damental de Estados Unidos reside en
su relacién con los paises desarro-
llados. Por esta razon, las politicas
han estado orientadas principalmente
a regular las materias que prometan
una mas rapida expansion: servicios
¥ propiedad intelectual. Se trata de
ampliar el comercio de servicios, en
particular el flujo de datos a través de
las fronteras.
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Pasadas las primeras reacciones de
cautela ante la |IED manifestadas en el
periodo post shock-petrolero, el go-
bierno de Estados Unidos y los esta-
dos han estado estimulando el ingreso
de inversiones y la instalacion de sub-
sidiarias extranjeras.

Los estados han ofrecido ventajas
tributarias y han mejorado la calidad
de los servicios y de las universida-
des, proveyendolas de recursos para
investigacion y formacion de profesio-
nales en areas de tecnologia avan-
zada.

Al gobierno federal, por su parie, e
interesa promover esas inversiones
para estimular la productividad, inno-
vacion y competitividad y también por
razones de balanza de pagos. Este
interés queda en evidencia al consta-
tar que entre 1982 y 1984 los ingresos
de capital del exterior (no sdlo la |IED)
fueron de cerca de US$ 90 mil millo-
nes y financiaron alrededor del 40 por
ciento del incremento de la inversion
privada en Estados Unidos®.

Ya se sefalé que a Estados Unidos le
interesa extender los acuerdos sobra
|IED establecidos en la OCDE. Es en
esa institucion donde se concentran
importantes esfuerzos para fijar una
requlacidén comun.

Deantro de Estados Unidos existen
ademas una serie de organismos en-
cargados de distintos aspecios de las
IED. Estos puedean clasificarse en ‘in-
teragencias’y de ‘agencias’.

Entre los primeros cabe sefialar:®

s Cabinet Council on Economic
Affairs (CCEA). Es el organismo de
mas jerarquia, presidido por el Secre-
tario del Tesoro. Revisa, junto con el
Mational Security Council, |as propo-
siciones provenientes de otras agen-
cias del gobierno.

® Trade Policy Committee (TPC). Es
presidido por el Representante Co-
mercial de Estados Unidos (U.S. Trade
Representative, USTR). Es responsa-
ble de los acuerdos bilaterales de in-
varsion (Bilateral Investment Treaties,
BIT) y de otros aspectos de las invar-
siones directas que inciden sobre el
comercio, como los ‘performance ra-
quiraments’.

» Committee on Foreign Investment
in the U.S. (CFIUS). Presidido por el
Secretario Asistente de Tesoro para
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Asuntos Internacionales, coordina las
politicas hacia los inversionistas ex-
tranjeros en Estados Unidos.

= The Interagency Committee on In-
ternational Investment Statistics. Es
presidido por el Director del Presu-
puesto y se responsabiliza de la cali-
dad y abundancia de la informacion.
En los Ministerios existe otro gru-

po de arganismos, entre los cuales
los méas importantes son:

u Office of Infernational Investment,
en el Departamento del Tesoro.

m Office of Investment Affairs, en el
Departamento de Estado. Esta oficina
se ocupa de las negociaciones en las
Maciones Unidas, los cadigos de con-
ducta, las negociaciones de los BIT,
las regulaciones, los '‘performance re-
quirements’, es decir, materias rela-
cionadas con |os paises en desarrollo.
m Asistente del USTR para Politicas
de Inversién Internacional. Esta ofi-
cina también revisa los BIT y los temas
ligados a palses en desarrollo.

m Office of Trade and Investment
Analysis, en el Departameto da Co-
mercio.

m Office of Multilateral Affairs, enel
Departamente de Comercio.

m Overseas Private Investment Cor-
poration (OPIC), encargada de los se-
guros ala lED.

Del anélisis de las agencias y sus fun-
ciones también se deduce que e| De-
partamento del Tesoro ¥ los principa-
les organismes econdmicos operan
cuando se trata de inversiones en Es-
tados Unidos y de Estados Unidos en
paizses avanzados. Para las negocia=-
ciones con paises en desarrollo, el
tema es mds politico y allf tiene un rol
mas active el Departamento de Es-
tado.

4 Las politicas de Estados Unidos
hacia las inversiones en palses an
desarrollo

Cuando se trata de paises en desa-
rrollo, la politica de Estados Unidos
asume un caracter mas declarativoy
destaca los ajustes que los propics
paises en desarrollo deben hacer
para atraer a las inversiones externas.
Las declaraciones sefialan la impor-
tancia de la 1ED para compensar la re-
duccion de los créditos bancarios™,
lgualmente, la administracion Rea-



gan ha manifestado gue los paises en
desarrollo deben alcanzar un creci-
miento autosostenido, en lugar de
apoyarse en la ayuda financiera ex-
terna®,

El ‘leit motiv' de la politica de Estados
Unidos hacia los paises en desarrollo
es la creacion de un 'clima favorable'
para la Inversion extranjera. Por lo
tanto, no se aplican medidas para es-
timular las inversiones en los paises
endesarrollo, sino que se sugieren las
acciones a ser adoptadas por log pal-
ses receptores, Con tal proposito, se
propicia la adopcion de medidas de
liberacion del comercio, de la inver-
sion v de las finanzas, la reduccidn de
Ia presencla estatal, la extension de
los mecanismos de mercado vy 1a ne-
cesidad de crear 'estabilidad politi-
ca’. El Departamento del Tesoro o
expresa de la siguiente manera:
«...Aquellos palses en desarrollo que
confien més an las fuerzas del mer-
cado y menos en la intervencidn gu-
bernamental pueden esperar mejores
perspectivas de crecimiento. Por lo
tanto, mejorar el clima nacional de in-
versiones... es un elemento particu-
larmente importants si se quiere
aumentar ia transferencia de recursos
privados...»™

Entre |las politicas especificas de Es-
tados Unidos que inciden sobre los
palses en desarrollo cabe mencionar:
a lafirma de acuerdos multilaterales
¥, cuando &stos son insuficientes, de
acuerdos bilaterales que contengan
los principios y criterios sefialados
antariormente,

b disposiciones legales sobre comer-
cio gue se refieren a la Inversion ex-
tranjera, como en la Ley de Comercio
y Aranceles de 1984.

€ seguros alainversion.

d accion de organismos multilatera-
les, en particular del Banco Mundial,
en materia de seguros, cofinancia-
mianto y resolucidn de disputas.
Enrelacidn a los acuerdos multila-
terales, los de mayor importancia son
los de la OCDE, gue pretenden ex-
tenderse a los paises en desarrollo,
En los afios recientes se aprecia un
mayor acento en los acuerdos bilate-
rales, La forma tradicional ha sido loa
‘Friendship, Commerce and Maviga-
tion Treaties’ (FCMT). En ellos se in-
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cluyen clausulas relativas a protec-
cion de la propiedad, fratamiento no
discriminatorio (trato nacional, nacion
mas favorecida) y compensacion en
caso de nacionalizacién.

En los Gltimos tiempos, estos con-
venics estan siendo reemplazados por
los Bilateral Investment Treaties, que
ademas contienen disposiciongs
relativas a la resolucion de disputas, €l
comercio de servicios, la eliminacion
de subsidios a las exportaciones u
otros ‘performance requirements’, y

el derecho de establecimiento®.

La legislacion sobre-comearcio inter-
nacional, aprobada en 1884, tambien
contiens importantes normativas
sobre lalED en palses en desarrollo.
La nueva Ley de Comercio pone en
manos del gobierno norteamericanc
poderes adicionales para negoclar
con otros palses la reduccidn o eli-
minacién de barreras a las inversio-
nes extranjeras. En su Seccion 305 se
definen las barreras al comercio de
servicios y entre ellas se incluye ‘ac-
tos, politicas y praciicas que consti-
tuyan barreras significativas o distor-
siones a la |ED, especialmente si
dicha inversicn tiene repercusiones

“en el comercio de bienes y servicios'.

En tales casos el gobierno norteame-
ricano puede replicar imponiendo ba-
rreras, suspendiendo ventajas o can-
celando acuerdos comerciales.

Las represalias pueden aplicarse
cuando se vulnera el derecho al libre
establecimiento de empresas extran-
jeras, o cuando las medidas del go-
bierno receptor sean consideradas
‘injustificables’, ‘irrazonables’ o 'dis-
criminatorios’ para el comercio.

El termino ‘injustificable’ se entiende
como ‘cualquier acto, politica o prac-
tica que esté en violacidn de, o es in-
consistente con, los derechos legales
internacionales de Estados Unidos,
que niegue el trato nacional o de na-
cidén més favorecida, el derecho de es
tablecimiento o |a proteccion de los
derechos intelectuales’, El término
‘discriminatoric’ implica ‘cualguier
acto, politica o practica que nisgue el
trato nacional o de MMF a los bie-
nes, servicios o Inversiones de Esta-
dos Unidos™®,

Ademas, esta ley contiena disposicio-
nes gue limitan la aplicacion del sis-
tema generalizado de preferencias en
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caso que un pals en desarrollo imple-
mente pollticas de inversion que dis-
tarsionen el comercio.

Una de las escasas medidas de pro-
mocion de la inversion extranjera en
palses en desarrollo es la expansion
de la Overseas Privaie Investment Cor-
poration (OPIC). El gobierno norte-
americano ha aporiado més recursos
para extender |os sequros y garaniias
a la inversion, e incluso para conceder
préstamos y adquirir temporalmente
participacion en el capital accionario.
Las inversiones de firmas norteame-
ricanas en proyectos respaldados y
garantizados por OPIC crecieron
desde USE 498 millonesen 1978 a
US% 1.636 millones en 19842,

El otorgamiento de seguros por OPIC
exige aceptar un arbitraje internacio-
nal, lo cual es contrario a la Doctrina
Calvo, respetada por la mayoria da los
palses latinoamericanos, y que afirma
que las resoluciones de disputas que-
dan bajo la jurisdiccién nacional. Para
América Latina, entonces, el papel de
OPIC no ha sido relevante™,

El involucramienta directo del gobier-
no norteamericano ha side limitado,
pues ademds de las actividades de
QOPIC s6lo se ha remitido a la creacion
de una oficina en la AlD denominada
Bureau for Private Enterprise. Esta
oficina dispone de escasos recursos y
no hay evidencias de una actividad
relevante. Otra operacion fallida fue
la Caribbean Basin Initiative (CBI). Se
tratd de conceder un crédito tributario
para las inversiones en los paises de
la Cuenca. Este fue rechazado por el
Congreso, argumenténdose que se
gastarian recursos del Tesoro sin gque
hubiera evidencia de gue las ventajas
tributarias desataran nuevas inversio-
nesen la zona. También se opusieron
algunas organizaciones sindicalss.
El gobierno de Estados Unidos ha im-
pulsado otras acciones en el Banco
Mundial v el Banco Interamericana,

El Banco Mundial ha propuesto la
craacion de un organismo multilate-
ral de garantia para la Inversion. El
objetivo es estimular los flujos da in-
verzidn, para le cual cubriria riesgos
no comerciales: riesgos de transferen-
cla de capitales y utilidades & intere-
ses; riesgos de expropiacion y pérdi-
das por conflicto armado, El seguro
podria abarcar acciones, préstamos,

¢



contratos, utilidades, derechos de pro-
piedad intelectual, reinversion de uti-
lidades, etc.

Este seguro complementaria las ga-
ranifas nacionales que otorgan los
paises desarrollados a sus inversio-
nistas. Se estima que menos del 20
por ciento de los flujos de inversion
de paises desarrollados a palsesen
desarrollo estuvo garantizado por
programas nacionales entre 1977y
1981. Segln la OCDE, solamente un 9
por ciento de la masa de inversion
existente estuvo cubierta por seguros
afines de 1981%,

La organizacién del Banco Mundial,
denominada Multilateral Investment
Guaranty Agency (MIGA), esta aln
enel papel. Subsisien diversos obs-
taculos para su materializacién. Uno
de ellos es el financiamiento. Estados
Unidos no es partidario de aumentar
significativamente los créditos y re-
cursos del Banco Mundial. El otro

es gue Estados Unidos pide que el ar-
bitraje internacional sea compulsivo y
automatico, lo cual choca con ladoc-
trina de los pafses latinoamericanos®,
Otra iniciativa del Banco Mundial que
cuenta con el apoyo del gobierno de
Estados Unidos es el Centro Interna-
cional para la Solucion de Controver-
sias sobre Inversiones (The Interna-
tional Centre for Settlement of Invest-
ment Disputes, ICSID) creado en 1965,
En 1983, 70 palses en desarrollo ha-
bian ratificado la convencién del
ICSID, incluyendo un solo pais latino-
americano, Paraguay, que la suscri-
bié en enero de 1983,

Otra férmula propiciada por Estados
Unidos para alentar la inversién en
Amériea Latina ha sido el cofinancia-
miento de inversiones privadas en
palses en desarrollo, fueran éstas rea-
lizadas por transnacionales o por em-
presas locales. Los montos nunca fue-
ron significativos, alcanzaron un
méaximo en 1980 y luego se estabili-
zaron®,

El apoyo de Estados Unidos ha sido
debil, por cuanto la actual adminis-
tracion ha expresado su temor de que
estos recursos aumenten la presencia
del Banco Mundial v desplacen a los
inversionistas privados.

El Banco Interamericano de Desarro-
llo también ha otorgado apoyo a in-
versiones privadas nacionales o ex-
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tranjeras. Su procedimiento es distinto
del que emplea el Banco Mundial. El
BID sale al mercado para obtener cré-
ditoz de bancos comerciales (emi-
tiendo bonos) o garantizar préstamos
para complementar el financiamienio
a proyectos en América Latina. Los
montos también han sido pequefios,
otorgandose sélo USS 642 millones
por este concepto entre 1976 y 1983,
La cifra ha venido declinando desde
1978%,

Otra farmula propuesta por el BID,
con la anuencia de Estados Unidos, ez
la Corporacion Interamericana de In-
versiones, entidad auténoma del ban-
co cuyo proposito serfa financiar la
participacién accicnharia en peguefias
y medianas empresas de América La-
tina. Estados Unidos poseeria el 25,5
por ciento del monto total y una delas
condiciones impuestas es que el ge-
rente general de la institucion sea
elegido con el B0 por ciento de los
votos, es decir, con la aprobacion nor-
teamericana. Esta institucion tampoco
ha sido creada atin.

Ensuma, no se aprecia una accion
relevante de parte de Estados Unidos
para estimular la inversion extranjera
directa en palses en desarrollo a tra-
vés de érganos multilaterales. Los
estimulos para inducir un camblo de
comportamiento de las ETN hacia
América Latina son muy insuficientes.

5 Lareformatributariay su efecio
sobre las inversiones extranjeras
directas

El Departamento del Tesoro ha ela-
borado una propuesta de Reforma Tri-
butaria gue contiene elementos que
afectan las operaciones de las ETN en
el exterlor,

Entre ellos cabe destacar los tres
siguientes:

a se modifica el limite de credito tri-
butario del 'método global® al ‘método
por pais'. Gada ETN podra solicitar
crédito tributario a las autoridades
norteamericanas separando cada una
de sus operaciones, en lugar de tra-
bajar con el promedio de todas ellas
en los distintos paises.

b sepropone reducir (o eliminar) las
deducciones a los dividendos genera-
dos por una subsidiaria respecto de
los tributos pagados por dividendos
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generados en Estados Unidos.

¢ sesugiere eliminar algunos crédi-
tos tributarios a la inversion y ademas
se pasaria del programa de deprecia-
cion acelerada (Accelerated Cost Re-
covery System, ACRS) a unc basado
en costos reales (Real Cost Recovery
System, RCRS).

Algunas de estas modificaciones po-
drian favorecer a los paises recepto-
res, otras los afectarian. La primera
probablemente los favoreceria, pues
haria mas atractivo invertir en paises
que cobran menos impuestos. Actual-
mente las ETN agregan todos los im-
puestos, con lo cual se favorecen los
palses que cobran mayores tributos,
que son normalmente los desarro-
llados.

La segunday tercera, de implemen-
tarse, restarian atractivo para inver-
tir en el exterior, con el consiguiente
perjuicio eventual para los palses re-
ceplores.

Algunas corporaciones han rechazado
las tres modificaciones, pues a su jui-
cio provocarian un incremento del im-
puasto total®,

Es importante para América Latina
hacer un seguimiento de tales refor-
mas e intentar acciones concertadas,
a fin de defender sus intereses.

Il El impacto de la politica de inver-
siones extranjeras de Estados Unidos
en América Latina

La crisis financiera de América Latina
ha creado enorme preocupacion en la
regién por la |IED. Con frecuencia se
escuchan declaraciones en favor de
modificar las disposiciones legales y
otorgar nuevas concesiones para
atraer a las subslidiarias de las ETN.
lgualmente, las ETN han incremen-
tado las presiones para obtener una
mayor liberalizacién de las normas
latinoamericanas. Cabe preguniarse,
an el contexto global actual, jqué
puede esperar América Latina? ;qué
politicas son mas conducentes al
logro del objetivo de captar mayoras
inversiones directas?

Dada la enorme gravitacion dela IED
de origen norteamericano en América
Latina, resulta decisivo conocer el
comportamiento de las transnaciona-
les y las politicas del gobierno da Es-
tados Unidos a fin de evaluar el volu-



men de recursos que pueda fluir hacia
la regidn.

A mediados de los ochenta la IED
norteamericana continba represen-
iando alrededor del 60 por ciento del
stock de IED en América Latina™.
Ademas, cercadel 50 por ciento de
esa Inversion esta localizada en ma-
nufacturas, sector clave en la dina-
mica del crecimiento latinoamericano.

1 Las implicaciones de la politica
norteamericana

La revision de |as politicas norteamse-
ricanas revela a lo menos ires grandes
tendencias. La primera es un decaj-
miento del ritmo de expansion de la
IED de origen norteamericano. La
segunda es que el flujo de inversién
se concentra mas gue antes en los
demas paises desarrollados yen las
actividades tecnolégicamente avan-
zadas. La tercera s un interés decre-
ciente por estimular inversiones en
America Latina, mientras se asigna la
principal responsabilidad para atraer
inversiones a los palses receplores.
Esta (iltima tendencia comporta serias
consecuencias para Ameérica Latina.
Las medidas sugeridas por Estados
Unidos comprometen diversas varia-
bles claves de la politica econdamica
latincamericana al exigir, por ejemplo,
fuartes devaluacioneas, libre converti-
bilidad, libre transferencia, derecho
de libre establecimiento, rentabilidad
compatible con el costo del dinero
mas la prima de riesgo percibida por
los inversionistas, etc. Asl lo subraya
al Sub-Secretario de Estado Kenneth
Dam:

«,..l058 paises en desarrollo tendran
que adoptar politicas que atraigan a
la inversion extranjera. Dichas po-
liticas deberfan inclulr una tasa de
cambio realista que permita la libre
convertibilidad y una normativa legal
gue les garantice a los inversionistas
un nivel de remesas atractivo, que
tome en cuenta los riesgos»®,

Estas condiciones son dificiles de
satisfacer una situacion de crisis,
Ademéas, podrian elevar aldn mas la
vulnerabilldad externa, sin asegurar
unmavor flujo de recursos. Mas adn,
la exigencia de 'estabilidad politica’
&2 una condicién dificil de definiry,
por ende, de satisfacer. Los reguisi-
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tos gque, a juicio de la administracién
norteamericana, deben cumplirse en
América Latina comportan limitacio-
nes sin contraparie.

Por un lado, el enfasis en los ajustes
macroeconomicos (tasa de cambio,
inflacidén, liberalizacion) descuida las
perspectivas de largo plazo. Por otra
parte, los ajustes macroecondmicos
no contemplan adecuadamente el
impacto que ellos pueden tener so-
bre las ETN que son |los actores que
deciden en definitiva.

El gobierno de Estados Unidos inten-
ta imponer estos criterios por varia-
dos conductos, como las condiciones
para la renegociacion de la deuda
contempladas en los acuerdos con

el FMI, o en algunos prestamos del
tipo SAL (Structural Adjustment
Loans) del Banco Mundial, en los
BIT, en los intercambios de notas,
como las firmadas recientemente por
Colombia y Ecuador con Estados Uni-
dos concernientes a seguros parala
inversion extranjera, y también en

la legislacion sobre comercio.

En los intercambios de notas entre
los dos paises latinoamericanos men-
cionados y Estados Unidos se incor-
poran dos elementos nuevos para
otorgar los seguros de OPIC a las in-
versiones en esos paises: la acep-
tacién de un tribunal arbitral interna-
cional, es decir, fuera de |a jurisdic-
cion nacional; y la subrogacién de
los derechos de OPIC a terceros.

Por su parte, y como ya se analizo,

la Ley de Comercio vy Aranceles de
1984, conecta al comercio de bienes
con los servicios e inversiones extran-
jeras, mientras América Latina trata
esos temas a través de institucionss
dizstintas que normalmente no coordi-
nan sus acciones. Segln esta nueva
legislacion, Estados Unidos puede
asignar el calificativo de ‘'no razona-
ble' a una practica comercial latino-
americana en forma unilateral, sin
que existan normas internacionales
al respecto. Ademas, el concepio de
‘discriminacion’ incorporado a esa
legislacion incluye principios como
‘derecho de establecimiento’ y 'trato
naclonal’ no acordados internacional-
mente.

Esta nueva ley de 1984 reforma tam-
bién la Secién 102 de la Ley de
Comercio de 1974 autorizando al
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Representante Comerclal de Estados
Unidos (USTR) a responder cualguier
requisito en materia de exportacio-
nes, ‘performance requirements’ con
medidas de represalia gue contem-
plan el establecimiento de aranceles

vy la prohibicién de entrada a Estados
Unidos de productos sometidos a esos
reguirimientos.

2 Las polfticas de incentivo y las
decisiones de las empresas trans-
nacionales

En un estudio reciente de 52 grandes
compafiias transnacionales, una cons-
tatacidn recurrente es que la variable
mas importante para decidir una in-
version es el mercado interno del pais
receptor®. Las cuatro razones prin-
cipales para resolver en favor de un
proyecto, sefialadas por esas compa-
filas para el periodo 1970-1982, fueron:
a Acceso al mercado local.

b Accesoal mercado regional del
cual ese pals es parte.

¢ Evitar las barreras arancelarias,

d Evitarlas barreras no arancelarias.
En suma, los cuatro factoras dicen
relacian con el tamafio del mercado

(v su proteccidn). Casl ninguna em-
presa menciond como atractivo para
instalarse la posibilidad de exportar

a partir del pais en desarrollo. La en-
cuesta realizada por el Group of Thirty
concluye:

«lUna vez mas, la principal conside-
tacion es si el mercado local puede
sustentar un nivel de produccion ren-
table... la idea de utilizar a los paises
en desarrollo como base para la ex-
portacion no es atractivo para la ma-
yoria de las empresass*,

Respecto de los incentivos otorga-
dos por los paiss en desarrollo, sdlo
un 13 por ciento de las firmas encuss-
tadas incluye esa razdn entre las tres
més importantes para decidir. Méas
atin, ninguna menciona los incentivos
tributarios como un factor relevante®.
Las conclusiones de los estudios del
Council of the Americas son coingi=
dentes. Normalmente una corporacion
no decide en base a incentivos; el pro-
yvecto debe ser bueno en sf mismo.

Lo importante es el tamano del mer-
cado vy el acceso a las divisas®. Po-
dria argumentarse que en igualdad

de condiciones un incentivo puede



inclinar la balanza. Sin embargo, si
todos los paises conceden iguales in-
centivos se neutralizan entre si y ter-
minan haciendo una transferencia a
las ETN, sin contrapartida, Este argu-
mento es recogido por un estudio
reciente del Banco Mundial donde se
sefiala: ‘Los incentivos especiales
pueden resultar caros para algunos
paises en desarrollo y fuera de lugar
para los paises en desarrollo como
grupo’,

Las implicaciones para la region de
estos argumentos son importantas. Si
gl factor méas relevante es el mercado,
la configuracion de mercados mas
extensos mediante la integracidn y la
concertacion de palses de la region es
la mayor fuerza de atracion.

En cuanto a los incentivos, en caso
de concederse, es preferible actuar
concertadamente enire los paises
otorgantes, en lugar ds neutralizarse
unos a otres, a un alto costo v en be-
neficio de las ETN.

En otra encuesta a 36 empresas trans-
nacionales norteamericanas que
operan en América Latina, se con-
cluye que un factor preocupante es

la estabilidad de las politicas, en
particular, el acceso al mercado de
divisas y la remesa de sus dividen-
dos®. Tal preocupacion ha crecido
por la magnitud de la deuda externa
y da las dificultades de servirla.

De lo anterior puede deducirse que
una politica latinoamericana que
busque acuerdos directos del Estado
con las ETN para otorgarles estabi-
lidad a las variables que ellas con-
sideran criticas, puede ser mas eficaz
que disposiciones de carécter auto-
matico, general e indiscriminado. Asi
sededuce también de un reciente
estudio de lasNaciones Unidas, cuan-
do se afirma:

«La estabilidad de las relaciones
entre pafs huésped y ETM... es pro-
bablemente un estimulo mucho mas
efectivo para el flujo de inversiones
extranjeras directass *

3 Contexto internacional y com-
portamiento de las empresas trans-
nacionales

Una politica mas eficiente hacia la
inversion extranjera debe reconocer
el marco global donde se desenvuel-
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ven las transnacionales.En tal sentido,
vale la pena recapitular los siguientes
aspectos:

= | as altas tasas de interés (y sus
variaciones) influyen en la colocacién
de fondos, favoreciendo las opera-
ciones en el mercado de capitales, en
perjuicio de la |IED. Asimismo, pro-
vocan un desvio de los recursos finan-
cieros internos de las ETMN hacia Es-
tados Unidos o hacia los mercados
donde pueden captar mas intereses.
s Las oscilaciones de las tasas de
cambio, en el corto plazo, elevan los
flujos financieros al interior de cada
transnacional, para cbtener utilidades
con esas variaciones.

s Las restricciones para transferir
dividendo inducen a las ETN a elevar
el financiamiento de sus operaciones
con créditos bancarios o de la propia
mairiz, pues el pago de intereses no
tiene restriccion, mientras la transfe-
rencia de dividendos si la tiene, Asl
disminuye tambien el aporte de ca-
pital propio.

m Los cambios tecnologicos y finan-
cieros, la competencia con ETN de
Japdn y Europa y el atractivo de esos
mercados han elevado la importancia
de la |IED en Estados Unidos, asl
como la inversién delas ETN norie-
americanas en su propio pais. Tam-
bién esas inversiones se vierten
sobre las actividades de alta tecno-
logia.

» Haaumentado la importancia del
Sud-Este Asiatico, compitiendo aho-
ra con Amereica Latina en las deci-
siones de las ETN norteamericanas.

m Las ETN norteamericanas se pre-
ocupan mucho mas que antes de res-
guardar sus derechos de propiedad
intelectual, sus servicios y su posi-
cion tecnoldgica, y menos por la ex-
plotacion de recursos naturales.

s Las ETN estan implementando
formulas nuevas que incluyen true-
que, countertrade”, formulas de sub-
contratacion denominadas también
direct investment without investment;
y acuerdos diversos de transferencia
tecnologica y de comercializacion.
Estos factores obligan a relativizar

el impacto de las medidas adoptadas
por un solo pals de la regién sobre

las decisiones de inversién de las
ETN. Este enfoque es alin mas ne-
cesario en el caso de los paises me-
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dianos y pequefios, donde el mercado
local representa un atractivo menor.
Estos paises se hallan limitados por
una tenaza. Por un lado, los bangue-
ros son menos proclives a prestar
nuevos dineros o conceder condicio-
nes mas favorables®. For otro son
menos frecuentados por las ETN, pues
&stas se concentran en los paises
més grandes, Suelen ejercerse pre-
siones mas fuertes sobre ellos para
que concedan condiciones liberales
y atrayentes, mientras al mismo tiem-
po algunas de las ETN se retiran de
esos palses, como [a Reynolds Alu-
minium de Jamaicay la Gulf y West=
ern de Repidblica Dominicana.

4 Limitaciones de un enfoque pura-
mente financiero

Que la acentuda preccupacion por

la IED nazca de una crisis financiera,
conlleva el riesgo de sobrestimar el
posible flujo financiero y hacer con-
cesioneas ineficaces. Al poner el acen-
to en el aporie financiero, también se
subestima el potencial de aporte pro-
ductivo y teenlégico de las ETN para
una fase de renovada industrializa-
cidn de la regidn.

El flujo futuro de recursos de |ED ori-
ginado en Estados Unidos no parece
que pueda repuntar en el resto de la
década de los ochenta, al menos de
manera sustantiva. El cuadro finan-
ciero de América Latina continuara
restrictivo por varios afios y esa esti-
macidn inhibird las nuevas inversio-
nes, si las ETN perciben que ello
puade limitar sus remesas.

Las proyecciones hacia el futuro son
variadas, En la encuesta del Group of
Thirty, las ETN pronosticaban una de-
saceleracion de sus inversiones glo-
bales para el periodo 1984-87. Se
apracia una actitud moderada frente a
América Latina y mas entusiasta hacia
los paises del Sud-Este de Asia.

Dtro hecho ilusirativo es la reduccién
del nimera de funcionarios dedicades
a cuestiones latinoamericanas an las
casas matrices de las compafilas nor-
teamericanas. Actualmente, los ejecu-
fivos en ascenso encuentran un cami-
no mas expadito permaneaciendo en
Estados Unidos que trasladandose por
un tiempo a América Latina. Antes sa
consideraba una experiencia positiva



para ascender el haber permanecido
un tiempo en paises latinoamericanos.
A fin de valorar en su correcta dimen-
sion la contribucién que cabe esparar
de la |IED, conviene contrastar los re-
cursos externos provenientes de las
ETN con la magnitud de los fondos
requeridos por América Latina.

En los Gltimos afios la regidn ha esta-
do realizando una transferencia neta
de recursos hacia el exterlor, Los pa-
gos por dividendos, utilidades e inte-
reses han superado los ingresos de
capitales. ;Cémo se compara este
egreso de recursos con el aporte ob-
tenido via ETN?

El incremento del stock de IED en
América Latina se descomponea &n
cuatro componentes principales:
aporte de capital accionario, flujos de
crédito Intracompafila {(entre matriz

¥ subsidiaria), reinversién de utilida-
des y revaluacion de activos, Los mas
importantes son los tres primeros. Las
estadisticas norteamericanas agrupan
los dos primeros, Como la reinversién
de utilidades no constituye un ingreso
real de recursos, pues esos recursos
no abandonan el pais, una medida
aproximada del ingreso de fondos vin-
culado a la |IED es la suma de aporte
en capital accionario y créditos entre
matriz y subsidiaria.

Al comparar el flujo de 1ED, asl me-
dido, con las transferencias que Amé-
rica Latina esté realizando al exterior
se constata que el primero constituye
una proporcién paquefia del segundo.
Incluso en caso de restaurarse el vo-
lumen de inversién extranjera anie-
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rior a la crisis (del orden de US$ 1.500
millones anuales), ese monto seria
pegueho frente a los USS 34 mil mi-
llones que la region esta pagando por
concepto de intereses y dividendos
anualmente.

Por lo tanto, si bien es preciso incre-
mentarlo, el incremento potencial no
debe magnificarse. Pretender un
aumento imperiante a traves de incen-
tivos desmedidos, resultaria de alto
costo nacional y escasa efectividad.

5 Conclusiones de politica

Las condicionantes que impone el
cuadro internacional hacen que las
politicas regionales sean un factor de
incidencia mas bien secundaria sobre
las decisiones de inversién delas ETN
en la regién, Las politicas del gobier-
no de Estados Unidos tampoco con-
templan estimulos para desviar flujos
hacia América Latina,

Del analisis realizado se colige la con-
veniencia de ajustarse a los sigujentes
criterios:

= Adoptar politicas de incentivos que
sean cautelosas.

m Concertar las acciones latinoame-
ricanas, evitando el otorgamiento de
ventajas unilaterales que mas tarde

se compensen unas con otras, origi-
nando un beneficio a las ETN sin que
ellas alteren sus preferencias por pais
alguno. Esta constatacién es particu-
larmente critica para paises peque-
fios y medianos.

= Otorgar estabilidad alas ETN en
aquellas materias de Importancia para
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ellas, mediante convenios directos
con el Estado, v también a través de
seguros oforgados por organismos
multilaterales.

= Valorar los mercados nacionales,
mediante mecanismos de integracion
comercial regional, proteccion con-
junta v politicas industriales bien de-
finidas y permanentes.

= Actuar concertadamenie para evitar
modificaciones de la legislacion tribu-
taria norteamericana que disminuyan
el interés de las ETN para invertiren el
exterior.

= Mejorar la capacidad de contactar
firmas especificas en Estados Unidos
vy negociar directamente con ellas.
Eso lo hacen, por lo demas, numero-
sos estados norteamericanos para
atraer inversiones desde otros palses
desarrollados.

= Explorar nuevas formas de |IED que
ya estan en aplicacién en otros paises
v que se pueden extender a Latino-
américa.

®m Proceder concertadamente para re-
ducir las barreras arancelariasy no
arancelarias en Estados Unidos, asi
como el financiamiento en condicio-
nes privilegiadas a empresas norte-
americanas no competitivas, todo lo
cual reduce el impetu de invertir en el
exterior.

= Conformar una politica latincame-
ricana que ligue las dimensicnes co-
mercial, financiera, de servicios de
tecnologia y de IED, y las coordine en
las negociaciones con Estados Unidos
y también en las negociaciones multi-
laterales.
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Agenda

Calendario de Actividades

1986

Enero13al 15

El Secretario Permanente del SELA,
embajador Sebastian Alegrett viajo

a Guatemala para asistir alos actos

de toma de posesién del nuevo
presidente de ese pals, Vinicio Cerezo,
quien habia realizado una visita al
SELA, en diciembre de 1985, en su
caracter de mandatario electo, para
expresar el pleno apoyo de su futu-

ro gobierno a la organizacidn regional.

Enero19

Correspondiendo a la invitacion que
le formulara el Director General de

la ONUDI al Secretario Permanente
del SELA en noviembre de 1985,

el Embajador Sebastian Alegrett visito
oficialmente la sede de la ONUDI con
el objeto primordial de suscribir el
Primer Programa de Trabajo SELA/
ONUDI y de llevar a cabo la reunién
del grupo intersecretarial de trabajo
establecido para coordinar las
acciones de cooperacion entre ambas
organizaciones.

En esta oportunidad se acordd realizar
coenjuntamente una consulta regional
en maferia de hierroy aceroy se
definieron las lineas de trabajo en
otros campos tales como la consul-
toria e ingenieria, agroindustria, la
ciencia y la tecnologia incluyendo las
tecnologias avanzadas asi como
acciones de cooperacion en el campo
de los bienes de capital.

Enero 27 al 28

El Secretario Permanente del SELA,
embajador Sebastian Alegrett, visité la
sede de la Organizacidn de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la
Ciencla y la Cultura (UNESCQO), en
Paris, con el proposito de analizar

las propuestas de cooperacion entre
ambas instituciones y establecer

tin procedimiento para las acciones
de cooperacion correspondientes

a 1987.

Entre los temas tratados, se examina-
ron las modificaciones propuestas
por el Consejo Latinoamericano del
SELA al Proyecto de Acuerdo entra
ambas organizaciones, la aprobacion
del Proyecto Piloto para América

119

Latina, el analisis del proyecto de
investigacion y difusion sobre ‘La
Evaluacion Econdmica de América
Latinay el Caribe' vy |a solicitud, por
parte del SELA, de asistencia técnica
de la UNESCO en la constitucion de
esquemas nacionales en los estados
miembros del SELA.

Enero 28

El Secretario Permanenie del SELA,
embajador Sebastian Alegrett, viajo a
Honduras para asistir a los actos

de toma de posesién del nuevo presi-
dente de ese pais, doctor José Azcona
del Hoyo, quien habia visitado la

sede del SELA, en Caracas, en di-
clembre de 1985, para expresar el res-
paldo de su gobierno a la entidad
regional.

Febrero 10 al 11

Se reunieron en la sede de la Secre-
tarfa Permanentes del SELA, el Se-
cretario Ejecutivo de la Comision Eco-
némica para América Latina (CEPAL),
Morberto Gonzalez; el Secretario
General Adjunto de la Organizacién
de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrolio (UNCTAD),
Alister Mc. Intyre; el Director para
América Latina y el Caribe del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (FNUD), Hugo Navajas, y el
Secretario Permanente del SELA,
embajador Sebastidan Alegrett, con el
proposito de coordinar los trabajos
del SELA, la CEFAL v la UNCTAD, con
el apoyo del PNUD, durante 1886, v
especificamente referidos a los temas
de los productos bésicos, la posicion
de América Latina en la economia
mundial v las proximas negociaciones
comerciales multilaterales, asi como
para determinar el apoyo reciproco de
sus organizaciones en trabajos
futuros gue sean de interés parala
region.

Febrero 12 al 14

Bajo los auspicios del SELA, en &l
marco del proyecto de "Apoyo al
Sector Externo de América Latina’, en
el cual intervienen la Organizacion

de las Naciones Unidas para el Co-
mercioy Dezarrollo (UNCTAD); la Co-
misién Econdmica para America
Latina (CEPAL) v el Proarama de las
Maciones Unidas para el Desarrollo
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{PMNUD) se realizd en la sede de la
Secretaria Permanente un Seminario
sobre Metodologias para Estudios
MNacionales en Servicios, con la parti-
cipaclon de los organismos antes
mencionados y de entidades regio-
nales y subregionales de América
Latina.

Entre dichas organizaciones se en-
cuentran la Asociacion Latino-
americana de Integracion (ALADI), el
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Comunidad del Caribe
(CARICOM]), el Instituto para la Inte-
gracién de América Latina (INTAL), la
Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC) v los responsables de estu-
dios nacionales en el area servicios
de Brasil, Jamaica, Argentinay
Venezuela.

El cbjetive comiin de la reunién con-
sistid en armonizar las metodologias
para la realizacion de estudios del
sector servicios en las economias de
los diversos palses de América
Latina y el Caribe.

Febrero 14

El Secretario Permanente del SELA,
embajador Sebastian Alegreit recibid
la visita de los Miembros del Acuer-
do de Cartagena en la sede del Orga-
nsmao.

Durante la reunion se analizaron las
posibilidades de ampliar la coopera-
cion entre ambas organizaciones y se
acordo dar seguimiento a las rela-
clones y actividades en marcha,
También se adelantaron los prepara-
tivos para la realizacion de la Séptima
Reunlén de Organismos de Integra-
cién y Cooperacion Econdémica

de América Latina y el Caribe, gue se
celebrara el proximo mes de junio.

El Secretario Permanente del SELA ¥
les representantes de la JUNAC
analizaron el temario a tratary los
participantes en la mencionada reu-
nidn, que se realizard en la sede del
Instituto para la Integracion de Amé-
rica Latina (INTAL).

El mismo dia, por la tarde, el embaja-
dor Alegrett recibid a un grupo de
representantes del Parlamento Andi-
no, quienes comunicaron al Secretario
Permanente del SELA las resolucio-
nes gue habian adoptado contrala
posible aplicacion, por parte de
Estados Unidos, de un impuesto alas



exportaciones latinoamericanas de
petroleo y su peticion a los Ministros
de Integracion del Pacto Andino para
gue el Parlamente Andino figure como
‘organo deliberante comin’ en el
nuevo protocolo de acuerdo integra-
cionista.

Por su parte, el embajador Alegrett
les transmitid a los representantes del
Parlamento Andino la invitacion
formal a incorporarse como ‘obser-
vadores’ en las proximas reuniones
del Consejo Latinoamericano dal
SELA.

Los congresanies reiteraron el apoyo
total del Parlamento Andino al SELA
y le solicitaron su colaboracidn
técnica para diversas reuniones que
efectuaran en el transcurso del afio,
sobre los principales problemas
econdmicos gue afectan a la region.

Febrero 17 al 18

Sarealizo en la sede de la Secretarla
Permanente del SELA una Reunion de
Consulta para [a Constitucion de un
Comité de Accion para la Coopera-
cidn y Conceriacion Latinoamericana
en el sector Siderdrgico, ala cual
asistieron representantes de empre-
=az del hierro y del acero de Argenti-
na, Brasil, México y Venezuela,

Las propuestas de la reunién se en-
cauzaron hacia la creacion de un
Comité de Accidn que permita, en
primer lugar, la adopcion de posicio-
nes conjuntas para la apertura de

los mercados de los palses industria-
lizadoz a la produccion siderirgica de
la region, enfrentar medidas protec-
cionistas de terceros paises y
analizar los sistemas de precios de
los productores. En segundo lugar,

al Comlté de Accldn procurara el
fortalecimiento de la cooperacion.
Enla Reunion de Consulta se elaboré
el proyecto del Acta Constitutiva del
Comite de Accidn, que fue remitido a
los paises miembros del SELA para
gue, en un plazo no mavor de 60 dias,
se convogue a una reunidn de con-
sulta y constitucién del Comité de
Accidn para la Cooperacién y Concer-
tacion Latinoamericana en el Sector
Siderdralco (CASIDER).
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La creacién de CASIDER surge por
iniciativa de algunas empresas side-
rargicas privadas, plblicas y mixtas
de la region, agrupadas en el Instituto
Latinoamericano del Fierroy el Acero
(ILAFA),que consideraron conve-
niente que el SELA diera su apoyo
politico a los productores.

Con tal propésito, se realizaron con-
sultas entre la Secretaria General de
ILAFA y la Secretaria Permanente del
SELA, que dieron como resultado la
firma de un memorandum de enten-
dimiento entre ambas organizaciones.
Se espera que para el segundo tri-
mestre de este afio se efectie la
constitucion formal del CASIDER.

Febrero 19 al 21

Diez Estados Miembros del SELA
constituyeron la Comision Latino-
americana de Transporte Maritimo
(COLTRAM). La COLTRAM es un foro
técnico permanente, cuyo propdsito
es instrumentar la Estrategia Regional
sobre Transporte Maritimo, aprobada
por el Xl Consejo Latinocamaricano del
SELA en su Decisidn 228.

La reunién constitutiva de COLTRAM
fue inaugurada por el Secretario Per-
manente del SELA, embajador
Sebastidn Alegrett, y participaron
representantes de la CEPAL, la
UMNCTAD, la Organizacidn Maritima
Internacional (OMI), entre otras orga-
nizaciones, gue gpoyaron la constitu-
cion de |la COLTRAM.

Suscribieron el acta de Constitucion
de la COLTRAM los siguientes Esta-
dos Miembros del SELA: Argentina,
Brasil, Costa Rica, Cuba, México,
Micaragua, Pert, Replblica Domini-
cana, Uruguay y Venezuela. (Mayor
informacion en las paginas 85 y 85 de
este nimero de CAPITULOS DEL
SELA.)

Febrero 24 al 26

Serealizd, en la sede del SELA, la
Reunidn Informal de Consulta acerca
de la cooperacidn regional y subre-
gional ¥ los factores culturales que
favorecen la integracidn, cuyo pro-
pdsito fundamental consistié en inter-
cambiar puntos de vista entre repre-
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sentantes de Organismos que fie-

nen como objetivo la integracion
econdmica, sin perjuicio de gue ten-
gan otros fines en el campo politico
y,/o cultural.

La reunién arrojo impottantes conclu-
siones dirigidas bésicamente a los
propios organismos gque operan n
América Lating, referidas a los cam-
pos de las tecnologias avanzadas, el
medio ambiente vy la identidad cultural
v el desarrollo. Una opinién general
estuvo referida a que los esquemas
de integracién estén llamados a com-
prender |a variable fundamental en

la definicion de un nuevo modelo de
desarrollo de América Latina. Otro
elemento destacadoe fue el relativo ala
necesidad de ir superando paula-
tinamente el atraso institucional y or-
ganizativo que existe aln en las so-
ciedades de América Latina, asunto
gue requeriria del fortalecimiento de
factores soclo-culturales y politico.
La reunién en general, fue considera-
da sumamente 0til por cuanto es-
tablecid un precedente en el enfoque
y tipo de analisis distinto al que
cominmente se |leva a cabo al revisar
los adelantos u obstéculos de la in-
tegracién econdmica en América
Latina.

Febrerc 24

El Secretario General de la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA),
Joao Baeng Soares visitd la Secretaria
Permanente del SELA con el propé-
sito de profundizar el conocimiento
entre las dos organizaciones y fortale-
cer |os vinculos institucionales.

Febrero 27 al 28

Se realizd la primera Reunion dal
Grupo de Trabajo para el Infor-

me Anual sobre América Latinaen la
Economia Mundial. La reunién

sirvid para sentar las bases del Infor-
me, decidir los lineamientos que
orientaran al documento y seleccionar
a los expertos gque participaran en

su elaboracion. La préxima reunlon
de este tipo se realizara en mayo.
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