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por &l Secrelario Permanente del SELA, Embajador
ﬁlumﬂthMﬂMrdﬂudﬂﬂuhﬁmd&
m Miembros con motivo de celebrarse sl Décimo
o del Sistema Econdmico Latincamericano

0 el honor de dirigirme a Vuestra Excelenciaen la
de conmemorarse el Décimo Aniversario del
a Econémico Latinoamericano creado el 17 de
bre de 1975 mediante el Convenio de Panama. Esta
tunidad es propicia para reafirmar una vez mas la
a vigencia de los propésitos y objetivos que con am-
visién de nuestro futuro fijaron entonces los paises
1 vigencia de nuestro organismo nos permite maniener
fianza en que los esfuerzos de solidaridad regional
vuestro pais, junto con los otros veinticuatro Estados
bros ha desplegado a lo largo de esta primera
a, seran renovados con mayor impulso para rea-
los programas de accidn que nuestra organizacién
a propuesto.
el SELA, los paises de hmérlr.:a Latinay el Caribe
su verdadera dimension regional. Como foro
ante para la concertacién politica en materia

li. %
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econdmica y social donde convergen los intereses co-
munes, al SELA le corresponde desempefiar un papel
esencial para el entendimiento y la cooperacién entre
nuestros palses y entre nuestras organizaciones de co- )
operacion e integracion.

Estos afios de ejercicio efectivo de solidaridad han per-
mitido acumular una rica experienciay han reveladoel
inmenso potencial del Sistema. Para aprovechar esta
experiencia y hacer efectivo ese potencial, se requiere

¥
T

perseverar en estos esfuerzos con firme y decidida vo- E

luntad politica.

El préximo Consejo Latinoamericano que se reuniré en ﬂ v

mes de diciembre venidero es de la mayor trascendencia

para el destino de nuestra organizacién. Estaserdla
oportunidad para evaluar el camino recorridoenesta
década y proyectar la accion futura del SELA, adaptmﬂbl
las decisiones y compromisos necesarios para que pue
servir plenamente a los Estados Miembros en la m

de sus intereses comunes y en la promocion del desarro-

llo independiente de nuestros pueblos.
Aprovecho la ocasion para renovar a V.E. los senti-
mientos de mi més alta y distinguida consideracién.

Caracas, 17 de octubre de 1985

4 Sebastian Alegrett
4 Secretario Permanente




b El Sela: Un analisis
- pragmatico en sus diez afios

- Homero Hernandez
I- SBecretario Parmanente Adjunto del SELA

'~ Introduccién

- Este articulo aspira a constituirse en

'[_ ‘un aporte méas para la evaluacion del
Sistema Econdmico Latinoamericano
[SELA] Se apoya en parte —como

'f. no podia ser de otra manera— en

* otros documentos y opiniones enca-

| minados en esa direccién. Expresa
-ademas mis propias impresiones e

* Intenta brindar una visitn de conjunto.

- Larealidad econdmica internacional
¥ latinoamericana de mediados de la

| década de los afios ochenta es muy

. difarente de aquella que correspondia
al afio 1975, el afio de |a fundacidn

- del Sistema Econdmico Latinoameri-
cano. Desafortunadamente, hoy exis-
ten mas razones para ser pesimistas
queen 1975, yeso que en 1875 la

. década del optimismo por excelencia,

- es decir la década de los afios se-

. senta, ya habla pasado.

Mo es posible llevar a cabo una co-
rrecta evaluacién del Sistema Eco-

- némico Latinoamericano si no se to-
man en cuenta algunos hechos sig-
nificativos en la evolucion de las rela-
ciones econémicas internacionales y

. en la participacion de América Latina
' en esas relaciones. Me parece opor-
ﬁll'm entonces comenzar aste articulo

Lﬂﬁalandu algunos de esos hechos
~ Significativos, los que considero de
- mayor trascendencia a la hora da in-

" terpretar el lugar o posicién del SELA
en el actual momento econdmico in-
ternacional y el papel o funcién que

le tocara desempeiiar en los préximos
afios,

1 Las relaciones econdémicas inter-
nacionales siempre fueron interdepen-
" dientes v la interdependencia econd-

~ mica entre los palses industriales y los
. paises en desarrollo siempre fue asi-

" métrica, pero dltimamente la asime-
tria se ha agravado mucho, sabre todo

. para los paises latinoamericanos.

' Las razones principales de ese agra-

‘vamlento, entre otras son:

a Las nuevas tendencias proteccio-
nistas en los paises industriales, que
impiden el ingreso de nuestros pro-
ductos a sus mercados, principal-
mente, Estados Unidos:

b Las sensibles caidas en los pre-
cios de algunos de nuestros produc-
tos de exportacién mas importantes,
como el azdcar;

¢ Laexportacidn neta de capitales
que América Latina esta llevando a
cabo en favor de los palses indus-
trializados en virtud de las exigencias
del servicio de la deuda externa.

2 Otro hecho muy en considaracion
es la calda en la produccidn: el PIB
regional de 1984 fue inferior al de
1981 y el PIB regional per capita de
1984 fue menor al de 1981. No cabe
duda que esta viclenta calda en la
rigueza creada y producida por Ame-
rica Latina es en gran parte conse-
cuencia de las tres razones apuntadas
en el parrafo anterior, sobre todo de
la tercera: la exportacién neta de
capitales. Y hay que tomar en cuenta
que una calda en la produccion sig-

nifica menos alimentacion, educacion,

vivienda y atencién médica para nues-
tras ya depauperadas y empobrecidas
poblaciones.

3 La regién ha realizado importan-
tes y dolorosos ajustes de balanza

de pagos en los Gltimos afios, Pero
esos ajustes se han efectuado prin-
cipalmente a través de reducciones
en las importaciones de la regién,
otro factor que tiene que ser también
responsabilizado, en parte, de la cai-
da en la produccién. Pero ademds, la
reduccidn en las importaciones (40%
en los (ltimos tres afios) ha afeclado
muy seriamente el comercio intrarre-
gional y con ello las posibilidades de
cooperacion e intercambio comer-
cial.

4 Lainversion también ha disminuido
drasticamente. Sia ello le agregamos
que la fuga de capitales no ha cesado,
ni siquiera ha disminuido, tenemos
que temer seriamente por la perspec-
tiva del esfuerzo empresarial en la re-
gién. No podemos dejar de observar
que estos factores también inciden
seriamente en la mencionada calda
de la produccidn.

La idea central de esta reflexidn es
que tanto los logros comao los proble-
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mas del SELA deben ser examinados
a la luz de aquello que se pretendia
obtener en Panama en 1975y, al mis-
mo tiempo, de lo que se queria evitar,
Hay que entendear que en 1975 la si-
tuacidn internacional de América
Latina y el Caribe no se encontraba

o no se percibia tan deteriorada o
comprometida como lo esta hoy. En
1975 no existia el grave problema de
la deuda externa, ni las tendencias
protecionistas se habian desarollado
en forma tan amenazante, ni los pre-
cios de algunos productos de ex-
portacién hablan caldo a niveles tan
bajos. Eso significa que en ese afio
no se percibia la necesidad de un
SELA "fuerte’”, dotado de drganos
con elevada capacidad de declsidn,
incluso con un perfil de tipo peli-
tico. Se deseaba una estructura que
no comprometiese la libertad de
accion de los Estados Miembros;

un drgano permanente sin caracler
ejecutivo ni autonomia de decision.
Tal vez si hoy, en 1985, hubiera que
fundar el SELA, su disefio podria
muy bien ser algo diferente, debido a
la eritica disminucion de la capacidad
politica y econdmica que América
Latina y el Caribe han sufrido en los
ultimos afos. El panorama actual di-
fiere del panorama de 1975.

Por otra parte, puede decirse que en
aquella ocasién se estaba tanto o
més claro scbre aquello que no se
queria que sobre lo que se deseaba
positivamente. Y es que habian trans-
currido ya varios afios desde la pues-
ta en marcha de instituciones tales
como ALALC, CEGLA, Grupo Andino,
etc. Y una experiencia de varias dé-
cadas en materia de integracion, co-
ordinacion y cooperacion regionales
no habia transcurrido en vano. Mo
habfan pasado sin haberse asimilado
—convenientemente para aquella fe-
cha— las lecciones y ensefianzas
tanto de los éxitos como de los fraca-
sos parciales. El éxito y el fracaso
total no existen jamas en la realidad
de los procesos de aprendizaje; éstos
consisten esencialmente en practicas
constantes de prueba y error.

Asl, en 1975 los latinoamericanos ya
hablamos aprendido de nuestra pro-
pia experiencia en materia de disefios
institucionales para las relaciones
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econdmicas internacionales, tanto las
que mantenfamos entre nosotros
como las que llevabamos con el resto
del mundo. Esto representd un gran
adelanto, porque apenas una década
-antes —1965 para fijar una fecha—
tenlamos mas ensefianzas que ex-
traer de la historia de la Integracion
europea (CECA, EFT, MCE, etc.), que
de nuestro propio pasado.
En 1975, la actitud contraria a la pe-
sadez v la lentitud de disefios institu-
cionales altamente formalistas y bu-
rocratizados constitula un patrimonio
aprendido de nuestra propia expe-
riencia. También habiamos aprendido
de nuestra experiencia que las exclu-
siones polfticas no eran buenas.
Un aporte muy importante fue el haber
aprendido que de nada valia compro-
meierse arigidas obligaciones en &l
papel que después, al no cumplirse,
sdlo generan el desencanto y el desa-
liento que siguen inevitablementa a la
frustracion de toda gran expectativa.
En 1875 se procedid, en consecuen-
cia, seglin la experiencia adquirida
hasta esa fecha. Es mi firme convic-
¢idn que s6lo podra hacerse una pon-
derada y justa evaluacion critica del
SELA si se comienza por un intento
sario de capturar intelectualmente la
perspectiva de 1875, no tanto en lo
que se queria obtener sino en lo que
se procuraba evitar. Este es el punto
de partida para examinar los proble-
mas que hemos enfrentado en estos

diez afios y los que seguimos enfren-

tando ahora a intentar esbozar algu-
nas soluciones aproximativas,

Por eso es que voy a dividir este tra-
bajo en tres partes:

a “Laperspectiva de 1975", Es decir,
lo que se pratendia obtener y lo que
8e procuraba evitar (seccién 1l). Como
he dicho, lo segundo estaba mucho
mas claro que lo primero.

b Una descripcién de los logros obte-
nidos, seguida inmediatamente de un
inventario de los principales proble-
mas enfrentados hasta aqui, con al-
gunas sugerencias en tren de apuntar
en las soluciones (seccion ll1). Tanto
los logros obtenidos como los proble-
mas enfrentados se consideran en
directa relacidn con "la perspectiva
de 1975" ; Por qué? porgue lo gue se
deseaba evitar en 1975 en realidad
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se evitd y en parte es porello que
hubo logros... pero también con cier-
tos costos; es decir, con consacuen-
cias no deseadas y no previstas en
1875,

¢ Una conclusian final (seccidn 1V).

Il La Perspectiva de 1975

Cuando en la ciudad de Panam#, en
octubre de 1875, veinticinco delega-
ciones latinoamericanas suscribieron
el Convenio Constifutivo del Sistema
Econdmico Latinoamericano, lo gue
deseaban mas fervientemente era evi-
tar otra frustracion mas. Se hablan
puesto de acuerdo en un disefo no-
vedoso, agil, dinamico, pragmatico, &
que no repitiera algunos errores del
pasado. Disefiaron una organizacigfi 9
que lucia tan innovativa con respe

a las anteriores que ni siquiera la pa-
labra “organizacién” figuraba en su
nombre, Tal es la primera de un con-
junto de seis innovaciones en materia
de relaciones econdmicas latinoame-
ricanas que me interesa destacar,
porque creo que ellas resumen ade-
cuadamente la perspectiva de 1975,
tanto en los objetivos a lograr como
en los errores en que se aspiraba a

no volver a incurrir.

1. Sistema

Se deseaba evitar otra organizacién
més, otro organismo gue se super-
pusiera a los ya existentes, duplicando
innecesariamente funciones y derro-
chando esfuerzos, energias y recursos
econdmicos, técnicos y humanos. Méas
especificamente aln, se evitd crear
otro mecanismo de integracion, de-
bido a que por aguel entonces los es-
fuerzos de integracidn se encontraban
paralizados o estancados, tanto a
nivel regional como subregional; y
habia ademés desaliento y hasta un
poco de desconfianza en la eficacia
de los esfuerzos de integracion. ¥ se
evitd también crear una organizacicn
para realizar estudios, tipo INTAL o
CEPAL, esto en parte porgue se con-
siderd que tales institutos ya existian,
¥y en parte, porgue no se deseaba algo
académico o intelectual, aungue si

de caracter técnico. Pero al mismo
tiempo, se evitd crear un mecanismo
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de tipo temporal, como pudo haber
sido la CECLA, o de accion intermi-
tente, como una serie de Conferen-
cias que se reunieran cada vez que
un evento mundial hiciera necesario
coordinar posiciones latinoamerica-
nas. Se deseaba algo de caractar
parmanente.

Sale llamd Sistema porque no debla
ser un organismo de integracion, ni
un instituto de estudios, ni una Con-
ferencia. ¥ debia tener por misién

no reamplazar, sustituir ni duplicar
los organismos, institutos y entidades
existentes sino procurar su conver-
gencia, tanto en materia de coordina-
cidn de posiciones latinoamericanas
frente al resto del mundo como de
cooperacidn intralatinoamericana,
entendiendo la integracién como una
forma —hasta ahora prevalecients,
pero no Gnica ni que necesariamente
habria de prevalecer siempre— de
cooperaclon,

2. Pragmatismo

Se deseaba ser imaginativo en ma-
teria de cooperacion. Tenia que haber
otras formulas cooperativistas, no so-
lamente el modelo de la integracion.
Pero el primer ejercicio de imagina-
cion fue el haber repudiado la tra-
dicién latinoamericana de preferen-
cia por los cuadros y esquemas gene-
rales en los cuales se procuraba més
tarde —no siempre con éxito— hacer
encajar los aspectos de detalle, En
1975 se optd —sin decirlo y tal vez

sin pensarlo inclusive— por la dptica
casuistica o particularista de raigam-
bre anglosajona: la llave de |la coope-
racion segln el nuevo modelo o es-
quema consistiria en atacar proble-
mas, areas concretas y especificas
—prosaicas tal ver— en las que los
palses pudieran desarrollar gradual-
mente esfuerzos cooperativos con
ventajas mutuas, seguras y medibles
en plazos razonables. Se esperaba un
mecanismo psicolégico de refuerzo
por compensacién. Los Comités de
Accion constituirian el sostén orga-
nizacional previsto en el disefo, lo
cuales solo estarian integrados por
los paises con intereses en cada es-
fuerzo especifico, no slempre el con-
junto completo. Habla un explicito

o
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reconocimiento al potencial motiva-
dor del interés concreto, incluso pe-
‘queno si fuese a ser mirado desde el
punto de vista tradicional, ampuloso

y retérico que acostumbra a enfatizar
gsiempre los "'grandes ideales".

A esta combinacién de particularismo
y de santificacion o admisién del inte-
rés como fin “noble”, se le llamé
“pragmatismo”. Estos tres elementos
—particularismo, interés, accién— re-
presentan tremendas innovaciones,
Incluso cada uno por sl mismo. Nétese
que en nuestros palses todaviaa
veces "pragmatismo” suele seruna
palabra cargada peyorativamente.

3. Universalidad y Pluralismo

Se deseaba una amplia cobertura,

un sistemna verdaderamente plural de
Ameérica Latina y el Caribe. Sin regio-
nalismos ni exclusiones, sean éstas
fundadas en |la geografia, en la histo-
ria, en la diversidad de lenguas y cul-
turas u opciones institucionales, poli-
ticas e ideologicas. "Todos adentro”
pareceria ser la voz de orden, que fue
rapidamente cumplimentada, como
obedeciendo a un consenso previo
muy profundo y extendido.

Se pensd —con razon mas que avi-
dente, por supuesto— que la repre-
sentatividad universal o plural era lo
unico que podia darnos verdadera
fuerza negociadora en los foros inter-
nacionales a nivel mundial, en la con-
frontacion de cara al mundo desarro-
llado. Lo Gnico que podia hacer es-
cuchar verdaderaments nuestra voz
en el planeta, era el hecho de ser la
voz del SELA la de toda Latinoamérica
y el Caribe, sin exclusiones de nin-
guna categoria ni representaciones
de segundo o tercer orden. Sin disen-
siones internas o posiciones sepa-
radas.

Por otro lado, experiencias tales como
lade [a UNCTAD | habian demostrado
que cada vez que nuestra regidén mar-
chaba enteramente unida, tenfa una
atenta, interesada y seguidora audien-
cia en el resto del mundo en desa-
rrollo. Y que nuestra regién podia
—bajo condicidn de firme unidad—
aspirar legltimamente a un liderazgo
del mundo en desarrollo que los afro-
asidticos habian llevado ininterrumpi-
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damente, por via del Impetu del pro-
ceso de descolonizacion, desde los
dias de Bandung. Y también que ese
liderazgo nos podia traer que nuestras
reivindicaciones especificas fuesen
apoyadas, frente a los Estados Uni-
dos y Europa, por todos los palfses

de Africay Asla.

4. Dualismo Funcional

Desde un principio se entendié que la
consulta y coordinacidn para la de-
fensa de posiciones comunes a todos
de cara al exterior, por una parte, y
los proyectos de cooperacién entre
grupos de tres o més palses para de-
sarrollarse gradualmente en dreas o
temas especificos, por la otra, serian
los dos carriles por los cuales habria
de andar el SELA. Se fue muy expli-
clto en este sentido, entendiéndose
que ambas modalidades —qgue en
conjunto habrian de reemplazar en

la practica, aungue esto no se decia,
al modelo de integracién— eran no
solo excluyentes sino compatibles y
que muy bien podrian ser colocadas
a marchar de consuno. Es més, se
deseaba evitar la separacion entre lo
que podria llamarse “el frente exter-
no" (la coordinacion de posiciones
comunes) y &l “frente interno™ (el
conjunto de los proyectos cooperati-
vos). Ahora bien, en esto no se estaba
innovando propiamente, porque si
bien se mira, en el modelo integracio-
nista anterior también habia una con-
juncién de los dos frentes: todas las
experiencias integracionistas descan-
saban por una parte sobre el "aran-~
cel externo comin™, visto como un
arma defensiva frente al resto del
mundo, fruto a su vez de una armo-
nizaclén o sintesis de las posiciones
individuales paralelas; y por otra
parta, sobre el “desarme arancela-
rio interno", visto éste como el instru-
mento nacido de la negociacion pa-
ciente sobre los intereses contrapues-
tos, en pro del esfuerzo cooperativo.
Vale la pena recordar que, en todas
las experiencias integracionistas an-
teriores, los plazos y obligaciones
puestos en relacién con el primer
punto fueron siempre cumplimentados
mas facil y rdpidamente que las co-
rrespondientes al segundo.
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5. Flexibilidad

Pero en general, las experiencias an-
teriores ensefiaban, en 1975, que las
obligaciones perentorias eran difi-
ciles de cumplir y las metas rigidas no
eran alcanzadas en los plazos fija-
dos. En particular, los palses latino-
americanos y del Caribe habian de-
mostrado ser tan celosos o més de su
soberanla que los europeos. Stlo que
—tal vez cediendo a impulsos tropi-
cales— mas prestos a comprome-
terse de palabra y a firmar obligacio-
nes... que a la hora de cumplir—in-
cluso a la hora de vigilar su segui-
miento— se mostraban un tanto remi-
sos a satisfacer. De modo, entonces,
que se deseaba evitar a toda costa el
calendario rigido, la prestaciéna
plazo fijo. Se deseaba, por lo tanto,
evitar el escollo de la supranaciona-
lidad, expresada ésta sobre todo en
dérganos facultados para exigir —con
mayor o menor capacidad de influen-
cia— el cumplimiento de los compro-
misos asumidos soberanamente.
(Incluso se era consciente a plenitud
gue una de las paradojas de ese elu-
sivo punto de la soberania es que
tanto sirve para asumir un compro-
miso como para negarse después a
cumplirlo.) De manera que el SELA
habria de contar con un drgano su-
perior—el Consejo— que tomaria
decisiones por consenso, y con un
¢érgano secretarial “permanente”
—no “ejecutive’, ni “general”— ca-
racterizado por principios tales como
la rotacion de su personal, ademas
del pequefio tamafio, y limitado en sus
competencias decisionales y ejecu-
tivas.

6. Caracter Técnico-Econdmico

Definitivamente, habia peligros que
se deseaban evitar. Dos fantasmas,
dos plagas, si se quiere, que pareclan
inherentes a nuestras peores tradi-
ciones. Pero habia aln un tercer pe-
ligro un poco mas esquivo y dificil de
definir: se pretendia que el SELA no
tuviese caracter politico sino un es-
tricto cardcter técnico-econémico. Se
pensaba por una parte, que el plura-
lismo ideolégico no era compatible
con la perspectiva politica en el trata-
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miento de los asuntos porque, enun

. contexto plural, introducir el elemen-

o politico significaba introducir un

- alamento divisorio. Por otra parte, la

~ perspectiva politica —necesariamente

~ general— tampoco pareceria compa-

. tible con el principio pragmaético ni

~ con los aspectos casulstico y de inte-

- reses involucrados en ese principio.

t ' De modo que si se observa atenta-

mente, el propdsito de alejarsa de la

politica—que por otro lado es algo

inevitablemente retdrico en esta la-

. titud— era consistente con los demas.

- Tamblén era consistente con el pro-

| posito de poner fuera del sistema cual-

| quier elemento que luciera como obli-

| gacion a plazo fijo, porque siempre

' hay razones “politicas” para justi-

' ficar su incumplimiento. De modo que

!‘ una especie de neutralidad o asepsia
politica era principio en linea con los

. demds, particularmente con el de una

| Secretaria Permanente de relativa-

L[ “mente bajo perfil.

Lf' Il EISELA, a diez afios de Panamé:
E-" Logros, Problemas, Sugerencias

ik A. Logros

. Los logros obtenidos en diez afos de
funcionamiento ininterrumpido mere-
| cendestacarse. Y se trata de éxitos
!- ‘bastante ligados a las concepciones
. originales, aun cuando no slempre
(exista una clara relacién de causa a
efecto, de pravision a resultados.
Muchas veces los resultados positi-
vos son fruto directo e inequivoco
de los designios expresos tenidos en
mente por quienes concibleran y
pusieron en marcha el Sistema. Paro
otras, son un producto complejo, a
la vez, de propdsitos voluntariosy a
Ia vez de factores circunstanciales,
que pueden considerarse coautores
. o al menos corresponsables objeti-
wvos. Los desarrollos histdricos van
| muchas veces mas lejos de lo que
| seproponen quienes los lanzan. Pero
2n unos ¥y en otros casos, me parece
gue exjsten lineas de vinculacidn
I quevalelapenasenalar. Poreso es
. que voy atratar de los logros obte-
l' nidos en relacidn directa con los seis
| temas examinados en la “perspecti-
L yade 1975".

1 Amplitud tematica y operativa.

En el SELA caben tanto las activi-
dades relacionadas con artesanias
tradicionales como con microcom-
putadores; tanto se trate de desasires
naturales como de agresiones eco-
némicas; se dedican tlempo y enar-
glas a la pesca de agua dulce y al
acero; se estudia lanueva Ley de
Comercio y Aranceles de Estados
Unidos con tanto deienimiento comao
las perspectivas de nuestro desa-
rrallo turistico latinoamericano. Esfa
variedad, nunca antes alcanzadaen
otro crganismo latinoamericano,
deberia ser considerada como uno de
nuestros logros mas importanies, sies
gue la riqueza de asuntos —todos
ellos concretos y particulares— tie-
ne algln valor. Y lo propio cabe decir
de la variedad de modalidades de ac-
tividades y de esfuerzos: reuniones
de expertos, redes de informacion,
empresas comercializadoras y agan-
cias noticiosas tienen lugar entre las
iniciativas. Y ello tiene mucho que
ver con la idea de ''Sistema’ que

se tuvo en mente al comenzar,

2 | a pedagogia del interés
y dela accidn

El valor de una experiencia —como
en este caso la del SELA— puede
medirse por la medida del aprendi-
Zaje que significa. Poreso es que la
amplitud tematica y operativa rese-
fiadas en el parrafo anterior posesn
valor: porque la rica diversidad de
una experiencia implica un alto grado
de aprendizaje. Sobre lodo si la si-
tuacion enfrentada es relativamente
nueva. El caso del interés, incluido

en el concepto de "pragmatismo” es
igualmente instructive'y aleccionador.
Forque los latinoamericanes estamos
aprendiendo ahora gue los intereses
son legltimos, gue no necesariamente
son “estrachos", “egoistas”, o "sub-
alternos”. Y que pueden sellarse fuer-
tes lazos cooperativos a partir de
intereses particulares y concretos, lo
cual no slempre puede decirse de las
frases elegantes. ¥ gue en todo caso
| accion vale tanto o més que el
verbo a la hora de ensayar férmulas
cooperativas. Los latinoamericanos
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| 4 Realizaciones visibles
| | en las dos areas -

también estamos aprendiendo que

vale la pena lanzarse a una actividad
atn antes de haber completado total-
mente su definicién conceptual. M

3 Accion innovadara

Como resuitado directo de laambi-
cion pluralista y de lavocacion de X
universalidad regional del SELA, te-
nemos los latincamericanos y caribe-
fios una instancia no comprometida
con formulas culturales, regionales o
ideclégicas y politicas, en la cual no:
podria manifestarse la diversidad:

he alll una oportunidad para el
ejercicio de la coexistencia que nos
ha ensefiado mucho y que no habia-
mos tenido hasta ahora. Pero hay

mas todavia: el SELA no se encuen-
tra comprometido de antemano con
ningun “modelo de desarrollo” (sus-
titutivo de importaciones o de cre-
cimiento hacia afuera, etc.), ni con
ninguna formula integracionista
{complementacion industrial o libre-
comercialista, etc.), ni mucho menos
con proceso regional o subregional
alguno de integracion. ¥ esto es me-
ritorio porgue implica un considera-
ble aumento en la capacidad de dis-
cusién y analisis.

ci TSI G A s e

| Tanto en el 4rea de consulta y coor-
dinaciéon como en el terreno de la
cooperacién, el SELA puede exhibir
hoy en dia algunos resultados visi-
bles. En la primera hay que consi- B
derar que actualmente es el SELA >
quien esta coordinando la posicion

| latinoamericana y del Caribe en di- 5
versos foros y organismos interna- 4
cionales, tales como UNCTAD, GATT, :.;
OMNUDI, Grupo de los 77 y otros. La {
poca o mucha armonizacién de poli= -;:;
ticas econdmicas externas que existe
de hecho actualmente en la regidn =~
pasa peor la Direccion de Consuitay b
Coordinacién del SELA. Y lopropio
puede decirse del campo de la coope-
racién: todos los esfuerzes coopera-
tivos importantes no incluidosenes-
quemas preexistentes de integracién
regional o subreglonal, pasan o han
pasado a través de alguno de los ca-

. e

e



1__. —

& Comités de Accion o de alguno
& Ins siete organismos de ellos de-

_ﬁ.immmm

 Le mihilldad de un organismo in-
ernacional se define con la prontitud
agﬂil:lad con que un tema, un pro-
o un punto de interés especial
a todos los miembros o un grupo
icativo de ellos) puede introdu-
glm @n su agenda y en su programa
) calendario de actividades. Y como
itado directo de su flexibilidad,
$ELA €8 un organismo, desde este
o da vista, altamente sensible.
s como el de la seqguridad ali-
mﬂrln o el méas amplio de la segu-
d econémica, casos como el de
i nnrasiun&a econdmicas a Argen-
'I ina y a Nicaragua, problemas como
e dn la deuda externa, o novedades
Imaréa como los asuntos de la
ansferencia internacional de datos
mmamlo internacional de servicios,
- todos ellos pueden ser rapidameante
'_'?'-':- didos, y al menos examinados y
~ discutidos en aiguna REGAN o in-
Cluidos en alguno de los Programas
- Bienales. Y ello, como ha sido el caso
Bn repetidas ocasiones, en el mo-
nto mismo de su maxima actuali-
y vigencia.

u.'l
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gl Independencia politica en la regi6n

- También en este caso como producto
 directo de su vocaci6n no politica, el
~ SELA puede hoy exhibir, con legitimo
orgullo, un blasén de organismo
Iutnmanta inatacable desde sl
~ punto de vista de su independencia
‘en relacion a paises, categorias de
280 grupos de palses enla re-
No puede —ni ha podido de-
} @n estos diez afios— que el
A se halle comprometido, o cer-

lusivamente los puntos de vista
los paises andinos, o caribefios,

ad de influencia relativa.
a aqui algunos de los méritos
dables. Expresamente he que-

H-l.ut __.—.
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no siempre se tienen en mente, por-
que me parece que a la hora de eva-
luar ta gestién de un organismo a ve-
ces se pasan desapercibidos ciertos
legados por razén de su excesiva
familiaridad con su existencia coti-
diana. Pero ello no debe hacer que
los perdamos de vista.

B. Problemas y Sugerencias

Paralelamente, la exhibicion de lo-
grosy resultados no debe hacer que
se olviden o desconsideren las fallas
vy los defectos —por mejor decir, los
“problemas"— que por supuesto
existen, y sobradamente. En este
sentido, no creo faltar a la verdad,

ni a la realidad, ni a la mesura, si
considero preocupante la situacion
que atraviesa el SELA actualmente,
en cuanto a su capacidad politica,
organizacional y operativa para cum-
plir con los fines que le fueran enco-
mendados, debido a los problemas
gue enfrenta. Al mismo tiempo, sos-
tengo que esta situacidn nos debe
llevar a una profunda reflexion critica
y autocritica, para la cual es propicia
la ocasion aniversaria, a todos quie-
nes en los diversos paises y en la sede
tenemos algo que ver con el SELA.
Me parece que hay tres tipos de acti-
tudes que debemos evitar:

1 Autocomplacernos en los logros,
aunque a veces no llevaria a nada
bueno desconocerios;

2 Resignarnos ante las limitaciones
externas, las restricciones y los con-
dicionamientos gue estan fuera de
nuestro alcance remover o disminuir;
3 Desconocer nuestros propios erro-
res, fallos, limitaciones & incapaci-
dades. El Décimo Aniversario debe-
ria ser la ocasidn para un frio, des-
apasionado, sincero y franco auto-
anélisis que nos lleve a madurar, a
crecer y a enriquecernos mediante la
asimilacion de las experiencias pa-
sadas, incorpordndolas a nuestro pro-
ceso de aprendizaje.

Son tantos los escollos con que la
diaria gestién se tropieza que, a
veces, el desaliento provoca ser pe-
simista. Esta sensacion frustrante la
hemos sentido alguna o varias veces,
an mayor o mener medida, todos
quienes estrechamente nos incluimos
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einvolucramos en el organismo.En
momentos de reflexion como éstedel
X Aniversario, nos ocurre que pues-
tos a enumerar las dificultades o pro-
blemas con que chocamos, lalista 3
se nos antoja interminable, e -
No obstante lo anterior, he querido
que la siguiente lista de problemas
no sea muy extensa. Paralocualhe
procurado resumir o sintetizar, seleg-
cionando los problemas més impor-
tantes o més graves. Entiendopor
tales, los de fondo, que asuvezin-
cluyen muchos otros mas suparﬂolo—
les, mas sintomaticos, més secunda-
rios, o que simplements no son otra
cosa que resultados o consecuen-
cias de aquéllos. ]
Desde este punto de vista, he encon=
trado que estos problemas pueden
reducirse a sels, los cuales tienen M*
tante que ver con cada uno de los '
elementos contenidos en lo que di
en llamar “'Perspectiva de 1975".
Cada uno de ellos deriva o pm\rhm -
—directa o Indirectamente— de ague-
llos elementos. Aunque, por aupma
no de una manera voluntaria,osl-
quiera prevista. Se trata de conse- -_
cuencias directas o remotasperono
deseadas ni previstas. Junto acada
problema, trataré de acompafaral-
gunas sugerencias. B

1 Crisis de Identidad I
En relacién con el elemento “siste-
ma”, al que va asociado el logrode
la amplitud temética y operativa, tam-
bién hay que mencionar un inevitable
grado de crisis de identidad. Al pmm
por ejemplo, que un documento in-
formativo precisamente se titula 4
¢ Qué es el SELA? y que todaos los do-
cumentos elaborados con motivo del
seminario auspiciado por INTALen
conmemaoracién del X Aniversario

del SELA y su evaluacién, dediquen
gran cantidad de titulos, subtitulosy
paginas a tratar "el papel” del SELA
o “la naturaleza" del SELA. Unaper-
sistente impresién de ambigiiedad

e incertidumbre se desprende de su
lectura. Si es que un grado de crisis
de identidad es inevitable, como me
parece que lo es, dado que el SELA
constituye por sl mismo todaunain-
novacién en las préacticas latinoame-



ren la propia identidad. El

o Aniversario podria servir
pmo oportunidad para realizar un
udio a fondo sobre nuevas expe-
ncias en materia de relaciones
condmicas internacionales entre pai-
en desarrollo. Seria conveniente
sgcién de un mecanismo que
sumiera una funcion de pequeno
angue de pensamiento” sobre el

, dando inicio a una seriede
dios que podria realizar con su
pio personal o en colaboracion

- n ciertos institutos universitarios
I mvgchsndo la fuerza de trabajo

-,| { ectual constituida por tesistas y

e
()

I 2 Necesidad de mayores
P‘iﬁﬁtizaciuna& concretas

3e ha sefialado varias veces que ia
. “performance’ o actuacion del Sis-
tema ha caldo por debajo de las ex-
pectativas mantenidas, sobre todo
~ enel campo de la cooperacion. He
' i’expmaadu ya que esta desigualdad de
. resultados se habla observado en las

~ anteriores experiencias integracio-
, en las cuales las posiciones
_ as fueron méas faciles de armo-
rar que las relativas posiciones de
‘paises entre sl o "hacia aden-
", De manera que creo puede de-
se, sin temor a equivocarse, que
no constituye monopolio alguno
por parte del SELA.

"Fﬁi‘ma muy ajustada la recomenda-
| ‘¢ién de un necesario estudio de pre-

hcﬂhii:dad que sea a! mismo tiempo

| uroso y realista antes del empren-
' .ﬁdlmiantn de iniciativas de coopera-
. cion, tanto a nivel de Comités de Ac-
,ﬂiﬁn como de organismos derivados.
""I‘ ese estudio, lo que debe medir

s,pﬂnmpatmanta es el interés econd-
~ mico y politico que los paises tienen
podran mantener en la iniciativa de
I ‘que se trate. Los propios pafses tie-

la palabra.
. Podria ser igualmente recomendable
un seguimiento mas efectivo de parte
'| -ﬁhSecratarla Permanente, en el
@untaxtn de unos lazos mas estrechos,

" Inclusive de apoyo por supuesto,
nto del propio como del que la Se-
arla pueda gestionar afavor de

|—

las iniciativas. Tanto el seguimiento
como la méas estrecha vinculacion
pueden ser |a Gnica garantia de feliz
término para ellas. Al fin y al cabo,
el éxito o fracaso en una gestion de
un Comité de Accidn, atafie a laima-
gen de todo el Sistema.

3 Falia de interés uniforme
¥ consecuente

El SELA es un organismo plural, re-
presentativo de la diversa universa-
lidad latinoamericana y caribefia.
Pero por ello enfrenta una dificultad:
no todos los paises tienen el mismo
grado de interés en todos los puntos.
Y atin entre quienes tienen interes en
alguna cuesltidn, no siempre ese mis-
mo grado de interés se mantiene
constante, y a veces hasta decae.

Por otra parte, las posiciones delos
paises —que se supone el SELA debe
coordinar— camblan y varian con el
tiempo.

Esto hace que el SELA deba perma-
necer constantemente alerta sobre
los intereses y las posiciones de los
goblernos y que deba hacer un uso
mas frecuente de los mecanismos de
consulta—formales e informales—
gue nacesariamente han de preceder
ala coordinacién, Debe ser muy sen-
sible en este sentido, incluso exten-
diendo los mecanismos de informa-
¢ién y consulta & los otros organis-
mos e instituciones donde los gobier-
nos de la region expresan sus inte-
reses y sus politicas, a fin de poder
tener unavisién lo mas completa,
claray actualizada posible sobre
cudles son las estrategias predomi-
nantes en cada momento. La informa-
clén aqui es vital, y la Secretaria Per-
manenie deberia continuar mante-
niendo estrecho contacto con orga-
nismos como GRULAS, BID, CEPAL,
ALADI y otros a fin de obtenerla, a
través, por ejemplo, de reuniones
informales de intercambio de expe-

riencias.

4 Mayor coherencia

En correspondencia con el objetivo
de dualidad funcional “eoordinacién-
cooperacién”, se han sefalado como
logros las realizaciones visibles en
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ambas areas. Pero es de registrar iy j
también, y asi se ha hecho, una cierta
incoherencia manifestada en una apa-
rente —para los "outsiders"—espe- g
cie de division en dos hemisferios dis-
tintos dentro del SELA, situacion ésta
que confunde en los Consejos Latina-
americanos: dos comisiones quapa-
recen dos Consejos paralelos. '
Si se recuperara el nivel ministerial =
para el Consejo y se hiciera uso de un
didlogo informal junto al proplo
Consejo, sus sesiones dejarfan de
tener el cierto sabor rutinario que les.
da el hecho de tener que revisary 1
producir decisiones sobre todas y 'y
cada una de las actividades en ambas
areas, y podrlamos tener discusiones
y decisiones de mayor trascendencia
y mas coordinadas, y solamente sobra
aquellas cuestiones de mayor impor-
tancia, De esta manera se evitaria que
el Consejo sesionaraen laformaen
que lo ha venido haciendo hasta
ahora, es decir, dejando la impresion
de dos reuniones lievadas a cabo
para pasar revista a suvez a las de-
cisiones de las dos reuniones ante-
rioras.

Esta bien que el Consejo haga segui-
miento de sus Decisiones, pero una
cosa es el seguimiento politico y otra
el seguimiento del detalle técnico y
administrativo, que deberia dejarse

a cargo de la Secretarfa Permanente.
Por otra parte, deberian realizarse
m&s a menudo reuniones, sobre todo
anivel téenico intermedio, Estas reu-
niones deberlan producir papeles de
trabajo que sirvieran para preparary
alimentar las Reuniones Ordinarias
del Consejo, que serian asi mucho
mas eficientes y productivas.

4

5 Un poco de parélisis
organizacional

La flexibilidad, la misma virtud que
ha producido un apreciable grado de
sensibilidad para que los temas del
momento puadan ser introducidos
répidamente en algln lugar del cua-
dro del Sistema, no se encuentra
exenta de costos. El costo de no haber
compromisos rigidos que cumplir en
fechas inexorables es un poco de
parélisis organizacional. E! Consejo
opera por consenso. Siel consenso
no se produce entonces no hay deci-



~ siones o ¢stas son un tanto anodinas.
=Y 'Il-ﬂacmtarfn Permanents por su
_ parte, goza de facultades un tanto
 limitadas. Su esfera de competencia
- paralatoma de decisiones se en-
"JT suentra ciertamente restringida; si a
sllo le agregamos la crénica penuria
‘1}. inanciera que sufre, habremos com-
pletadoe un panorama organizacional
&m elementos no muy alentadores,
sin excluir el de cierta falta de coor-
acion entre el Consejo Latino-
aricano y la Secretaria Perma-

56 han propuesto mecanismos de
culacion més estrechos entre la
. Segcretaria Permanente vy el Consejo.
~ Parece algo saludable. Pero no cual-
quier tipo de mecanismo. Pienso que
~ alos paises miembros les toca deci-
dir por algin tipo de procedimiento
ue aumente |a eficiencia, capacida-
s y productividad de la Secretaria
Permanente y no que las disminuya.

"6 Faita de apoyo suficiente

Por tltimo, el problema tal vez méas
critico: la falta de suficiente apoyo
bor parte de todos los gobiernos. A
Juicio es un poco consecuencia de
~ laestricta independencia politica, que
m vez as un resultado esperado por
‘Maa “disefiadores” en la “Perspectiva
~ de1975".
~ La falta de apoyo suficiente tiene mu-
- cho que ver con la escasa difusion
-Jwese ha hecho de! SELA en los pal-
‘miembros, y no solamente a nivel
ﬂ;mblamna sino también entre sec-
influyentes en la opinién de los
. paises, tales como empresariales,
walﬂﬁ. educativos, culturales, etc
r% amplia difusidn ha faltado. Y a
35ta escasa difusion no ha sido ajena
';ﬁenuria financiera, factor que tam-
 bién ha repercutido negativamente
,pn el eimulo de actividades que ha
do desarrollar para mantener la
tr ﬁnancla operativa del sistema en to-
 8Us partes. Esto debe destacarse
Wy especialmentes porque la falta
de recursos econémicos puede con-
i arse un eslabén importante en
rlr‘iﬁ!a cadena circular viciosa de fac-
tores, en la cual otro eslabén, es la
ilta de apoyo.
&l es que no hay actividad y difusién

porque no hay dinero y no hay dinero
porque no hay apoyo, y no hay apoyo
porque no hay actividad ni difusion.
Luce bastante simple, pero lamenta-
blemente no estamos fuera de la rea-
lidad cuando asi lo afirmamos.

IV Hacia los proximos diez afios

Gran parte de los problemas que
actualmente enfrenta el SELA —casi
todos los reaimente graves— son
consecuencia directa o indirecta de
politicas seguidas o decisiones to-
madas en funcion de lo que se desea-
ba evitary lograren 1875.
Esto no quiere decir que sean pro-
blemas que no puedan resolverse.
S pueden resolverse. Pero a condi-
cién de un cambio en la perspectiva.
No podran resolverse si se sigue pen-
sando que los problemas son causa-
dos por una supuesla "desviacién”
en relacién a hipotéticos principlos
originales adoptados en 1975, alos
cuales supuestamente habria que
volver si es que se pretende remediar
tales problemas y dificultades. Debe
quedar claro que no se trata de re-
gresar o retomar previsionas injusta-
mente abandonadas. No es tan facll.
Habra que tener un poco mas de ima-
ginacién. Habra que hacer un diag-
nostico de la situacion actual del
SELA, su estructura y sus capacida-
des organizacionales, sus debilidades
financieras y su situacién en el cuadro
politico latinoamericano vy del Caribe.
En relacion con la falta de apoyo su-
ficiente, tiene la palabra el Consejo
Latinoamericano. Bien estda que el
SELA sea un organismo técnico eco-
némico y no de caracter politico, Pero
ello no deberla impedir que en el
SELA se analice el aspecto politico
de los topicos técnicos y econdmicos,
En el mundo desarrollado se consi-
dera que los aspectos pollticos no
necesariamente son irracionales, in-
comprensibles, secretos, subjetivos,
conflictivos ni reservados exclusiva-
mente a los més altos niveles de de-
cisidn. Los aspectos politicos se pue-
den y se deben tratar, desarrollar,
comprender, explicar, analizar, dis-
cutir y decidir. Una cosaes daralo
politico el lugar que correspaonde ¥
otra muy distinta convertirlo en un
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tema tabu. Al adoptar esta posicién,

el SELA se limita, se contradice res-
pecto a lo que debe sery se asterllm
innecesariamenta. -
Vengo sosteniendo desde hace tiem-
po la necesidad perentoria e impos-
tergable de que todos los palses
latinoamericanos y del Caribe cuen-
ten con un foro apropiado para el tra- A
tamiento de los asuntos comunes de
caracter politico. América Latina

debe contar con una sola voz en lo
politico, sin perjuicio de las natura-

les y aceptables diferenclas sobre
algunos tépicos. La sociedad —com

la naturaleza— tiene horror al var.:l&: .
y alli estan los “Grupos" de Conta-
doray de Cartagena para confirmar
este asertoy para corroborarlour-
gente de la necesidad que vengo se-
fialando. Nétese que esos grupos no
equivalen al Foro Politico Latincame-
ricano, son mucho menos que 8sos,
mias limitados en su alcance y en su
cobertura geogréfica. EI SELA—uni=
versal y plural como es— si podria de-
sempenar esa funcion hastaahora
stlo satisfecha en forma parcialy
limitada. -«
En la introduccién de este articulo

se explicaba que las condiciones de
1985 son diferentes de las de 1975.

Se han agravado. Se decia que en

1975 los problemas no eran tan cri-
ticos ni tan urgentes como lo son hoy.
Ejemplos: el de la deuda externa, el
de lafuga de capitales, el del dete-
rioro de los términos del intercambio
comercial, el del proteccionismo.En
1875 no hacia tanta falta como hoy

un organismo dotado de fuerza, de
capacidad de acci6n, de libertad de
movimientos, incluso en lo politico.
Hoy sl hace falta, y no hay otro orga-
nismo genuina e integralmente latl-
noamericano que el SELA. Poreso,
a partir del diagnéstico del SELA m. _
el agravado contexto mundial y lating-
americano actual, se deduce una gra
necesidad: es preciso fortalecer al
SELA. Fortalecerlo significa aumentar
sus capacidades decisionalesy eje-
cutivas, agilizar su estructura, refor-
zar sus recursos financieros, mejora
los aspectos organizativos de la rela-
cién con los Estados Miembros, etc.,
partiendo de un ejercicio de diagnliﬁ'
tico claro y franco.

3
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‘rlm diez aios dal
‘Buln y la integracion
ericana
Garios Andrés Pérez
dal sefior Carlos Andrés Péraz,

m&dmtﬂ de Vanozuala, durante ia inau-
n del saminario sobre "Evolucion

- ﬂuerlﬁns compatriotas latino-
mMericanos:

‘siento profundamente satisfecho
pﬂrm iniciativa, lomada conjunta-
‘mente por la Secretaria del SELA y el

NTAL, para celerar los diez afios de la

clén con un Seminario donde se

‘nn]ulcle. con sentido a la par de critico
_ ~firmativo, el proceso cumplido du-

los primeros diez afios de exis-
Ma del Sistema Econdémico Latino-
americano.

i s de escuchar las reflexiones

;ﬁ Presidente Luis Echeverria, un
ilustre mexicano y un latinoamericano

—purm&nién. Me ha distinguido con

- elogios inmerecidos, producto de un

ifecto que se ha construido en esta
trama interminable de la lucha por el
yrogreso y por la soberania de los

- pueblos latinoamericanos. Ely yo tu-

- vimos la suerte o la fortuna, por ini-
ciativa suya, de decidirmos a la crea-
nién de este instrumento de integra-

- €lon latinoamericana.

Recordaba los dias de 1974 cuando
reunidos en Venezuela, convocamos
nuestra responsabilidad y nuestro
‘amor latinoamericano para estudiar
los problemas de nuestros palses; y
luego, en mi visita a México en marzo

; d% 1975, continuamos ese didlogo
fralerno y provechoso. Fue entonces

_ cuando nos decidimos a enviar a todos

 los palses de América Latina, incluido

“ el Caribe, una delegaci6n integrada
‘por representantes de ambos gobier-
nos. El Embajador Navarrete y Héctor
Hurtado tuvieron la responsabilidad
‘de conducir esta misién y aun cuando
actudbamos con seguro optimismo, no

mos nunca que en tan corto
pudiera llevarse a feliz realiza-

_gién esta iniciativa. No hay precedente
histérico en América Latina de una

_-fmﬂm:iﬁn multinacional, multilatino-

r‘;.,

i

americana que se hubiera constituido
en tan corto tiempo. Asl, en octubre de
1875 ya pudo celebrarse en Panaméla
Asamblea donde se firma el acta cons-
titutiva del Sistema Econdmico Latino-
americano. Viviamos entonces tiem-
pos de entusiasmo, de gran fe y con-
fianza en un Nuevo Orden Econdmico
Internacional. Fue un momento lumi-
noso en la lucha del Tercer Mundo por
la justicia y la equidad internacional.
En aquellos venturosos meses de los
afios 70 sentiamos que se acercaban
mejores liempos para nuestras patrias
y dedicamos esfuerzos maximos para
hacer fructificar nuestra iniciativa.
Dolorosamente el panorama al cual
hoy nos enfrentamos, diez afios més
tarde, es muy diferente al de 1875.
Entonces el multilateralismo aparecia
como una realidad viable que nos iba
a llevar a los grandes acuerdos de
integracidn latinoamericana y a un
entendimiento justo con las grandes
naciones industrializadas. Porque
nunca en nuestro animo, al proplciar
la creacion del SELA, estuvo la idea de
confrontacidn sino el entendimiento

y el dialogo.

Fueron los tiempos en que por primera
vez un Presidenie de los Estados Uni-
dos, el Presidente Jimmy Carter, reco-
nocia la globalidad de los probleamas
de América Latina y planteaba que

era indispensable entender esa aspi-
racion integradora vy no reducir sus
relaciones con nuestra regiénala
mera relacidn bilateral: y cuando tam-
bién tuvo el valor de decir que el
problema de la América Latinanoera
el comunismo o la posible propaga-
cidn del comunismo, sino era la mi-
seria v la explotacién a que se hablan
sometido nuestros pueblos; y que u-
char por los derechos humanos en su
mas vasta concepcién v luchar por la
democratizacién de la América Latina
era la forma moderna, la forma con-
temporénea, la forma justa de enfren-
tar los retos de los totalitarismos en
América Latina.

Esos tiempos, repito, han cambiado.
Mo son lo que estamos viviendo hoy,
cuando el multilateralismo va en retro-
ceso en fodos los Ambitos del mundo.
Vemos al Grupo de los No-Alineados,
génesis de todo este movimiento ter-
cermundista y al Grupo de los 77 silen-
ciosos y muchas veces contradicto-

rios. Y observamos a las grandes

potencias aprovechando las cimum- .

tancias para asestar duros golpes. )
Nada se sabra de esta agresion estra-
tégica para recuperar posicionas
hegemdnicas. Hasta la Organizacién
de las Naciones Unidas, esperanza

de la paz, de la concordiay de la jus-

ticia internacional, sufre esas conse-

cuenciasy sus instituciones, lasque. ?

realmente han significado un aporte
valiosisimo en el mundo para los pal-
ses en desarrollo, se encuentran en

crisis. Estan en crisis todas ellas. Eﬂﬁ a
en crisis la UNESCO, estaen crisisla

propia OIT, en fin, todas las organiza-
ciones que nacieron bajo ese &mbito
y ese esplritu de cooperaciény de

B

solidaridad internacional vienen de-

cayendo en su actividad y recibiendo

las claras muestras de antipatias de
las grandes naciones industrializadas.
La UNCTAD, que tanto nos ha servido
como tribuna para plantear nuestros
problemas y dialogar con el mundo

capitalista, hoy ha perdido importancia

y significacion junto con las demés
instituciones del multilateralismo in-

ternacional. 1

Pero lo mas lamentable es que en
nuestra América Latina estamos ac-~
tuando en esa misma direccién, nega-
tiva y anti-histérica. Poresosontan
importantes y trascendentes las refle-

xiones que acabamos de escuchara

Luis Echeverria. Ni més ni menos, esa
es |a situacidon que estamos vivienda

en nuestro continente latinoameri- L

cano. Nosotros mismos estamos tam=

bién provocando reacciones contralo

que hemos ganado, sobre lo que he-
mos avanzado en materia de unidad
e integracion latinoamericana.

Es doloroso saber cémo las institu-
ciones de Integracidn apenas existen

en la retdrica de los discursos oﬁnlm i
y en la burocracia de los organismos _'

que las estan actualmente represen-
tando en nuestra regién. No por culpq,;,
de los técnicos, no por culpa de quie-
nes en ella laboran, sino porque no

hay voluntad politica para impulsar ni
para apoyar estas grandes empresas
que significan el futuro de América
Latina. Porque no es que esa sea una

posibilidad o uno de los muchos 4 :

destinos de nuestra regidn, sino quees
el destino de América Latina. Estamos

definitivamente vinculados a la inte- .
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cién de nuestras patrias o a ser
i a dia més dependientes, que esa
|‘f" s la nueva forma del colonialismo. Ya
lo decia el Presidente Echeverria,
L. ‘pareciera que estuviéramos creyendo

- gue avanzar es entregarnos al crecien-
te proceso de neocolonialismo que
 @sedia a nuestros palses; que renun-
. ¢lar a nuestra voluntad de soberanla
. auténtica, en lo politico y en lo econé-
mico, y plegarnos a los dictados de las
~ grandes naciones, fuera el destino de
Ima pueblos latinoamericanos.
Un pragmatismo desolador ha ido in-
'ﬂlﬁiﬁndu los 4&mbitos gubernamen-
. tales y también los del pensamiento
politlcr:. de los latinoamericanos. Tal
- yvez ha habido un error. El proceso de
integracion se ha planteado en los
‘campos de la técnica donde natural-
mente tiene que desarrollarse, pero
‘donde no puede consolidarse y con-
 formarse como una vivencla, como un
- sentimiento latinoamericano. Tenemos
- que llevar la integracién al sentimiento
- popular, llevarla a los programas de
- los partidos politicos, a los planes de
I ,sobiama de todos los goblernos de
~ América Latina; tenemos que llevario
I ‘@l debate de opinidn pablica para que
 comlence a ganar terrenc en el alma
- del pueblo latinoamericano. Tal vez
. ese hasido el error en que hemos
" incurrido: y cuando advienen circuns-
.~ tancias como la actual, la més dramé-
- tica que haya vivido nuestra regién,
. entonces se liberan, actian, esas fuer-
- zas de |a anti-historia y los sentimien-
tos chauvinistas hacen avanzar un
. {also nacionalismo, un nacionalismo
L ‘egolsta que tira alambradas de plias
‘en las fronteras entre nuestros pue-
. blos, Eso lo estamos viviendo hoy en
~ América Latina.
'Cuando hablo de esta forma no estoy
- convocando al pesimismo. No, vengo
E como Luis Echeverria con la misma fe
-y con el mismo propésito, de que
~ andamos en el sentido progresista de
~ la historia, las contingencias negativas
- dela hora no pueden quebrantar
~ nuesiras voluntades. Las voluntades
 de quienss entendemos el proceso de
Integracidén de América Latina como
el deber de las generaciones actuales,
- como el proposito inmodificable e
- Irrenunciable de nuestro tiempo his-
~ torico.
~ Sinembargo, no debemos desconocer

que los momentos son extremada-
mente dificiles. Que se requiere un
esfuerzo muy importante, muy va-
liente y vigoroso de quienes creemos
en el destino grande de nuestra regién
para tratar de dar un viraje a las cir-
cunstancias que nos afectan.
¢ Por qué estas circunstancias? La
deuda plblica externa en lugar de
provocar un sentimiento de solidari-
dad y de unidad en nuestros pueblos,
han despertado los viejos egoismos,
nos hace actuar con un sentimiento
nacionalista miope. } Para gué vamos
a complicarnos la suerte con la de
otros paises gue pueden esiar peor
gue el nuestro? . Por que vamos a
combinar esfuerzos cuando nos hacen
falta fuerzas para tratar de seguir
adelante nosotros solos? Eso estaen
el sentimiento de muchos de nuestros
hombres de Estado, de muchos de
los conductores politicos de nuestras
naciones, v se publicita, se escribe
en la prensa. Los grandes voceros de
la reaccion, de la anti-historia, usan
estos momentos para predicar exacer-
bando egoismos nacionalistas. Los
leemos todos los dias en los diarios
de América Latinay asllo oimos y lo
leemos también de las grandes na-
ciones que nos invitan a la relacién
bilateral v a atender a sus observa-
ciones y a sus consejos, como si ese
fuera el destino de nuestros pueblos:
incrementar nuestra independencia.
Yo aveces me pongo a reflexionar un
tanto simplistamente y pienso qué
hubiera sucedido de nuestra indepen-
dencla si hubieran existido los medios
de comunicacidn de hoy. Los pro-
hombres del status colonial hubieran
salida a decir: "3 Y qué hace el Liber-
tador, llevandose a nuestros pobres
llaneros por los altos paramos parair
a libertar a Colombia, por qué no se
gqueda entre nosotros paralibertar a
Venezuela, por qua lleva nuestra
sangre a derramarse en otras tierras?
£ Qué hace el Libertador llevandose
los pocos recursos que nos ha dejado
la dura guerra de Independencia para
tramontar, cruzar los Andes e ir hacia
los confines del Sur a libertar al Perd
y & crear a Bolivia? Cuando esos re-
cursos y es0s hombres, los mejores
de Venezuela, nos hacen falta en
nuestra tierra."” Asi habrian hablado
come hoy, jpor qué vamos a tener
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Bolivia se esié sacrificando |a demo-
cracia latinoamericana, quénosim- =,
porta que los pobres indlos bolivianos:
estén muridndose innecesariamente
de miseria? jqué nos importan las
tragedias que estan viviendo otros
pueblos si nosotros tenemos muchos
problemas?

Los libertadores no vacilaron, Fatal
equivocacion histérica hubjese sido
pensar que la independencia era un
proceso enddgeno, era un procese
interno y no un proceso de integracion "-'
y de relacidn auténtica de solidaridad 3
latinoamericana. Esia es la misma =
circunstancia en épocas muy distintas,
Hoy no luchamos contra armas rela-
tivamente |guales, hoy no luchan los
fusiles v las lanzas de los latino-
americanos contra los fusiles y las ;
espadas de los regimenes colonialis= 'P
tas, hoy luchamos frente a la cienciay .
la tecnologia, hoy la lucha se trans- j
forma en més desigual y mas asime-
trica. Si no sabemos entenderloes-
tamos perdidos. La dependenciaserd
la respuesta del futuro y esaserala 4
responsabilidad de los lideres latino-
americanos de hoy.

Estas son verdades que debemas
llevar a nuestros centros de educa-
cion, a nuestros parlamentos, alos
partidos politicos, para que pueda
surgir entonces la luz que nos iluming
en el camino de la unidad latinoame-
ricana. Desde luego gue yo no plensa
que hemos perdido el tiempo. La
América Latina de hoy es una América
que ha progresado, que ha ganado
terrenc en la creacidn de esta con-
ciencia de unidad. Sélo que lascir-
cunstancias adversas que hoy vivimos |
nos han llevado a esta exaltacion de: |
los nacionalismos negativos, de los
egolsmos nacionales que tanto dafie
nos han hecho a lo largo de la historia.
Como hechos afirmativos en lavida

de diez afios del Sistema Econdmico
Latinoamericano, podemos apreciar
en primer lugar gue ha sido un foro |
permanents de consulta y de coordi-
nacién latinoamericana.

Pese a todo lo modesto de su tarea,

ha cumplido este formidable objetive

y aungue en materia de promocidn de
proyectos nos hemos quedado en gran
parte s6lo en la reunion de los Comités
de Acciény en la promocidén en el ]

solidaridad, qué nos importaqueen
L
e
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~ papel de esos proyectos, es un prin-
clpio de accién que lo que necesi-

jgims es revisarlo y mejorarlo para

pueda culminar en realidades. Ese
ser uno de los objetivos de este
Eamfnariu También el SELA ha sig-
ﬁﬂc&do una toma de conciencila
global de los problemas latinoame-
, como seguramente guedara
claro en las ponencias y en las
ervenciones que se van a escuchar

_..'li‘l el curso de este seminario, Pero
ﬂmblén tenemos otro logro muy

concreto, La absurda guerra de las

;.‘Hdvlnas vino a darnos a los latino-
ﬂ'b&ricanns un aldabonazo, una cam-

da de alarma que repicé acden

r el SELA y dio lugar a uno de los acon-
 tecimientos histéricos de mayor sig-
nificacién en nuestro siglo como fue
el acuerdo o la Decision sobre Segu-
ridad Econémica Regional, luego

[ aplicado con mativo del bloqueo
unilateral decidido por los Estados
Unidos contra Nicaragua, violando

rm las normas del derecho interna-
clonal. ;Que éstas son posiciones que

' no van a reflejar en la practica mayo-

consecuencias? Lo acepto. Yo me

" mevarlaa llamarlas “'gimnasia de
lt:lal'.'t'arrimla"1 ejercicio de soberania que
nos va ensefiando progresivamente el
camino para ejercerla de verdad

1 wrdad.

Frente ala deuda piblica de América
Latina debemos hacer mejores y més
i_ﬁi:pﬂﬂrﬂtﬂﬂ e|ercicios de soberania,
porque como lo sefialaba el Presidente

- Echeverrla y en las otras exposiciones
de guienes me antecedieron en la
m]abm este es el gran problema

~ latinoamericano. Y es el gran proble-

- ma no sélo en sl mismo, sino por la
forma desunida como lo estamos en-
frentando, donde esos egolsmos
nacionales de que les hablaba hace

; i;r’lﬂa momentos se han puesto draméa-

- erite de manifiesto. El Consenso

- de Cartagena es un buen comienzo

. pero no puede satisfacernos. El SELA,
que integra todos los paises de la
region, incluido el Caribe, debe tomar
pri S5 manaos con dac:islén v con fir-

- meza, la apertura de férmulas con-

tl;‘atﬂs que pudieran desenvolverse
dentro del marco del Consenso

de Cartagena o desanvolverse deniro

] de la propia autonomia de accién que
tiene ese Sistema Econémico Latino-

El__

americano. Lo que es cierlo es que
entre la deuda, el proteccionismo y la
limitacién de nuevos flujos de capital
@ la regidn, se estd hundiendo no sola-
mente nuestra economia sino este
vigoroso movimiento hacia la demo-
cracia de que nos hablaba el Presiden-
te del INTAL y el Primer Secretario
Permanente del SELA, nuestro amigo
Moncayo.

MNunca en la America Latina—y esaes
la contradiccidn mas dolorosa—
habiamos vivido una circunstancia de
mejores augurios que ésta que hoy
vivimos; nunca tantos palses han sido
regidos en América Latina por el
sistema de la democracia represen-
tativa como hoy; nunca en América
Latina se habla enjuiciado el milita-
rismo, no a los militares, como lo esta
haciendo hoy ese gran Presidente que
es Radl Alfonsin en Argentina. Sin
embargo, todo esto que as esperanza
cierta de un futuro distinto para la
América Latina puede hacerse trizas
por razdn de la crisis econdmica que
desaten el cobro irracional de |a deuda
y el comercio internacional, entrela-
zados para causar los mayores males
a nuestra regién.; Como vamos noso-
tros a decir que podemos seguir pa-
gando 35 mil millones da dolares
anuales en intereses de la deuda sin
que eso afecte las posibilidades de
crecimiento, de desarrollo y del inci-
piente bienestar social de nuestros
paises? j Como vamos aceptar que en
promedio tengamos que pagar &l 35%
del valor de nuestras exportacionesy
al propio tiempo que la CEPAL nos
diga que la mitad de nuestras expor-
taciones a los Estados Unidos, a
Europay al Japén estan afectadas por
todo tipo de medidas restrictivas, den-
tro de ese proteccionismo abrumador
qua viene abrazandonos en una cir-
cunstancia intolerable ya para la dig-
nidad de nuestros pueblos?

Se ha dicho por los organismos espe-
cializados, que en los Gltimos tres
aios la América Latina ha exportado
75 mil millones de ddlares. {Puede

en esta forma aceptarse que vamos

a salir adelante? ; Puede pensar Ve-
nezuela o puede pensar México, para
poner los dos ejemplos aqul presen-

tes, que podemos pagar |la deuda
como la estamos pagando y, al propio
tiempo, reactivar la economia vy lograr
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nuevos procesos de desarrolioen

nuestros paises? Vana ilusion. .
+Y qué hablar de ese gran pais -
que es el Brasilo de ese otro grande
que es la Argentina, que debendoso
tres veces lo que nosotros debemosy
que no tienen la fortuna relativadela
exportacion petrolera para sustentar
un Ingreso seguro en divisas? .Y qué
hablar entonces de Bolivia, pals sagu-
dido por la crisis més espantosa que
haya sufrido jamés nacion latino- 1
americana, frente a la cual permane-
cen impasibles todos nuestros paises?
Esto no lo puede resistir América La- . I
tina. Sélo mediante una accién solida-

ria que nos permita fijar un marco i
digno y respetable, para enfrentar |
nuestros compromisos internaciona- ,|
les, podremos avanzar. Ya vemos lo '
que estd quedando claro da la re- J
union en Sedl del Banco Mundial y dal
Fondo Monetario Internacional. Hace '
apenas ocho dias nos despertamos,
incrédulos, ante noticlas que nos lle-
gaban de los Estados Unidos da que fl
iba haber un cambio efectivo en las Bl
pollticas norteamericanas hacia la
América Latina y el Tercer Mundo; _
que se iba a contar con recursos y a A
racionalizar las condicionesen lasre-
laciones financieras internacionales. i
Y aqui estamos frente a larealidad.
Nos ofrecen créditos de la banca

privada y medidas restrictivaspara
acogotar mas la miseria en que estan b
viviendo nuestros pueblos. Por aqui II
no habra salida para la América

Latina. Por més obsecuentes que sea=
mos con los Estados Unidos y con i
Europa, no podrénlograrseenesta =
forma las condiciones que requerimos
para salir adelante. ||
Esta realidad, queridos compatriotas
latinoamericanos, tenemos que mirar-
la con objetividad, sin &nimo de reta-
liaclén ni de confrontacién, perosicom
decisién de enfrentar las circunstan- il
clas que vivimos de forma solidaria |
para que nuestras fuerzas se multi-
pliquen y nuestra voz sea realmente

olda por las grandes naciones indus-
trializadas. +“F
A mi se me ocurre en estos momentos
pensar en esa espantosa tragedia que
vive gl fraterno puabla mexicano. So-
bre la deuda, le viene un espantoso '
terremoto y sobre el terremoto le llue-

ve al granizo.
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US$ 7.000 millones los dafios

es (porque los demés son in-
bles e imponderables) por el

oto de México. Pues bien, nos-

tenemos que pagar cinco veces

millones en intereses de la deuda

ada afio, de manera que estamos su-
o cinco terremotos mexicanos
afio en América Latina,
la triste y espantosa realidad
re esa base no podemos seguir
e, sin que venga un colapso
nos arrebate también los avances
democracia ha tenido en la re-

‘qué podemos decir del comercio!
imente, esta en proceso el plan
ado por los Estados Unidos y otras
ones industrializadas ante el
\TT, donde se estén definiendo las
formulas del comercio inter-
| y ahora, se avanza no sola-
nente sobre el comercio tradicional,
0 que se incluyen los servicios, los
os, la banca, las comunicacio-
, el capital extranjero, en fin, todos
vicios. ¢ Estamos actuando co-
ente los palses deAmérica

sion que pueda transformar en afirma-
tiva esta circunsiancia nueva que se

avecina? porque se nos dice que esta |

nueva ronda de negociaciones es In-
dispensable para limitar el proteccio-
nismo, ;Vamos a creer que sin una
accién de nuestra parte, sin una pre-
sencla activa, coherente, coordinada,
de consenso de los palses del Tercer
Mundo, de los paises latinoamericanos
en este caso, podemos lograr esa nue-
va diraccion de una division interna-
clonal del trabajo que surgiria de esta
nueva ronda de negociaciones?
Yocreo que no. Y para eso estd el
SELA. Ese es uno de los objetivos para
el cual creamos este organismo. Para
que sea el organismo de coordinacién
de la politica de América Latina fren-
te a los organismos internacionales,
frente a los palses industrializados.

De aqul deben salir lineamientos para
que coherentemente, y en un consen-
so absoluto, podamos enfrentar esto
que, si no lo vemos de esta manera,

€s una nueva amenaza para la inde-
pendenciay el progreso de los palses
de América Latina.

Yo no quiero alargar més mis pala-

'queaaagolpan en mi munta.rqua
‘vibran en mi sentimiento Ia’timm' -

cano, que abusaria del tiempo de u
tedes. ﬁ
Quiere dirigir mis Gltimas palabras er

un mensaje que pido que uatadﬂﬂﬁ:
ven, en nombre del Presidente Eche-
verriay en el mio, a los Presidentes
latinoamericanos aqui representados

e

por sus embajadores. Es una respon-
sabilidad historica, es una cuentaa
saldar con la historia mafiana, si se
deja perecer el SELA. Esta ha sido
experiencia de las més fructiferas de
América Latina y de las menos m ’
tosas de todas las experiencias dein-
tegracién que hemos realizado; y he

la escasez de fondos, la n&gligmc{a
con gue se mira el pago de las ouutu. :
nos puede llevar al clerre por quiebra,
implicando también al SELA en el p
grama de la deuda ialinnamﬂm

Al Sistema Econdmico que con 8
dificultades hemos creado. Yo qu : -5-'%
que vaya este mensaje a los Presid

tes, que la historia de América Laﬁnﬁ
espera su palabra. Nada més. x
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| La Economia debe

trabajar al servicio de
nuestras Naciones
Luis Echeverria

Ex-Presidenta de México, Discurso pronun-
glado en Ia inauguracion del Seminario
“Evaluacion y Perspactivas dal SELA", efec-
tuado en Caracas del 8§ al 11 de oclubre

de 1885 con el copatrocinio del SELA y del
INTAL.

Se ha dicho que el Sistema Econémi-
co Latinoamericano (SELA), organi-
zado hace diez afios, ha tenido resul-
tados modestos. Creo que esto es ver-
dad, como han sido muy modestos
todos los intentos de una mayor coar-
dinacion latinoamericana. Desde el
siglo pasado se ha intentado la unidad
latinoamericana, y en estos momen-
18, se afirma, que el SELA es nuevo

¥ que se ided hace diez afios.

Yo no lo creo. Creo que estd implicito

“en las grandes potencialidades sdlo

expresadas por Bollvar en la Carta

de Jamaica en 1815. Alll ya se indica-
ba lo que deberlamos hacer. En el
genio de nuestros libertadores y sobre

‘todo en el de Bollvar, estaba sefialada

una ruta en la que es preciso refle-
xionar cada dia con mayor urgencia.
Vine a Venezuela a mediados de 1874

'y desde el primer momento dejando

protocolos de la vida diplomética,
con Carlos Andrés Pérez, este distin-
guido latinoamericano a quien tene-
mos en México gran admiraciény
afecto, charlamos acerca de una idea
permanente que su gobierno y el mio
tuvimos sobre nuestras patrias: lain-
tegracién econbmica.

En marzo de 1975 en mangas de ca-

‘misa, recorrimos en México campos

petroleros, observamos la situacion

‘de los trabajadores del campo y de la
‘ciudad y volvimos a analizar la situa-

cidn del pasado y presente de Latino-
américa.

Lanzamos la idea. La pusimos en ma-
nos de técnicos, ésta es esencialmen-

te politica. Finalmente, en octubre de

1985, constituyé asl el Sistema Econé-

“mico Latinoamericano.
Ocurre que los modestos resultados
-del SELA se deben a que seguimos

e 1

siendo los Estados desunidos del Sur.
Es un problema de inmadurez politi-

ca, sin duda alguna. Todavia somos

naciones jovenes, nos falta mucho por
reflexionar, nos queda mucho por
avanzar en el camino valiente que nos
ensefiaron nuestros libertadores con
la lucidez de sus doctrinas, para que
avancemos.

Quizé, las complicaciones de la poll-
tica, quizé temores o falta de lucidez
de o que aprendemos en nuestras
universidades, la confusidn entre el
temor y la prudencia, nos hacen ser

a veces demasiado cautos.

Al mismo tiempo es un fendmeno de
nuastro subdesarrollo hacer radicar
muchos de los origenes de nuestros
problemas, en factores externos.
Ciertamente desde principios del si-
glo pasado en los afios de la forma-
cion de nuestros proceres que avi-
zoraron el porvenir, existia ya lo que
es el concepto norteamericano del
"destino manifiesto”. Liegaron en
busca de libertad religiosa los prime-
ros emigrantes del viejo continente a
lo que ahora es Norte América y trans-
formaron una de las doctrinas con
que alla llegaron, el “destino mani-
fiesto", para proyectaria hacia Amé-
rica Latina. Algunos palses dieron a
Estados Unidos facilidades para su
expansion. En México lo sabemos,
més que en cualquier pais latinoame-
ricano. Pero hacer radicar todo en
ello, es una simplificacidn. Equival-
dria a aceptar formas propagandistas
de la otra superpotencia para hacer-
nos santirnos solo victimas. Unica-
mente con autocritica iremos desa-
rrollandonos con madurez.

Tenemos que pensar que nos hemos
apartado de los lineamientos con los
cuales nacimos a una vida indepen-
diente. Colonias fuimos e iniciamos la
politica de descolonizacién desde
principios del siglo pasado. La desco-
lonizacién politica vino a consolidar-
se después de la Segunda Guerra
Mundial. Debemos aprender a fondo
gue debemos mantenernos unidos,
Cuando lo logremos, el SELA alcanza-
ré sus frutos. Esta desunion lleva im-
plicita el sentirnos muy dependientes
de factores externos (y mis palabras
estimelas como una pincelada histé-
rica con reflexién académica, porque
estoy al margen de los compromisos
de la vida polltica concreta).

Los préstamos externos, la tiranfa que
significa la deuda, son formas de sub-
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desarrollo que hemos querido resol-
ver a base de modelos extranjeros.
Quizd haga falta que en nuestras ins-
tituciones universitarias y técnicas
aprendamos quienes estamos o he-
mos pasado por las responsabilida-
des politicas, para entender que la
pobreza y |la sub-alimentacion, la ig-
noranciay la inseguridad, no vamos
a afrontarla como los Estados Unidos
o como la Unién Soviética. Tenemos
que ser licidamente valientes para
entender que necesitamos otro mo-
delo de desarrollo, estimar que no as
el consumismo un tipo de desarrollo
industrial, o la aspiracién a un tipo de
bienestar que sélo alcanza pequefias
minorias, que ése no es el camino
para nosotros, tenemaos que hacer que
los economistas lo entiendan, que los
politicos lo aprendan y que los socié-
logos lo expliquen bien,

Entender nuestros origenes histéri-
cos, para no confundirnos como pasa
en las grandes civilizaciones instru-
mentales e industriales del capitalis-
mo o el comunismo, es iImprescindi-
ble para poner en desarrollo todas
nuestras potencialidades. Por ello, la
economia debe trabajar al serviclo de
los grandes objetivos de nuestras na-
ciones y de nuestro esplritu que quie-
re justicia, Independencia y verdad,
para encontrar un camino que nos
lleve a la plenitud de todas las insti-
tuciones que hemos creado,

Claro que esta lucha, que parece es-
tar preparando la guerra nuclear, con
el gasto enorme que hace una poten-
cia, financiada en realidad por los in-
tereses de la deuda del Tercer Mundo
con una geopolitica que se esta con-
virtiendo en neocolonialismo en este
continente, y por el otro lado, un régi-
men que suprime la libertad esencial
del espiritu humano, que impide la
salida de sus ciudadanosy que estd |
presente también en primer plano.

En la preparacién de la guerra nu-
clear, una de las potencias ha dado
romanticamente el nombre de “Gue-
rra de las Galaxias" a una guerra que
no consiste sino en llevar los proyec-
tiles atdmicos al espacio exterior,
para lograr la supresidn militar de la
otra superpotencia.

Quiz4 esta crisis, junto con ld crisis
del endeudamiento que impide el cre-
cimiento v la mejor distribucién del

.il
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reso en nuestros palses nos haga
gaccionar para fomentar la unidad
latinoamericana y para llevar a la ple-
~ nitud instituciones como el SELA.
Todavia estén por realizarse las aspi-
 raciones de nuestros préceres, co-
- menzando por Bolivar. Bolivar tiene
prioridad en nuestra conciencia para
llevar a efecto la unidad latinoameri-
cana, ese afan de integracion tan co-
nocido en Venezuela gracias a Car-
 los Andrés Pérez, tan ilustrativo de lo
. que los paises tienen que hacer, si es
gue queremos salir adelante. Cuando
. hay pequefias minorias que trabajan
 oviven en estos paises, cuando vivi-
~ mos orgullosos usando y consumien-
do tantos productos del extranjero,
cuando nos complacemos por la dis-
posicién de riquezas que la naturale-
' zanos ha dado, no debemos en nin-
gin pals latinoamericano, olvidarnos
de lo que s el trabajo, la solidaridad,
|a unién internacional. Cuando hay
. problemas comunes lo tnico que va
a permitir que salgamos adelante con
independencia, es |a unidad.

TR T Y
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No basta la tranquilidad social en
América Latina para salir adelante,
esto va esta pasado de moda en el
continente. Los propios Estados Uni-
dos estan decepcionados de los regl-
menes dictatoriales en Latinoameérica,
saben que no se logra asi ni la paz ni
la tranquilidad, que con la fuerza no
se contlenen las inquietudes popula-

res, los afanes de libertad y de justicia.

Si piensan que esto puede ser susti-
tuido por las presiones bancarias,
por la deuda, seguramente estan tam-
bién en un gran error.

Enlre los fenomenos del sub-desarro-
lle de la politica norteamericana y los
errores de sub-desarrollo de la politi-
ca de cada pals latinoamericano, evi-
dentementa tenemos que superar mu-
chos aspectos y entender que quere-
mos establecer un mundo realmente
nuevo. Asl tenemas gue esforzarnos
en reflexionar y dejar a un lado las di-
visiones latinoamericanas y los otros
sus afanes de predominio, para avan-
zar en los niveles de la conciencia hu-
mana y poner al servicio de valores
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superiores los objetivos prioritarios

que tengamos en la vida de cada pals
latinoamericano.

Yo novengo alamentarme dequelos
frutos del SELA hayan sido modestos.
CQuienes nos dieron independencia y
libertad politica para lograr una vida
mejor, quisieron independencia peli-
tica con independencia econdmica.
Yo felicito a los actuales dirigentesy
coordinadores del SELA por su espi-
ritu latinoamericano, por ese entusias-
mo con que han querido cumplir los
objetivos del SELA. Sin duda tendran
éxito, porque son fenémenos de la
crisis los que en este momento permi-
ten ver un poco mas adelante, y con
mayor posibilidad, lo que nos ha oci-
rrido, lo gue nos esta pasando. Estoy
seguro que de aqul saldran aportes
para lograr un incremento de lavo-
luntad politica de nuestros estados y
fomentar |a vida multilateral en Lati-
noamerica,.

o



El Sela: Un n;.lavﬁ hu.riznnte
para América Latina
Jaime Moncayo Garcia

Economista esuatoriano. Ex-ministro de
[Finanzas y ex-asesor de Asuntos Econdmicos
an el Ministerlo de Relaciones Exteriores

de su pals. Fus el primer Secretario Perma-
nente del SELA (1975-79). El artlculo que se
transcribe corresponde a los capitulos (1

y IV del documento "El SELA: un nuava
horizonts para Amérioa Latina. Andlisis de
su formacién y puesta an marcha" que pre-
sentd ante fa X Asunlén Ordinaria del Consejo
Latinoamaricanc del SELA, realizada en
Caracas en diclembrae de 1985,

I Porquéel SELA

Conviene ahora intentar un breve ana-
lisis de los antecedentes inmediatos,
asi como las circunstancias externas
en las que se origina el SELA, con

el propésito de comprender a caba-
lidad sus principales fuerzas e
influencias constitutivas.

En esta materia estimo necasario
partir de una apreciacién muy per-
sonal: E| SELA no surge como pro-
ducto de una concertacion esencial-
mente racionalista, exhaustivay
premeditada, ni como resuliado del
analisis profundo de la situacién y
requerimientos del momento. Mas
pasan las circunstancias coyunturales,
la capacidad de iniciativa y de per-
suasion de pocos; la blisqueda, mas
psicoldgica que racional, de una
capacidad efectiva de respuestaa
una realidad critica e incierta; de una
mayor capacidad de accién auténoma
¥ propia frente a la necesidad de cam-
bio, de transformacién del orden de
cosas existentes.

El sentido de urgencia y de iniclativa
se sobrepone al juridicismao, a ta for-
mulacién de metas ideales. Se evitan
las grandes declaraciones de princi-
pios, el reiterado discurso integra-
clonista. Tedo ello da lugar a una co-
rrelacién particular de fuerzas capaz
de plantearse la cooperacion, |a ac-
cion conjunta, como viables y desea-
bles, en medio de |a diversidad, con
tolerancia de las diferencias, mediante
aproximaciones sucesivas y parciales,
para actuar sobre comunes denomi-
nadaores minimos. Asi se explica la
acogida inmediatay entusiasta en
muches casos, de la idea lanzada por

los dos Presidentes proponentes, asl
como una mecénica muy poco orto-
doxa en la negociacidn del Convenio
Constitutivo.

Pero este proceso aparantemente
circunstancial tiene raices profundas
y se deriva de algunos antecedentes
directos que fueron conformando el
conjunto de ideas v de objetivos

plasmados en el Convenio de Panama.

Es conveniente referirse directamente
a algunos de ellos.

1. La Crisis Economica Internacional

Las primeras manifestaciones de la
profunda crisis gue confronta el orde-
namiento econdmico internacional
instaurado al concluir la segunda
Guerra Mundial, se ponen en eviden-
cia a comienzos de la década pasada,
con el derrumbe del sistema mone-
tario vigente desde los Acuerdos de
Bratlion Woods, ante la pérdida del
valor del dolar frente al oro, la ines-
tabilidad de las paridades moneta-
rias europeas y la decision unilateral
de Estados Unidos de suspender la
convertibilidad del ddlar. Fracasan
los intentos de los palses industriali-
zados tendientes a eliminar, mediante
regulaciones monetarias y fiscales
convencionales, los desequiiibrios de
la balanza de pagos de los Estados
Unidos, entendidos como causa fun-
damental de la situacidn y en los que
hablan influido los cuantiosos gastos
militares destinados a la Guerra del
Viet Nam.

Las economias de los paises indus-
trializados habian experimentado un
extraordinario crecimiento a lo largo
de mas de dos décadas. A partir del
Impulso inicial provocado por las ta-
reas de reconstruccién europen al
concluir la terrible conflagracién, la
rapida incorporacién y desarrollo de
numerosos avances cientificos y tec-
nolégicos, aumentan la productividad
y permiten un sensible avance en la
industrializacién, el transporte y las
comunicaciones, asl como un notable
progreso en las técnicas de adminis-
tracion y de manejo empresarial. Los
mecanismos creados en Bretton
Weoods promueven poderosamente el
comearcio, los pagos v el financiamien-
to entre los palses industrializados,

A suvez se fortalece un conjunto de
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poderosas empresas iransnacionales i
que disponen de una gran calididad
de acceso a la nueva tecnologlay a '
los crecientes recursos financleros
generados en la expansion, las cua-
les, con el auspicio de sus gobiernos,
realizan una resueita politica de pe-
netracién y de conquista de mercados
en otros paises industrializados y de
control de recursos naturales e in-
fluencia en el incipiente proceso de
industrializacién, en los paises en
desarrollo. Se produce una profunda
internacionalizacidn, més propia-
mente una transnacionalizacién de
las economlas, mediante la cual los
palises desarrollados aprovechan a
plenitud el ordenamiento imperanta
y ejercen diversas formas de influen-¢{
ciay predominio sobre las region
en desarrollo.

El esguema se completa con la crea-
citn de otros poderosos instrumentos
al servicio de los intereses de esos
palses, tales como: el Mercado Comn
Europeg, |la Asociacion Europea de
Libre Comercio, la OTAN, la QOECD y
més adelante la Comisidn Trilateral.
Para 1971, es claro el fenémeno de
una etapa recesiva que se habla
iniciado hacia 1967 y que produjo la
reduccién en las tasas de crecimiento
de las economias industrializadas,
combinada con la inflacién generali-
zada y el rapido aumento del desem-
pleo, en forma contraria a lo que se
habia sostenido por largo tiempo en
las teorfas de los ciclos econdmicos.
La recuperacidn:del ritmo de crecl-
miento en 1972 no logra reducir el
fendmeno inflacionario ni el desam-
pleo.

Se pone de manifiesto la incapacidad
de las politicas correctivas conven-
cionales de estimulo a la produccién

o de freno a la inflacion. El desequi-
libric en las tasas de acumulacion y i
de productividad entre esos paises sa
hace evidente; la competencia entra

las empresas transnacionales norte-
americanas y entre éslas y las euro-

peas y japonesas, por aumentar su 1
participacidn en el mercado mun- I
dial, se ha traducido en la instalacion
de capacidades productivas exceden-
tarias e ineficientes en importantes |
ramas industrialas.

Las transnacionales petroleras que -
por largo tiempo hablfan mantenido el




- control en la exploracidn, la explota-
AF ﬁﬁn y la comercializacién de petro-
|:' leo, otorgando infimas remuneracio-
nes alos paises duefios de ese recurso
¥ suministrando energia barata para
- alimentar el bienestar y la expansidn
~ de los paises industrializados, se re-
‘sisten a modificar su comportamiento
¥, por el contrario, recurren a viejas
L' practicas de presién y maniobra.
Pero ello provoca en respuesta, una
- actitud definida y coherente de los
| paises en desarrollo productores de
leo. La organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), a
| los 12 afios de creada, asume una
* firme defensa de los intereses de los
productores y logra, en 1872, consa-
grar el principio de participacién en
la propiedad de las concesiones pe-
- troleras asi como el derecho de los
- Estados a nacionalizar el recurso.
En 1973, luego de dificiles y conflic-
tlvas negociaciones con las compa-
filas petroleras, se aumenta el precio
- del petrdleo en un 5,7% como ajuste
I aladevaluaciéon del délar, A partir de
I @se momento, la OPEP relvindica el
derecho de los palses a fijar el valor
de sus ingresos por barril de petréleo
¥ por ende los precios de exportacién
del mismo. Los aumentos son dra-
maticos: de 2,80 délares por barril
al comienzo de 1973, nuevas deci-
siones de la OPEP, empujadas en
buena parte por el conflicto del Medio
Oriente, elevan el precio a 11,65 dé-
lares, con lo cual los palses produc-
tores alcanzan una participacién de
cerca de 9 délares por barril expor-
tado.
El aumento de los precios del petréleo
. revela, en 1974, con toda intensidad
la crisis de las economias desarrolla-
| das, cuyo impacto afecta también a
los palses en desarrollo. Se profun-
~ dizan la inflacidn y el desempleo, se
estanca y aln disminuye la produc-
©itn de los palses industrializados, se
observan distorsiones en los precios
relativos y se convulsiona en general
todo el conjunto de fuerzas de la
economia internacional.
Se pone en evidencia que la economlia
‘mundial afronta desajustes de caréc-
~ ter estructural y no meramente tran-
sltorio. Se aprecia que laetapa de
rapido crecimiento, fundamentado en
buena parte en la disponibilidad cre-
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cienta de materias primas de sumi-
nistro seguro y aparentemente inago-
tables habla llegado a su fin. Ademas,
el perflodo de expansion habla produ-
cido una serie de fendmenos y mo-
dificaciones estructurales en el inte-
rior de las economias industriali-
zadas, que contribulan a generar la
crisis. Asl por ejemplo, la mayor ca-
pacidad y fuerza de las organizacio-
nes sindicales habla permitido una
mejor participacion del sector laboral
en los frutos del crecimiento, asl como
la defensa de sus conquistas, particu-
larmente frente a las politicas que
implicaban la reduccidn del salario
real, el cual, en 1974, descandid a los
niveles de 1971. Por su parte, las uti-
lidades de las corporaciones hablan
aumentado hasta 1969 a un ritmo que
era practicaments el doble del corres-
pondiente al periodo de preguerra y
estaban empefiados en mantener esa
situacidn, sobre |a base de que las
tendencias monopélicas y de concen-
tracion de la riqueza hablan sido
entendidas por algunas corrientes de
opinidn, como el motor del crecimien-
to. Una mayor actividad estatal en la
economla, con el fin de compensar o
atender a los grupos mas débiles y
mayormente perjudicados por la forma
de oparacién del sistema, conducian
al incremento de los déficit fiscales
an virtud de que se mantenia intocada
la estructura de poder de los otros
grupos. i
El deterioro de la calidad de lavida
en muchas ciudades, el aumento de
la delincuencia, la proliferacion de
movimientos de desconiento social,
conducen a una crisls de clartos va-
lores tradicionales asociados con el
consumismao, el desperdicio y el cre-
cimiento a ultranza.

Aln hasta el momento son materia de
amplio debate tanto las causas dela
crisis como sus posibles soluciones.
En 1974-75, la reaccién extaerna de los
paises industrializados se manifesto
de varias maneras quea ahondaron en
vez de corregir la situacién, Por una
parte, con el intento de fracturarala
OPEP y dividir a los palses en desa-
rrollo, hubo pronunciamientos ofi-
ciales en el sentido de calificar a los
aumentos de los precios del petréleo
como la causa de la crisis. A Inicia-
tiva de los Estados Unidos se cred la
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Agencia Internacional de Energla,
con el objeto de contrarrestar la fuer-
za de los paises exportadores de pa-
tréleo. Por otra parte, los palses
industrializados recurrieron a varias
practicas de proteccionismo comer-
cial, que provocaron de inmediato
impedimentos y restricciones a las
exportaciones de los palses en de-
sarrollo. Ademas, con el argumento
de la crisis energética, redujeron fa
cooperacién internacional oficial,
particularmente financiera y se endu-
recio su posicion en los foros inter- I
nacionales.

A lavez, enlos paisas en desarrollo
habian ocurrido acontecimientos de
gran trascendencia, durante el perio-
do anterior a la crisis. Se destaca el
apreciable aumento del nimero de
palses independientes, gracias al
avance del proceso de descoloniza-
cion.

Se habia estructurado una relacién
injusta para los palses en desarrollo,
ala vez que muy vulnerable al com-
portamiento de los agentes transna-
cionales y al desenvolvimiento de las
economlas desarrolladas. Las econo-
mias de estos palses dependen fun-
damentalmente de los pocos produc-
tos basicos, cuya comercializacién

y en muchos casos también la explo-
tacion, estédn dominados por las em-
presas transnacionales de los paises
industrializados. Los precios que se
pagan por esos productos son total-
mente insuficientes y sujetos a brus-
cas fluctuaciones. El desarrollo in-
dustrial también experimenta una
honda dependencia de la tecnologia
y de los mercados de los palses indus-
trializados. En consecuencia, Ia crisia
de las economias desarrolladas se
transmite con rapidaz.

Durante la etapa de expansién de
postguerra, en estas desventajosas
condiciones, se habla producido una
vinculacién marginal de los palses

en desarrollo a las nuevas corrientes
de comercio, de industrializacién y de
tecnologia, que fue, sin embargo, da
gran importancia para alentar el cre-
cimiento econdmico de dichos palses.
En efecto, los palses del Tercer Mun-
do y en particular los de América
Latina, hablan registrado en las dé&-
cadas reclentes un rapido ritmo de
crecimiento econdmico, acompafiado



de indudables progresos en sus ni-
veles de salubridad, educacion, infra-
estructura, industrializacién, desarro-
o institucional,

Pero los factores externos, junto con
las condiclones estructurales internas
habilan provocado, a la mayoria de
los casos, el deterioro de la produc-
cion agricola y de la situacion de los
campesinos; en tanto, que la rapida
urbanizacién habia generado serios
problemas de marginalidad y de mi-
serla de grandes masas de la pobla-
¢ién. Una injusta distribucidn del in-

‘greso, habia propiciado que un grupo
relativamente pequefio de la pobla-
¢ién adquiera hébitos de consumo
muy sofisticados a los cuales se diri-
gla buena parte del esfuerzo Indus-
trializacidn.

Por consiguiente, en los paises en
desarrollo era evidente la insatisfac-
citn con respecto a las estructuras
internas y externas prevalecientes. En
lo interno, ello alentd la necesidad de
transformaciones soclales y provocd
una serie de conflictos de acuerdo a
la realidad de cada cual. Hacia el
exterior, se habla llegado a un con-
senso respecto a la necesidad de
transformar las condiciones de fun-
cionamiento de |a economia mundial
y de reducir la dependencia de los
paises industrializados,

- Al sobrevenir la crisis en las econo-
mias industrializadas, la inflaciéon y el
aumento de los precios del petrbleo,
provocan el incremento de los precios
de los productos bésicos en general,
pero se comprime |la demanda, en
tanto que se mantiene la escasa parti-
cipacion de los productores en el
valor de las materiaz primas. Por
tanto, los ingresos adicionales de
exportacion no son suficientes, en va-
rios casos, para sufragar los precios
maés latos de las importaciones que
se debean realizar y se ven obligados
a recurrir a un creciente endeuda-
miento externo para mantener el
ritmo de crecimiento principalmente
de la banda comercial que estaba
recibiendo los depésitos de los pai-
ses exportadores de petréleo. Al mis-
mo tiempo, algunos recurren a poli-
ticas de estabilizacidn, alentadas o
condiclonadas por el Fondo Monetario
Internacional que dan como resultado
la disminucién de los salarios reales

y de la ocupacidn, al tiempo que se
debilitan las posibilidades de avance
en las reformas internas favorables a
los sectores populares.

No es el propdsito de este breve ana-
lisis examinar a fondo las caracteris-
ticas y efectos de la crisis econdmica
que se evidencié durante la gestacién
del SELA. En la abundante literatura
que se ha producido sobre la materia,
baslante contradictoria por cierto,
dependiendo de los enfoques y de los
inlereses que se promuevan, resalia
el hecho de que esa crisis coincide
fatalmente con el cuestionamiento del
modelo de crecimiento altamente de-
pendiente que habian experimentado
los palses de la Regién. Cuestiona-
miento que tiene varias direcciones,
bien sea para profundizar o para mo-
dificarlo.

La crisis del 74 sobreviene en mo-
mentos en que se habian agudizado
las diferancias de desarrollo y de bie-
nestar entre los palses del norte y del
sur, a tal punto de llegar a niveles
claramente conflictivos, ante el
aumento de la opulencia y del de-
rroche de algunos, frente a la pobreza
y marginacién de los mas, con la
circunstancia de que esta situacidn
se hacla presente no sélo a nivel in-
ternacional sino también dentro de la
gran mayor(a de los palses en de-
sarrollo.

Es interesante destacar ademés la
estrecha correlacidn gue se observa
en el presente siglo entre el creci-
miento de las economias industriali-
zadas, con el desenvolvimiento de las
vias en de=zarrollo. Una estrecha rela-
cion factual que expresa, en su esen-
cia, una verdadera dependencia que
se va forjando y profundizando a tra-
vés de los diversos mecanismos, poli-
ticas e instrumentos que propiciaron
la expansion de los paises desa-
rrollados.

En esas condiciones, clertas corrien-
tes de opini6n sostenian que el bie-
nestar y el dinamismo de los palses
desarrollados se esparcia también a
los palises en desarrollo; ¥ que dentro
de éstos, el bienestar de pocos se
desparramaba en baneficio de todos.
Se llegé a propugnar de manera falaz,
que &l crecimiento basado en una ax-
plotacién indiscriminada de los re-
cursos naturales por parte de los

palses desarrollados resultaba con- o
veniente para los palses en desarrollo
y era sélo cuestion de tiempo el que ¥
éstos pudieran ir ascendiendo gra- =
dualmente a niveles superiores de 5l
bienestar. Afortunadamente, juntoa
estas corrientes de pensamiento, fue-
ron apareciendo otras que, por medio

de estudios, analisis de casos y mani-
festaciones politicas, demostrabanla
necesidad de reducir y eventualmente
eliminar la dependencia externa, rd
acrecentando las capacidades propias
de utilizacion y control de los recursos
naturales, impulsando la industriali- g
zacion, el desarrollo tecnolégicoy la
cooperacién en los palses en desa-

rrollo. Al mismo tiempo, clamaban

como ineludible el imperativo de
modificar el orden econémico vigente
para que sea mas justo y equitativo. ! ’w
La crisis internacional estimulé las ;
corrientes de pensamiento y las posi- 'L
ciones politicas que en América La- i
tina, por algunos afios habian propug- 'ﬁ
nado la conveniencia y la necesidad 1
de acrecentar las relaciones comer- 4'
ciales y la cooperacién econémica
entre los paises de la regién, como un
elemento indispensable para reducir

la dependencia y la vulnerabilidad
externas; asi como la conveniencia =
de actuar conjuntamente ante los

palses industrializados, en formaco-
ordinada, fundamentada en la solida-
ridad y en |a defensa comin de intere-
ses mutuos. 3
Desde comienzos de ladécadadelos

70, se fortalecié nitidamente el con-

prople, que implicaba adquirir cada
vez més autonomia y capacidad.de
accién, en lo interno, a la vez que una
mayor influencia y poder de negocia-
cidn en lo internacional.
Adicionalmente se admitfa, cada vez
con mayor amplitud, el hecho de que
los paises latinoamericanos y en ge- I
neral los en desarrollo, no podian ;-|
adquirir en forma individual, por si i
solos o mediante relaciones bilate- ij
rales con los industrializados, tales ]
capacidades. Las experiencias de _ﬁ
i

cepto de confianza en el esfuerzo jﬁ

i

cooperacion adquiridas, limitadas y
complejas como fueron, dejaronuna

clara nocién de posibilidadydene-
cosidad de fortalecer la solidaridady
el entendimiento. ".q
En la actualidad se observaque la
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crisis del 70-74 no se ha superado y
Se reconoce gue no podra ser solucio-
nada sin cambios profundosen el
ffuncionamiento de la economia inter-
nacional establecida en la postguerra.

| Hacla el futuro, los impulsos en favor

de |a solidaridad entre los palses
latinoamericanos, como instrumento

{insoslayable para hacer frente ala

‘crisis y para modificar la situacion de
dependencia de los palses Industria-

| lizados, son quiza més véalidos que
cuando se establecid el SELA. Sin
ambargo, la capacidad de respuesta
deja altin mucho que desear y conspira
contra un avance definide y oportuno
del proceso.

2. Hacia un Nuevo Orden
Econdmico Internacional

Los paises latinoamericanos, desde
hace més de 30 afics, fueron pioneros
an denunciar las inequidades del
actual ordenamiento econdmico y la
necesidad de gue sea modificado a
fin de que contemple adecuadamente
los intereses de los pafses en desa-
rrollo. A tal fin cumplieron un papel
destacado en |la creacion de instru-
mentos de analisis y negociacion,
tales como la Conferencia de Comer-
gio y Desarrollo y el Grupo de los 77,
En la década de los setenta, este
Grupo cobré particular relevanciay
planted abiertamente la necesidad de
establecer un nuevo orden econémico
Internacional, en base al conjunto de
principios, reivindicaciones y medidas
que hablan formulado y propuesto du-
rante varios anos, en el seno de la
UNCTAD y de otros foros internacio-
nales.

Por su parte, el Movimiento de los
Palses No Alineados que se fundd en
1861, habla efectuado valiosas e im-
portantes contribuciones, tanto con-
ceptuales como de principios, ten-
dientes a promover la paz, la coope-
racién y la atencion a los intereses y
problemas de los paises en desarrolio,
Adquiere particular importancia el
concepto de “confianza en el propio
esfuerzo” que se fundamentaenla
necesidad de que los palses en de-
sarrollo elaboren vy apliquen sus poll-
ticas de desarrollo de acuerdo con
SuUs propias necesidades, problemas
y experiencias, en vez de trataro

adoptar esquemas aplicados en los
palses industrializados. En igual for-
ma se advierte la necesidad de cam-
biar la estructura del comercio, la
cooperacidn econémica y la transfe-
rencia de tecnologla, que habian
constituldo instrumentos de domina-
clon de los palses desarrollados, todo
ello con el proposito de establecer
una interdependencia internacional
equitativa.

La confianza en el propio esfuerzo no
implica bisqueda de autarqula o des-
conexidn del resto del mundo por
parte de los palses en desarrollo. Por
el contrario, s& manifiesta un afan de
participacidn en la economia inter-
nacional en condiciones justas, de
modo que sirva a sus intereses y alos
esquemas de desarrollo gue hayan
escogido sin imposiciones, de acuer-
do con sus necesldades vy convenien-
cias, Ello presupone, asimismo, una
mayor colaboracian y solidaridad
entre los paises del Tercer Mundo,
tanto a nivel subregional como reglo-
nal e interregional, bajo el concepto
de “confianza colectiva", fundamen-
tada en la cooperacién, en |a defensa
de intereses comunes y en una mayor
capacidad de utilizacion de sus re-
cursos.

Estas concepciones, abren el camino
para una vigorosa accion de los pal-
ses en desarrollo, en la década
pasada, tendiente a consagrar normas
y principios de comportamiento y de
accion internacional destinadas a
transfarmarel orden econdmico.
Tuvieron una influencia directaen las
nuevas orientaciones de la coopera-
cién latinoamericana que se mani-
festaron en la formacion del SELA.,

a8 La Cariade Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados

En diciembre de 1974 la Asamblea
General de las Naciones Unidas
adoptd la "Carta de Derechos v De-
beres Econdmicos de los Estados”
medianta la Resclucion N° 3281 (29),
por ciento veinte votos a favor, seis
en contra y diez abstenciones, luego
de mas de dos afos de negociaciones.
La iniciativa de este instrumento fue
prasentada por el Presidente Luis
Echeverria de México, ante la Ter-
cera Conferencia de la UNCTAD, en
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Santiago de Chile, en abril de 1972,
argumentando que "'no es pesible un
sistema justo ni un mundo estable,
en tanto no se creen obligaciones y
derechos que protejan a los débiles.
Hay que desprender la cooperacion
econdmica del ambito de la buena
voluntad para cristalizarla en el cam-
po del derecho”. La conferencia aco-
gid la iniciativa y establecid un grupo
de trabajo de cuarenta paises, con el
encargo de elaborar el proyecto, el
mismo que fue sometido a considara-
cidn de la Asamblea General, luego
de dos afios de arduas negociaciones.
La propuesta original pretendio la
adopcién de un instrumento obliga-
torio, aun cuando no empled los tér-
minos convencidn o tratado. En el
proyecto final, que fue presentado con
el apoyo de la totalidad de los palses
en desarrollo y de los palses socia-
listas, se convino adoptar la Carta
mediante una Declaracion, ante la
oposicion de los palses industrialj-
zados a darle un caracter normativo
obligatorio.

Entre los Derechos incorporados en
la Carta es del caso destacar los si-
gulentes: el de reglamentar y ejercer
autoridad sobra las inversiones ex-
tranjeras dentro de la jurisdiccidn na-
cional; controlar y supervisar las
actividades de empresas transnaclo-
nales; naclonallzar, expropiar o trans-
ferir la propiedad de bienes extran-
jeros pagando una compensacion
apropiada de acuerdo a las leyesy
normas pertinentes de cada Estado;
establecer y asociarse en organiza-
ciones de productores de materias
primas.

Entre los Deberes de los Estados, se
destacan la responsabilidad primor-
dial de cada uno para promover el
desarrollo economico, social y cul-
tural de su pueblo, practicar el co-
mercio internacional y otras formas de
cooperacién econdmica indepen-
dienia de las diferencias de sistemas
politicos, econdmicos y sociales:
cooperar para el logro de relaciones
internacionales mas amplias y equl-
tativas; fomentar los cambios estruc-
turales en el contexto de una econo-
mia mundial equilibrada; promover la
cooperacion internacional en ciencia
y tecnologia; no emplear medidas
economicas, politicas o de ninguna



aira Indole para coacclonar a otro
Estado.

Los paises en desarrollo presentaron
un frente muy cohesionado tanto en
la fase de elaboracién como de apro-
bacion de la Carta, lo que represento
un importante avance, en cuanto dicho
instrumento paso a constituir una
_plataforma comun de principios, ob-
jetivos y normas respecto a sus rela-
ciones internacionales.

La carta presenta una codificacion
de principios y conceptos de mucha
importancia para la construccion de
un orden internacional justo y equi-
tativo. Fundamentalmente, constituye
un aporte para el desarrollo progresivo
del derecho internacional econdmico,
puesto que va mas allé de la afirma-
cidn conceptual, a la creacion de re-
laciones jurldicas. Consagra que el
nuevo ordenamiento internacional
debe basarse en el derecho v en el
reconocimiento de los intereses de
los paises en desarrollo, sin el predo-
minio de los méas fuertes sobre los
mas débiles,

Con diverso grado de precisién nor-
mativa, la Carta plantea como uno de
los fundamentos esenciales del Nuevo
Orden, un proceso dindmico de per-
feccionamiento y desarrollo de los
principios y normas, con respectoa
un amplio conjunto de materias, a fin
de corregir la relacién desigual pre-
valeciente,

Ademids, otorga legitimidad inter-
nacional a determinadas acciones de
caracter nacional, como la expropia-
cion y el control de la inversion ex-
tranjera; y a nuevos mecanismos de
cooperacion entre los palses en de-
sarrollo, tales como las empresas
multinacionales y las asociaciones

de productores, destinadas a mejorar -
el nivel de participacion y la capaci-
dad de negociacion de esos paises en
la economia internacional.

Estas innovaciones no fueron acep-
tadas por 16 de los principales paises
industrializados: seis votaron en con-
tra de la Carta y diez se abstuvieron,
resténdole fuerza a un instrumento
que estaba llamado a propiciar el
diglogo v la negociacidon internacio-
nal sobre nuevas bases,

En'lo que respecta a los paises de
América Latina. conviene destacar
que brindaron un decldido apoyo a

la iniciativa mexicana original y par-
ticiparon activamente en la formula-
cion de la Carta. Pero, ademés, to-
maron conciencia de que si bien el
nuevo derecho econdmico ha logrado
cambiar muchos conceptos juridicos
tradicionales, no se han logrado con-
secuenclas positivas capaces de al-
terar la situacion internacional preva-
leciente. Por tanto, se puso en eviden-
cia la necesidad de contar con instru-
mentos ¥y mecanismos propios de co-
operacién a nivel regional que per-
mitan el cumplimiento y la aplica-
cion de las disposiciones de la Carta.

b La Declaracidn y el Programa de
Accitn para el Establecimiento de un
Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional

A comienzos de 1974, Argelia propuso
la convocatoria a un perlodo extra-
ordinario de Seslones de la Asamblea
General de la ONU a fin de examinar
los problemas de las materias primas
y del desarrollo, el mismo que tuvo
Iuﬁ%ar entre abril y mayo del mismo
ediante las Resoluciones Nos. 3201

(S6) y 3202 (S6) la Asamblea adoptéd @

la Declaracion y el Programa de Ac-
cion, para el establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacio-
nal (NOEI). En la primera de ellas se
proclama |a determinacion de traba-
jar en forma urgente para el estable-
cimiento del NOEI, a fin de corregir
las inequidades e injusticias existen-
tes y reducir la creciente brecha entre
paises desarrollados y en desarrollo.
Recoge ademas un importante con-
junto de principios en los que debera
estar fundado el nuevo orden, los
cuales son precisamente los que se
hablian incluido en el proyecto de
Carta de Deberes y Derechos que
estaba en negociacion.

En el Programa de Accitn se sefialan
los abjetivos v las orientaciones plan-
teadas por los palses en desarrollo
acerca de los problemas fundamenta-
les que confrontan, con respecto a
materias primas, alimentos, comercio,
transporte, financiamiento del desa-
rrollo, industrializacidn, transferencia
de tecnologla. Es decir, los temasy
cuestiones que hablan quedado pen-
dientes desde la Tercera Conferencia
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de la UNCTAD. Pero se les coloca en
una nueva dimension, partiendo de la
necesidad de fransformacion del or-
den existente, en vez de un concepio
de concesionalidad por parte de los
paises industrializados.

Es conveniente destacar que el men-
cionado programa de accién, en su
parte séptima, destaca la confianza
colectiva en el esfuerzo propio y la
cooperacion entre paises en desarro-
llo como elementos del nuevo orden
econdmico y menclona algunas medi-
das que los palses deben tomar en
ese sentido, tales como mecanismos
de defensa de sus productos de ex-
portacién, proteccion de sus recursos
naturales, promocion y fortalecimien-
to de la integracion regional y sub-
reglonal, incremento del comercio
entre paises en desarrollo. Se plan-
tean, ademas, nuevas formas de co-
cperacidn en el campo financiero,
monetario y de inversiones, asi como
en la Industria, la ciencia, la tecno-
logia, el transporte y las comunica-
clones.

¢ Otras Reuniones Internacionales

Numercsos eventos internacionales
realizados en |la primera mitad de la
década pasada contribuyeron tam-
bién, de una manera notable, a una
creciente percepcion, por parte de los
palses latinoamericanos, de la nece-
sidad de Intensificar la cooperacion

y promover la accién conjunta entre
ellos en el plano internacional.

En este sentido, merece destacarse

la firme posicidn latinoamericana en
apoyo a la restitucion de la soberania
panamefia sobre la denominada Zona
del Canal, que en virtud de los tra-
tados suscritos a comienzos del siglo
subsistia como un enclave neocolo-
nial en la América Latina, que debla
ser eliminado mediante los nuevos
tratados cuya negociacion se habja
adelantado a partir de 1973.

Por otra parte la Declaracion de Lima,
adoptada en la Sequnda Reunion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, en 1975, significé asimismo,
un importante aporte conceptual, en
cuanto a nuevas posibilidades de
cooperacion entre los paises en de-
sarrollo, ¥ en especial en la dimen-
sién regional de América Latina, res-



" glo de manufacturas y la tecnologla.

 Porsu parte la Conferencia de las

E Naciones Unidas sobre Derecho del

‘Mar, dio ocasién a un trabajo coordi-

. nado de numercsos palses latino-

- americanos en defensa de sus dere-

¢hos y de los recursos marinos, den-

~ tro de la zona adyacente hasta 200

~ millas de distancia de las respectivas

- costas que habia sido proclamada

Inicialmente por algunos paises de la

Regitn como sujeta a la jurisdiccién

o0 soberania de los Estados riberefios.
La posicion latinoamericana dio ori-

" 'gen a un notable avance de conceptos
'y principios, que han provocado una

verdadera transformacidn del derecho

. maritimo tradicional que habla sido
dictado por las grandes potencias.

‘A lavez, abrid nuevas perspectivas
de cooperacion entre los palses del

- Tercer Mundo, tanto para la consa-

.gracion de sus reivindicaciones como
para una mejor explotacion y preser-

- vacidn de los recursos marinos.

La Conferencia de palses en desa-
rrollo sobre materias primas, realizada
en {febrero de 1975, por Iniciativa de
la Cuarta Cumbre de los Paises No
Alineados, aprobé la Declaracién de
Dakar, En esta declaracion se registra
un importante cambio de actitud de
dichos palses, por el énfasis especial

‘que se otorga a la accién conjuntay

& la cooperacion entre ellos, como
instrumeantos necesarios para obtener
el establecimiento de un nuevo orden
economico. Esta Declaracion reco-
gi6 los lineamientos y las posibles
medidas de cooperacion financlera,
comercial, técnica e institucional
‘entre paises en desarrollo gue hablan
sido aprobadas por la Cumbre de los
Mo Alineados.

La cooperacion entre Palses en de-
aarrollo, denominada “horizontal'', se
convirtio en un elemento primordial
de la politica del Grupo de los 77.
Ameérica Latina se reveld como la re-

~ gidén en desarrollo con mayor y mas

F ' rica experiencia en ese tipo de co-

_ operacién y por esa misma razon,

como la que tenla mejores posibilida-
.des de profundizarla y aplicarla en
nuevos campos. El avance de la co-
operacidn regional formaba parte
esencial de los esfuerzos destinados

“a modificar el orden Internacional y
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era, a la vez, perfectamente compa-
tible con los propdsitos de coopera-
cidén entre |as tres regiones en desa-
rrollo.

Era evidente que muchas de las ini-
ciativas de cooperacion planteadas
podian llevarse a cabo a nivel regional
con mayor facilidad y en menor tiem-
po que en el conjunto de los paises
en desarrollo. Todo ello contribuyd

a afianzar |a idea del SELA que en
esos momentos se encontraba bajo
consideracién de los paises latino-
americanos.

3. Cambios en la Estruciura del
Poder Politico Mundial

En las tres décadas posteriores ala
Segunda Guerra Mundial se produce
una internacionalizacion de la econo-
mia a nivel mundial, que tiene como
elementos de avanzada los progresos
tecnoldgicos y el desarrolio industrial
y, como agentes principales, |as em-
presas transnacionales, particular-
mente estadounidenses, que con
enorme dinamismo y capacidad ge-
rencial penetran y se apoderan de
una buena parte de los mercados de
los demés palses industrializados, con
el respaido politico oficial y el flujo
de cuantiosos recursos financieros.
Por su parte, la Unién Soviética regis-
tra, asimismo, importantes avances
tecnoléglcos y una répida diversifi-
cacidn economica que le permite
aumaeritar su influencia en los palses
socialistas de Europa Oriental y con-
vertirse en una potencia de gran en-
vergadura. Se modifica entonces la
estructura de poder existente al tér-
mino de la Segunda Guerra Mundial,
consagrandose una situacién de bi-
polaridad econdmica, ideoldgicay
politica. Se produce el enfrentamiento
entre los dos bloques, el cual no se
concentra solo a sus integrantes, sino
gue se extiende a los palses en desa-
rrollo ¥ repercute haondamente en su
ﬁasanvolvlmlentu econdmico y poli-
co.
La espectacular recuperacién econd-
mica europea y japonesa introduce
en la década de los sesenta, claros
elementos de dispersion en la bipo-
laridad, principalmente en el &mbito
econdmico. lgual efecto producen las
corrientes naclonalistas y de no all-
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neamiento que florecen en el Tercer
Mundo, junto con el proceso de des-
colonizacion y el crecimiento delos
palses en desarrollo, que provoca
aperiuras comerciales y tecnolégicas
cada vez mas amplias.

En la década pasada, se registra ade-
més un apaciguamiento de la con-
frontacidn Este-Oaste, mientras cobra
vigor, el conflicto Norte-Sur, en el que
estan presentes las profundas des-
igualdades de oportunidad vy de bien-
estar, asl como la divisidn del mundo
en desarrollo ¥ subdesarrolio, La
formacion y actuaciones del Grupo
de los 77 y dal movimiento de los Pal-
sas No Alineados introduce ademas
un profundo cuestionamiento a la doc-
trina de Areas de Influencia por parte
de las dos potencias mayores.

El propic dinamismo econdmico y
tecnolégico de los paises industriali-
zados profundiza la competencia
entre ellos y en especial, entre sus
empresas ¥ entre sus pollticas de con-
trol de mercados y de recursos. El
fortalecimiento de las economlas de
los paises europeos y del Japdn, da
como resultade un nimero cada vez
mayor de actores en las relaciones
econdmicas internacionales. Se mul-
tiplican las fuentes de abastecimiento
de bienes de capital, tecnologla y fi-
nanciamiento, y aumento del nimero
de empresas competitivas que parti-
cipan en las transacciones comer-
ciales y tecnoldgicas.

Se amplian, asimismo, los instrumen-
tos de colaboracidn y de cohesidn
entre los palses desarrollados tanto
socilalistas como capitalistas, dando
lugar al establecimiento de bloques

y alianzas econdmicas multilaterales
de gran envergadura y complejidad.
Este proceso conduce & que las rela-
ciones econdmicas entre los palses
industrializados, se fortalezcan noto-
riamente vy se conviertan en su primera
prioridad, relegando a un segundo
plano las relaciones con los paises

en desarrolio y a Gltimo término, la
atencion global de los problemas de
los paises del Tercer Mundo, en su
totalidad o en el ambito de cada re-
gién. América Latina, en consecuen-
cia, ve reducida su participacidn en

el comercio internacional y en las
transacciones econdmicas mundiales,
v se restringe su influencia para el



logro de nuevas condiciones y la adop-
;. cién de medidas concretas, tendientes
+ alograr mejores condiciones en su
! relacion Internacional.
i fTodos esios elementos de transfor-
=“Imacion en la estructura del poder
mundial alimentan las corrientes int
gracionistas, particularmente en
América Latina, y fortalecen el afén
de coordinar las posiciones y las ac-
tuaciones regionales en el &mbito
internacional, a fin de lograr un frente
unido, con capacidad de negociacion
entre los arandes bloques y grupos de
paises, capaz de contener el notorio
debilitamiento de la influencia y de la
participacion de América Latina en
L_l_liacnnnm[a mundial.

4. Crisis en las Relaciones
Interamericanas

En 1974, |os Estados Unidos plantea
llevar a cabo “un nuevo didlogo" con
Ame.ica Latina, lo que da lugar a una
Rewnidn de Cancilleres de la OEA en
Tlatelolco, México, en febrero de
1974. La idea del nuevo didlogo pre-
tendia romper el estancamiento y la
tensidn existentes en las relaciones
entre los Estados Unidos y la América
Latina, provocadas en lo inmediato,
por la falta de atencion a los plantea-
mientos efectuados por los palses
latinoamericanos en el Consenso de
Vifa del Mar. También por la inope-
rancia de la QEA, incluida la Comi-
sién Especial de Consulta y Negocia-
cion que se habla creado en 1971 en
medio de optimistas expectativas, en
cuanto a solucionar los graves pro-
blemas existentes en las relaciones
econdmicas entre las dos partes.

La Reunién de Tlatelolco evidencié
la falta de fundamento para insistir en
el concepto de una “relacion espe-
cial” entre América Latina y Estados
Unidos, asl como la incapacidad de
la relacién hemisférica para aportar
soluciones o mejorar en forma apre-
ciable las condiciones en que se de-
senvolvian tanto el comercio, como &l
financiamiento v la cooperacidn tec-
nolégica interamericanas. Puso de
manifiesto, asimismo, el interés de
Estados Unidos en afianzar las rela-
clones de caracter bilateral, parti-
cularmente con algunos palses de la
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ragidn, v de remitir las cuestiones y
planteamientos de conjunto a los foros
internacionales y mundiales, en los
cuales no se estaban registrando pro-
gresos significativos. Ante la crisis
econdmica, los Estados Unidos rehula
cualquier compromiso que pudiera
aliviar el impacto de la crisis para los
paises latincamericanos. Buscaba un
compas de espera, sobre la base de
intereses comunes no evidentes y de
una interpretacion de interdepen-
dencia, que inducia a dedicar los es-
fuerzos al servicio de la recuperacion
econdmica de ese pals, como la mejor
forma de lograr el mejoramiento para
los demds paises del Continente.
Ademdés, a fines de 1974 el Congreso
Norteamericano aprobé la Ley de Co-
mercio Internacional, luego de cerca
de dos afios de tramite, claramente
influenciado por criterios proteccio-
nistas, la Ley contenia un conjunto

de normas restrictivas, punitivas y ain
discriminatorias contra los palses en
desarrollo en general y latinoamerica-
nos en particular.

A pesar de que dicha Ley no estuvo
dirigida a la América Latina, pues era
de caracter general, muchas de sus
disposiciones afectaban claramente a
los paises de la Region, al introducir
una serie de mecanismos de restric-
cion y control de las importaciones,
que significaban condicionamientos,
limitaciones y trabas al comercio,
mayores ¥ mas nocivos que los que
regian anteriormente. El sistema ge-
neral de preferencias que dicha Ley
puso en vigencia para las manufac-
turas, fue de un alcance limitado y no
incluyd numerosos productos de in-
terés para la regién. Ademaés, la Ley
discrimind de la aplicaclén de ese
sistema a Venezuela y Ecuador, por
ser miembros de la OPEP, en repre-
salia por el aumento de los precios del
petréleo, y a Cuba, continuando el
bloqueo comercial impuesto desde
1962.

La alarma que habla producido el pro-
yecto de Ley durante su tramite, se
transformé en rechazo por parte de
América Latina, una vez expedida. La
oposicion de todos los paises latino-
americanos a la discriminacién im-
puesta en contra de Venezuela y Ecua-
dor, dio al traste con el “nuevo dia-
logo" al suspenderse la reunidn pre-
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vista como continuacion de la de
Tlatelolco.

En noviembre de 1974 se realizd en
Quito la XV Reunién de Consulia de
los Ministros de Relaciones Exterio-
ras de la OEA para tratar, entre otros
temas, el levantamiento de las san-
ciones econémicas impuestas por ese
organismo a Cuba en 1964. La mayo-
ria de paises se pronunci6 a favor de
la terminacidn de las sanciones, pero
no se logrd los 2/3 necesarios. Sin
embargo, entre los palses latinoame-
ricanos queds establecida la norma
que deja en libertad a todos los que
&si lo desearen, de mantener o esta-
blecer relaciones con Cuba, por con-
siderarse que resulta totalmente in-
compatible con los avances logrados
a nivel mundial y con los deseos de
cooperacion regional, el mantener un
aislamiento anacrénico respecto a
ese pais latinoamericano. La mayoria
de los palses de la regién demostira-
ban que deseaban liberarse de atadu-
ras e impedimentos extrafios a la
cooperacion y al acercamianto entra
ellos.

Por otra parte, la oposicion de Eslados
Unidos a la Carta de Deberes y Dere-
chos Econdmicos y particularmente a
varias de sus disposiciones de interés
para los palses latinoamericanos,
tales como el derecho de expropia-
cion, la promocién de asociaciones
de preduclores en defensa de los
productos basicos y el control de las
empresas transnacionales, significd
otro elemento que contribuyd a agu-
dizar la critica situacién en que se
encontraban las relaciones inter-
amaricanas. Se puso de relieve que

la accidn latinpamericana debia en-
caminarse a afianzar su unidad y
aumentar su capacidad real de nego-
ciacién, sin ceder a la tentacién de un
compaés de espera o de los eventuales
beneficios provenientes de relaciones

bilaterales privilegiadas. Se habla P

llegado a un punto en el que la region
deseaba hacer uso pleno de su propla
capacidad de iniciativa, en forma
autdbnoma, en defensa de sus intere-
ses, sin buscar la confrontacion sino
una relacién nueva, en condiciones
mas equilibradas.
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" 5. Deterloro de las Relaciones
Econdmicas con la Comunidad
-~ Econémica Europea

| Las propuestas latinoamericanas

I aprobadas por la CECLA en 1870, gue

" dieron lugar al didlogo América-CEE

k- ‘en Bruselas no habia dado resultados
‘satisfactorios.

* A pesar de que el valor nominal de

. las exportaciones latinoamericanas
a los pafses de la CEE habla aumen-

| tado,su participacién en el mercado

. comunitario se habla deteriorado

k ‘apreciablemente. Asl por ejemplo,

" entre 1968 y 1975 las importaciones
europeas desde la reglon disminuye-
ron del 11 al5,5% del total. El relega-

I miento latinoamericano se aprecia
asimismo al constatar gue sélo un
doce por ciento de las exportaciones
de la Region estaban amparadas por
el sisterna general de preferencias
comerciales y un 3% por preferen-
cias especiales. La gran mayoria
guedaban sujetas, portanto, a las

I mismas condiciones que las prove-

nienies de los palses desarrollados,
anotdndose que algunos productos
de interés para la Regidn eran objeto
dé restricciones o de practicas dis-
eriminatorias.

| Unavezdesencadenadala crigiz intar-

nacional se hizo mas evidente la
necesidad de reformular laformay
el contenido de las relaciones de

América Latina con la CEE, sobre

. nuevas bases, mediante un proceso

" negociador en condiciones equitati-

. was, teniendo en cuenta los intereses

" poincidentes que la crisis habia re-

. welado con mayor nitidez, La CEE

habla optado por una serie de apro-

" ximaciones a nivel individual con al-

gunos palses latinoamericanos, con
miras a asegurar el abastecimiento

de materias primas y lograr un am-
biente propicio para las inversiones
europeas. Los problemas comerciales

.y la modificacion de las estructuras

F‘ econdmicas internacionales, plantea-

das por la Regién, no hablan tenido

| acogida. La CEE habiallegado a

~ ponstituir un niclec econdmico de

E-; importancia creciente en el que la

" participacion de la América Latina

mostraba un franco deterioro que era
|  necesario corregir, mediante una ac-
cidn coordinada, con caracteres mas

g i AR U < o A o RS S

diferanciados y auténomaos. Se con-
siderd que el SELA podia ser un ins-
trumento idéneo para lograr tal pro-
posito.

6. Problemasdela
Integracion Economica

Desde fines de |a década del sesanta
se observaron profundos desequili-
brios vy estancamiento en los tres es-
guemas de integracién vigentes: la
Asociacion Latinoamericana de Libre
Comearclo (ALALC), el Mercado Co-
muin Centroamericano de Libre Co-
mercio del Caribe (CARIFTA). Estos
problemas se hicieron mas visibles
en los primeros afios de la década
pasada, llegandose incluso a admitir
una “crisis de la integracion” y la
necesidad de reformarla.

En el caso centroamericano, en 1973
se cred el Comité de Alto Nivel con el
propdésito de preparar.un proyecto de
un nuevo tratado de integracién, ante
la paralizacion a que habia llegado

el proceso iniciado a partir del Tra-
tado de 1958 para el establecimiento
del Mercado Comiin Centroameri-
cano. A las dificultades de orden
politico entre El Salvador y Honduras,
se sumd la insatisfaccidn de este pais
por los escasos beneficios que habia
logrado por via de la liberacion del
comerclo y la falta de avance en otras
iniciativas destinadas a corregir los
desequilibrios. La liberacion del in-
tercambio concentrd en Guatemala

y El Salvador los balances positivos,
con un creciente déficit para Nicara-
gua y saldos negativos menores para
Honduras y Costa Rica. Por algunos
afios, se habia registrado un rapido
cracimiento del comercio reciproco,
particularmente de manufacturas, el
mismo gue se estanca a partir de
1869 y no logra corregir la dependen-
cia de unos pocos productos agri-
colas que caracteriza la estructura de
las exportaciones de los cinco paises

centroamericanos al resto del mundo.

Por otra parte, las nuevas industrias
originadas en virtud de |la ampliacion
del mercado, eran controladas en
buena medida por empresas transna-
cionales v no lograron introducir mo-
dificaciones importantes en las es-
tructuras productivas y de poder de
los paises. El descrédito del proceso
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integracionista aumentd tanto por el
lado de quienes aspiran a un mercado
ampliado que logre modificar |a si-
tuacion previa, cuanto por parte de
guienes la utilizan para afianzar pri-
vilegios o alianzas con las transnacio-
nales. El estuerzo de los técnicos por
superar la crisls, con un nuavo instru-
mento que represente Una nueva con-
cepcion del esfuerzo integracionista
no tiene éxito y |a crisis se torna per-
manente. Sin embargo, entre 1872y
1974, el comercio subregional respon-
de peositivamente ante la crisis inter-
nacional y logra atenuar su impacto
en algunas ramas industriales. Al mis-
mo tiempo, los palses se benefician
temporalmente de mejores precios

de sus exportaciones, lo que les per-
mite absorber los altos precios de sus
importaciones, sin sacrificar el ritmo
de crecimiento de las economias.
Esta situacion revela la conveniencia
de mantener y defender los compro-
misos de liberacidn del comercio, asi
como los de cardcter financieroy
moneatario que hablan dado frutos de
mucha importancia en las situaciones
de apremio. |
Pero ante la imposibilidad politicay
practica de superar la crisis interna,
los paises sienten la necesidad de
una mayor apertura hacia el resto de
América Latina, en campos seleccio-
nados y reaccionan positivamente a
las iniciativas de creacién de nuevos
instrumentos de cooperacién a nivel
latinoamericano. Particular simpatia
tienen las ideas de avanzar en la de-
nominada “integracidn de hecho” o
sea mediante proyectos y acciones
parciales, con otros pafses latino-
americanos.

Por su parie la ALALC da claras
muestras de desfallecimiento a co-
mienzos del decenio pasado. Me-
diante el engorroso sistema de nego-
ciacién producto, hasta 1970, se
habfan acordado reducciones arance-
larias para 11.000 productos, da los
cuales menos de la tercera parte ge-
neraban algln intercambio. El co-
mercio intrarregional auments rapida-
ments en los primeros Hempos de
vigencia dal Tratado de Montevideo
pero luego su crecimiento era apenas
simifar al de las importaciones pro-
cadentes del resto del mundo. Se
habian acentuado las desigualdades



comerciales, como resu'tado del es-
quema aplicado. En 1977, mas de las
dos terceras paries de las exporta-
ciones intrazonales correspondian a
Argentina, Brasil y México, mientras
gue al inicio del proceso represen-
taban menos de la mitad del {otal.
Estrachos criterios comerciales y un
sentido extremo de |a reciprocidad,
tanto real como potencial, inmovilizé
una serie de iniciativas tendientes a
superar algunos de los mas graves
problemas y dejo un amp'io margen
alaaccion de las transnacionales,
cuyos representantes de sucursales
¥ subsidiarias, eran con frecuencia
los que adelantaban negociaciones.
El proceso perdid autonomia y tras-
cendencia para muchos de los palses.
Ademas, los palses medianosy pe-
quefios se sintieron perjudicados por
el esquema comercial y por una parti-
cipacién marginal en el desarrollo de
nuevas industrias o nuevas corrientes
comerciales. No loegraron corregir la
situacidn, al no haberse producido
reformas institucionales u operativas
oportunas.

El estancamiento de la ALALC, enla
época que se comenta, revelaba cla-
ramente el fracaso del enfoque comer-
cialista que persigue la asignacion de
recursos por medio de las fuerzas
invisibles del mercado, otorgando a
las empresas transnacionales una am-
plia capacidad de maniobra para pro-
vocar las desgravaciones, con gran
influencia en la localizacion de in-
dustrias y en la conduccidn de los
programas de industrializacién, De-
mosird, ademas, que esa via no con-
duce a una integracidn econdmica
satisfactoria ni equitativa ya que &l
comercio y los aranceles son so6lo
parte del proceso Integracionista. Si
no va acompafiado de mecanismos
que aseguren beneficios para todosy
propicien acciones solldarias, con
una gran capacidad creativa, irreme-
~diablemente se produce la crisisy la
frustracién. La ALALC ensefid muchas
lecciones sobre las dificultades de |a
integracidn regional y merece el cré-
dito de haber constituido un semi-
llero de experiencias de conocimiento
mutuo, indispensables para proseguir
en los esfuerzos de cooperacion
economica regional.

En los campos en que el fracaso de la

ALALC ha sido mas notorio, como por
ejemplo el agricola, se ha producido
un lastra de desconfianza, un ahon-
dado espiritu comercial y de recipro-
cldad milimétrica que constituyen
obstéculos mentales v psicologicos
al avance de nuevos esfuerzos. Por
cierto que tanto el “active” como gl
“pasivo" de la ALALC han tenido una
notoria y significativa gravitacian en
las relaciones econdmicas latine-
americanas.

Esta situacién contribuyé poderosa-
mente a la formacién del Grupo An-
dino en 1969, cuyo Acuerdo Constitu-
tivo introdujo importantes innovacio-
nes a la doctrina integracionista de
entonces. El principio del desarrollo
armdnicoy equilibrado y la adopeidn
de algunos instrumentos para lograr-
lo, tales como la programacion indus-
trial, el tratamiento comdn al capital

y a la tecnologla externa; un régimen
preferencial conceptualmente amplio
y axtenso en favor de los paises de
menor desarrollo; con un régimen
institucional solvente, dotado de un
drgano comunitario de proposicién y
un érgano decisorio de plenipoten-
ciarios, dio inicio a un esfuerzo par-
ticularmente vigoroso y promisorio.
Pronto se alcanzaron resultados muy
positivos, tanto en lo referente a la
expansidn del comercio entre los so-
cios, como en nuevas perspectivas
de industrializacion y de accién inter-
nacional conjunta. Se robustecieron
importantes elementos de vinculacidn
politica y econdmica entre los Inte-
grantes, La no participacion de Vene-
zuela en el iniclo dio lugar a extensas
negociaciones entre 1971 y 1973,
hasta que finalmente se produjo la
incorporacién de ese pais. Poco des-
pues, con el advenimiento del Gobier-
no de la Unidad Popular de Chile, fue
necesario un importante anélisis de
la conduccidn del proceso, que si
bien retrasd algunos programas, for-
talecio el proceso en su conjunto v

se logrd finalmente una activa par-
ticipacion de los seis palses.

En 1974, el nuevo Gobierno de Chile
modificd sustancialmente sus politicas
econdmlicas, lo que dificultd seria-
mente la adopeidn de decisionesy el
avance de los programas andinos.
Hacia 1975 se agravd la situacidn, al
punto de hacer incompatible la par-
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ticipacidn de Chile con los propdsitos
del Acuerdao, lo que finalmente cul- N
mind con el retiro de Chile, decidido
por el Gobierno de ese pais, en 1976, '1.
Desde sus inicios, el Grupo Andino i
no habla sido concebido como un i
ambito cerrado, ya que adn juridica- '
mente se desprendia del Tratado de'
Maontevideo y planteaba entre sus
objetivos el impulso a la integracion
regional mediante un relacionamiento
economico creciente con los deméas
miembros de |a ALALC y en parti-

cular, con los tres palses més grandes
de la Regidn, Los avances y dificul-
tades del proceso de integracion i
subregional demostraban hacia me-
diados de la década anterior que era |
deseable la creacidon de nuevos ins-
trumentos y nuevas concepciones de h
cooperacion, afinde fortalecer las 4
relaciones de los palses andinescon
los demés latinoamericanos en el pro=
ceso subregional, a base de accionas
y proyectos en campos especificos.
En la subregion caribefia de habla
inglesa, hacia 1973, los palses miem-
bros de CARIFTA habian llegadoa

la conclusion de que el programa de
libre comercic era insuficiente coma
factor de desarrollo econémico y so-
cial. Era indispensable avanzar hacia
una cooparacion mas integral, que ;
guarde estrecha relaclon con los pro-
blemas que a raiz de la crisis inter-
nacional, se hablan agravado, tales
como el desequilibrio de la balanza
de pagos (excepcidn hecha de Trini-
dad y Tobago como productor de
petréleo), el desempleo y el subem-
pleo; crecientes importaciones de y
alimentos; ingerencia excesiva de las
transnacionales, tanto en lo concer-
niente a recursos naturales y turismo,
como en lo que respecta a la indus-
trializacién y al intercambio de ma-
nufacturas. Se hacla necesario, asi-
mismo, fortalecer los mecanismos

de cooperacién en lo financiero, en

el transporte y las comunicaciones,
asi como una mayor participacién de
los miembros de menor desarrollo re=
lativo, que aln no hablan obtenido

su independencia del Reino Unido,
Estas circunstancias son, entre otras,
las que promueven la estructuracién
del Tratado de Chaguaramos, de julio
de 1973, en el que se acuerda ef esta-
blecimientio de la Comunidad y Mer-




cado Comin del Caribe (CARICOM)

en sustitucion de CARIFTA creada

en 1968,

En los cinco afos de vigencia,

CARIFTA habia logrado liberar aran-

celes cerca del 90% del comercio

intrazonal, el cual sin embargo de

! haber crecido con rapidez, continuaba
siendo pequefio en términos relativos.
En efecto, el intercambio habia subido
solodel 5% aun 7% de las importa-
ciones, con pequefa diversificacion
en la composicion de las exporta-
ciones reciprocas, las mismas que

h gonsistfan en pocos productos, Se
habia acentuado una cierta especia-

lizacion de aprovisionamientos. Por

ejemplo, el petréleo, el cemento y los

fertilizantes de Trinidad, el arroz de

Guyana, los equipos eléctricos y los

productos quimicos de Jamaica; las

prendas de vestir de Barbados.

En mayo de 1973, los integrantes de

CARICOM decidieron aplicar un

arancel externo comdn, de aplicacion

I uniforme para 1981 y normas de ori-

gen limitando en general & un 50%

el contenido importado desde fuera

de la zona. Se efectud también una

definicion de objetivos de la politica

industrial integrada; se acordd la

- elaboracién de un programa agricola

de mediano plazo; se cred un Consejo

Hegional de Navegacidon encargado

de promover el desarrolio de los ser-

vicios e instalaciones de pasajeros y

carga tanto por mar como por via

- gérea. Se adoptd el compromiso de

- fortalecer el Banco de Desarrollo del

Caribe y establecer la Cooperacion

de Inversiones del Caribe,

. Como se puede apreclar, los Acusr-

. dos de 1973 representaron avances

‘concepluales e institucionales de gran

. importancia para el proceso de inte-

gracion subregional caribefio. Sin

embargo, se reconocla que ain con

8508 nuevos instrumentos y decisio-

nes, los paises continuarian depen-

_diendo en alto grado de los merca-

t_ dos externos, destacéndose la ne-
cesidad de una mayor aperturay
una més estrecha vinculacién con los

' palses de América Latina. Particular-
mente Jamaica propicid esta posicion,

b conunaciara concepcién regional,
v movida ademas por las serias difi-

. cultades que habia confrontado en
":- "sus relaciones con las transnaciona-
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les de la bauxita, ante la decision de
incrementar sus ingresos para ele-
varlos a niveles mas justos y su deter-
minacién de nacionalizar el recurso.
Las perspectivas de cooperacian con
México y Venezuela en ese campo
agdquirieron enorme importancia, mas
aln ante las exigencias extremas que
habla planteado el Fondo Monetario
Internacional, cuando Jamalica se vio
en la necesidad de solicitar recursos
financieros de esa institucion.

Por otra parte, en momentos en que
arreciaba la crisis internacional, agra-
vando los problemas internos, se apre-
ciaba que los beneficios del Tratado
de Lomé con la Comunidad Econg-
mica Europes eran insatisfactorios.
Se observa una posicién de franca
reticencia por parte de los inversio-
nistas extranjeros, asl como un debi-
litamiento de las corrientes turisticas.
Todo ello afectaba seriamente las
posibilidades de desarrollo autbnomo
de los palses dal CARICOM y afianzd
la necesidad de participar activa-
mente en la formacién de un frente
comun latinoamericano hacia el exte-
rior y de lograr una mayor vinculacion
econdmica entre los paises del Caribe
de habla inglesa con los demas de la
América Latina.

7. La Situacién Econémica Regional

Hasta 1973, los paises latinoamerica-
nos hablan experimentado un proceso
de expansién economica, a partir de
la postguerra, que produjo un cambio
dramédtico y fundamental en la estruc-
tura econdmica de practicamente
todos ellos, obviamente con aprecia-
bles diferencias de pals a pals. En
términos de crecimiento econdmico
solamente Japdn y los palses socia-
listas de Europa Oriental registraron
un dinamismo mayor que el de los
|atinoamericanos en su conjunto.
Junto al crecimiento de las econo-
mias y un apreciable grado de indus-
trializacion, se produce un fortaleci-
miento notable del rol del Estado en
el proceso productivo; un violento
proceso de urbanizacién y un osten-
sible mejoramiento, en lo que a pro-
medios se refiere, en los indices de
salud, educacién y equipamiento
econdmico-soclal, gue les otorga una
base material e institucional mucho
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maés solida y diversificada que en el
pasado.

En relacién al punto que nos ocupa,
no es del caso profundizar en el ana-
llsis de la evolucion econdémica re-
gional de postguerra. Interesa resal-
tar, que en virtud de las caracteristicas
qgue habian adqguirido las economias
delos palses latinoamericanos, la
crisis econdomica de los paises indus-
trializados les impactd duramente y
dio origen a variadas interpretaciones
sobre las posibles causas y conse-
cuencias de la crisis y por ende sobre
las posibles medidasy politicasa
eplicarse para contrarrestarlas.
Pravalecio, en varios circulos oficia-
les, la Impresién de que se trataba

de una crisis temporal de caracter
exdgeno, provocada por los incre-
mentos de precios tanto de! petréleo
como de los demas bienes que la
regidn necesita Importar. A pesar del
incremento de los precios de las ex-
portaciones, principalmente del azi-
car, el café, el arroz, el cacao, el
cobre y la bauxita, los ingresos no
lograron, en la mayeria de los casos,
solventar los desequilibrios de las
balanzas comerciales. En 1974 y més
aln en 1975, se producen entonces
graves déficits en las balanzas de
pagos de muchos paises de la Regidn,
que se ven obligados a recurrira un
creciente endeudamiento externo
para mantener niveles minimos acep-
tables de crecimiento.

Esta situacién determiné que nume-
rosos palses recurran a politicas de
estabilizacién destinadas a controlar
la demanda, reducir el consumo y las
importaciones y alentar las exporta-
ciones. El éxito de esas politicas fue
muy reducido ya que determind la
disminucion de los salarios reales, sin
que se logre contener la inflacién ni
el desempleo y subempleo, ni reducir
de manera apreciable el impacto ex-
ternc de la crisis. El endeudamiento
externo creciente se volvid crénico

y riesgoso para el future de la Regidn.
Por otra parte, los problemas econd-
micos internos e internacionales agra-
vados por la crisis, dieron lugara una
actitud positiva y activa de respuesta,
que fue proclive a la accidén conjunta
v a la creacién de nuevos instrumen-
tos de cooperacion reglonal. Asllo
demuestra el establecimiento de la
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Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE), en noviembre de
1973, la formacidn de la Unidn de
Palses Exportadores de Banano en
septiembre de 1974, del Grupo de
Paises Productores y Exportadores
de AztGcar de América Latina
(GEPLACEA) en noviembre de 1974

y de la Naviera Multinacional del
Caribe.

Estas Instituciones, inspiradas en los
principios y conceptos que se habian
propugnado en la lucha por un nuevo
orden econdmico internacional, eran
a lavez, demostraciones practicas de
la capacidad creativa de la regién y
de las amplias posibilidades de co-
operacion concreta que podian existir,
¥ que era necesario impulsar de ma-
nera permanente, con un amplio ca-
racter regional.

En este sentido, tuvieron importancia
asimismo, los acuerdos entre Vene-
zuela y otros paises latinoamericanos,
respecto a facilidades financieras
para la importacion del petrolec y la
creacion de una empresa multinacio-
nal para la defensa de los precios del
café, logrados a comienzos de 1975.
Para concluir estas consideraciones
respecto de antecedentes y circuns-
tancias en las que se origind el SELA
conviene puntualizar otro factor de
gran importancia, Tanto la iniciativa
como los | s
para la creacién del Sistema surgie- |
ron del pivel pollfico de los paises, |
&ntes que de proposiciones de cardcs

ter técnicoykllo obedecid, entre
olras razuﬁ’e%‘ alreconocimiento de
p s econg-

interpretaciones tanto del proceso de
desarrollo de cada pais como de la
realidad Internacional, que determina-
ron actitudes de entusiasmo y apoyo
decidido a la creacion del SELA o
simplemente de concurrenciay no
oposicidn.

Estas diversas actitudes tuvieron mar-
cada influencia en la naturaleza y
alcance del Convenio de Panama, no
representaron un obstaculo para su
formulacion y suscripcion, pero tuvie-
ron una notable incidencia an su
aplicacion.

Il El Convenio de Panamé

Sin pretender un detenido analisis
del Convenio del SELA, conviene
sefialar sus principales elementos
conceptuales, asl como sus caracte-
risticas fundamentales.

Una Redefinicion de América Latina

De los considerandos del Convenio y
de los Articulos 2y 6, se desprends
una definicion de América Latina
como una Regldn, integrada por la
totalidad de Estados Soberanos de la
zona gecgréfica en desarrollo del
Continente Americano, que sintetiza
las denominaciones de iberoameri-
canos, hispanoamericanos y del Ca-
ribe tanto de habla inglesa como
francesa y holandesa. Se engloba
entonces la distincién entre latino-
americanos y del Caribe, que ha sido
utilizada en numerosos organismos
infernacionales y documentos oficia-

micas internacionales y al hecho de.
que los propésitos de unidad y de ac-
cién conjunta de la Regién, no cons-
tituyen un esfuerzo técnico-econd-
mico, sino esencialmente po'itico.y

Bro ¢ T que no se trata
de uniformidad, ni afinidad idecldgica,
sino de orientaciones y decisiones
politicas fundamentadas en intereses
comunesy en el desarrollo de la
cooperacién como elemanto basico
de las relaciones latinoamericanas,
capdces de surgir aln en medio de
la adversidad de regimenes y de orien-
taciones politicas prevalecientes en
los paises de la Region.
El consenso se produce ademaés, en
medio de distintas percepciones e

les para designar |a totalidad de los
Estados de Ia Regién, Para comple-
tar el sentido universalista del SELA
se sefala en el articulo 38 que los
cuatro idiomas oficlales serén el
espanol, el inglés, el portugués y el
frances.

Principios Basicos

Esta nueva concepcidn latinoamerica-
na se basa en principios unédnime-
mente aceptados, como son los de
igualdad, soberania e independencia
de los Estados, solidaridad entre ellos,
no intervencién en los asuntos inter-
nos, y respeto a los diferentes siste-
mas politicos, econdmicos y sociales
libremente decididos por los Estados.
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Se afiade también entre los principios
del SELA, el respeto a las caracteris-
ticas, los mecanismosy las estruc-
turas juridicas propias de los proceses
de integracion regional y subregional
{Articulos 49 y 52 Considerando).
En el Convenio de Pan
ra ademds el derecho de membrecia
para fodos 168 Esfados de |a Regidn,
sin posibilidad de exclusién que ng.
provenga de una auto-exclusién volun-
fal ins-
tfrumento, que es el caso del Para-
guay, pals que suscribid pero no ra-
tificé el Convenio y se marginé de »i
participar en el proceso a partir del
segundo afio, por decision unilateral,
sin aportar explicaciones. La auto-
exclusién puede producirse, asimis-
mo, por denuncia del Convenio, en
los términos previstos en el Art. 35,
Las normas mencionadas establecen
entonces otro principio basico del
Sistema, %Ma participa-
cidn volurifaria, la libre concurrencia,
tanto a la Organizacion en sucon-
junto como a las acciones concretas
gue en su seno se resuelvan llevar
acabo.
La denominacion juridica del SELA
esta dada en el Articulo 2 del Con-
venio, en el que se lo define como un
Qrganismo Regional de consulia,
coordinacién, cooperacion y promo-
Tién econ6mica y social conjunta, de
carécler permanente y con persona-

I'Had i juridica internacional.

3

El Concepto de Sistema

El concepto de sistema no se limita
al organismo internacional, sino que
tiene un ambito mucho mas amplio.
Se refiere al conjunto de principios,
objetivos, mecanismos y acciones
que irdn constituyendo en la préactica
un sistema econdmico regional. Se da
el nombre de Sistema al nuevo orga-
nismo y se le asigna una naturaleza
juridica propia. Pero se lo crea pre-
cisamente como instrumento para
que los Estados Miembros logren
constituir un sistema econdmico real
y operativo, mediante acclones suce-
sivas vy coherentes. Conviene enton-
ces destacar que el nuevo organismo
toma el nombre de la meta gue se
propone alcanzar. Por tanto, el com-
promiso que asumen los Estados
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""Mhambms ne se limita-a conformar
" unanueva entidad internacional, sino
~ fundamentalmente a constituir, en
- forma gradual, por medio de decisio-
nesy acciones sucesivas, un nuevo
. conjunto de relaciones reciprocas
* que produzcan un verdadero sistema
‘econdmico regional, como instru-
meniu de union, solidaridad y desa-
rrollo de sus integrantes,
t Los limies del sistema asf definido

son los principios en que se funda- TJO€

mentay las normas establecidas en /
‘el propio Convenio, tanto para la co- |
ordinacién como para la cooperacién,
- regicnal. En cuantio a su estructura,
el sistema consiste en el conjunto de
~ mecanismos, decisiones e instrumen-
“1os que dan lugar a acciones libre-
ente concertiadas y a posiciones co-
“ordinadas o conjuntas, caso por caso,
bien sea entre todos o entre algunos |
dea los Estados Miembros, sin compro-
misos perentorios ni plazos especi-
F ficos.
{ Deello seinfiere, necesariamente,
que las acciones y posiciones que se
| adoptan deben ser coherentes y rela-
| cionadas entre si, de modo que pue-
'r -dan ensamblar un conjunto vy estruc-

turar una totalidad de ambito en el
tiempo, atribucién que queda en ma-
nos de los érganos del Convenio,
puesto que no se imponen limites pre-
. cisos ni calificaciones previas a las
iniciativas de accién conjunta.

Otro elemento que se incorpora al Sis-
tema propuesto es el que las acciones
‘8 emprender deben cumplirse “dentro
* del espiritu” de la Declaracion y del
grama de Accidn sobre el estable-
miento del Nuevo Orden Econémico
ternacional y de la Carta de Dere-

. chos y Deberes Econémicos de los

. Estados, Esta referencia al espiritu y

no ala letra o al contenido, le resta

santido normativo obligatorio a dichos

instrumentos, con el animo de dar la
‘mayor flexibilidad al sistema regional

. quese parsigue crear. Pero en la prac-|
k. tiea, la mencion de esas resoluciones
i delas Naciones Unidas que fuaron

‘aprobadas con el apoyo de todos |os
E Estados Miembros del SELA, consti-
tuye no sdlo una insplracion, sino que
{ expresaeldeseo delograrentodolo |
i posible, su aplicacion a nivel regional,
m medio de concertaciones y acuer
a nivel internacional madiante
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una actuacion coordinada entre los
paises latinoamericanos, en los diver-
sos foros ¥ en sus relaciones con ter-
Ceros.

Por tanto, el Convenio no solamente
se fundamenta en los principios

y objetivos tendientes al estableci-
miento de un nuevo orden econdmico
internacional, sino gue pasa a consti-
tuir un Instrumento destinado a pro-
mover acciones solidarias con tal pro-
posito. El resultado al que se aspira
es el de cnnsﬂtu!r un sistema de rela-
cmnes entre Ins Estados Latlnr:}-

 do por I.ns.paf ses de IEEBEIQR_

El SELA consiste en un esfuerzo multi-

iaterai de concertacién continua libre_
/]y uDIuntarra para construir nuevas_

las relaciones 1atmnamerncanasbpcr J
medio de ar;c:mnes especificas de co-

! nacién frécuente de sus posiciones
y actuaciones hacia el exterior. |

]| Mo se trata, por tanto, de un foro de-
liberativo o declaratorio, ni de un '
esquema en &l cual los representan-
tes de los paises actien simplemente
como cuerpo directivo de la Secreta-
ria Permanente. En consecuencia, los
Comités de Accidn no pueden cons-
tituir una serie de reuniones de ca-
racter técnico. El SELA se concibid
rfundamanta?menta cOomo un mecanis-
'mo de decisiones politicas negocia-

| das en el &mbito regional, que deben

' traducirse en acciones concretas y
generar medidas que produzcan efecs
168 sensibles, en el amplio espectro

| de sectores e intereses comunes.que-

| fueron definidos como objetivos del

i Sisfema. |

Los Objetivos del SELA

=| primer objetivo del SELA es pro-
mover la cooperacién regional, es
decir, @l mismo que uno de sus pro-

| positos fundamentales. Pero se esta-

- blece c'aramente gue tal objetivo y
propdsito se procurard alcanzar me-
diante acciones especificas de co-,
operacion multilateral. En esta forma
secaraciteriza al SELA como un es-
fuarzn dastinadc a la accion, medaan-
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préacticas concertadas entre los Esta-
dos Miembros, con el concurso délas
instancias técnicas, deliberativas

y administrativas. _

“El articulo 5 del Convenio sefiala doce

objetivos del SELA, los mismos que
constituyen una verdadera codifica-
cion de aspiraciones, instrumentos y
dreas de prioridad comin para los
paises de Ameérica Latina, identifica-
dos en el curso de varios afios. Son
la expresion de una posicién conjunta
de caracter activo sobre aspectos
fundamentales del desarrollo econd-
mico y social.

Con esta perspectiva, tales objetivos
adquieren singular relieve y as del
caso transcribirlos a continuacién:

a Propiciar la mejor utillzacion de
los recursos humanos, naturales,
técnicos y financieros de la regidn,
mediante la creacion y fomento de
empresas multinacionales latino-
americanas. Dichas empresas multi-
nacionales latinoamericanas podréin
constituirse con aporte de capital
estatal, paraestatal, privado o mixto,
cuyo caracter nacional sea garanti-
zado por los respectivos Estados
Miembros y cuyas actividades estan
sometidas a la jurisdiccidn y super-
vision de los mismos;

b Estimular niveles satisfactorios de
produccidn y suministro de productos
agricolas, energéticos y otros pro-
ductos basicos, prestando especial
atencion al abastecimiento de alimen-
tos, y propiciar acciones encaminadas
a la coordinacion y suministro, con
miras a lograr una politica latino-
americana en esta materia;

¢ Impulsar en la region la transfor-
macién de materias primas de los
Estados Miembros, la complementa-
cion industrial y la exportacion de
productos manufacturados;

d Sin perjuicio de prestar todo el
apoyo necesario a los sistemas y me-
canismos de coordinacion y defensa
de los precios de las materias primas
a los que ya pertenezcan paisas del
area, disefar y reforzar mecanismos
y formas de asociacion que permitan
a los Estados Miembros oblener pre-
cios remunerativos, asegurar merca-
dos estables para |a exportacion de
sus productos basicos y manufactu-
rados v acrecentar su poder de ne-
gociacion;
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e Mejorar la capacidad de negocia-
cidn para adquisicion y utilizacion de
bienes de capital y de tecnologia;

f Propiciar la canalizacién de recur-
s0s financieros hacia proyectos y
programas que estimulen el desa-
rrollo de los paises de laregion;

g Fomentar la cooperacion latino-
americana para la creacion, el desa-
rrollo, la adaptacién e intercambio de
tecnologia e infarmacion cientifica,
asli como el mejor desarrollo y apro-
vechamiento de los recursos huma-
nos, educativos, cientificos y cul-
turales;

h Estudiary proponer medidas

para asegurar que las empresas
transnacionales se sujeten a los ob-
Jjetivos del desarrollo de laregiony

a los intereses nacionales de los Es-
tados Miembros, asl como intercam-
biar informacidn sobre las activida-
des que dichas empresas desarrollen;
i Promover el desarrollo y coordina-
citn del transporte y las comunica-
ciones, especialmente en el ambito
intra-regional;

j Promover la cooperacion en materia
turistica entre los palses miembros;

k Estimular la cooperacion para la
proteccion, conservacion y mejora-
miento del medio ambiente;

| Apoyar los esfuerzos de ayuda a los
palses que afronten situaciones de
emergencia de tipo econdmico, asl
como las provenientes de desastres
naturales;

m Cualesquiera otras acciones afines
a las anteriores que coadyuven a
lograr el desarrollo econémico, so-
cial y cultural de la regidn.

Respecto a la cooperacion regional,
‘se establece, asimismo, con 'a cate-
gorfa de objetivo del SELA, el trato
preferente para los paises de menor
desarrollo relativo y medidas espe-
ciales para los mediterraneos y de
mercado insuficiente. Este objetivo
reconoce la necesidad de procurar
un desarrollo arménico en la Region,
asl como de asegurar una distribucidn
equitativa de los beneficios derivados
de la cooperacién multilateral. Sin
embargo, es esencialmente de caric-
ter dec'arativo, por cuanto no es po-
sible anticipar el tratamiento o las
medidas especiales, los mismos que
dependerén de la naturaleza de las
acciones que se emprendan, En esta

materia, el Convenio, dada su natu-
raleza, apenas deja planteado el
prablema de los acentuados desni-
veles de desarrollo prevalecientes en
los paises latinoamericanos.
Conviene anotar que varios de los ob-
jetivos de cooperacion coinciden con
los que han sido consagrados en los
esquemas subregionales de integra-
cidn, y en los organismos sectoriales
o especializados existentes en la re-
gidn, asl como en programas especl-
ficos de caracter bilateral o multila-
teral. Esta coincidencia es inevitable,
por cuanio responde a necesidadesy
aspiraciones de larga data y no repre-
senta una superposicién de esfuerzos,
puesto que al ser planteados a nivel
de toda la regién, en nada afectaa los
esfuerzos que se vienen realizando.
Par el contrario, les otorga un refuerzo
conceptual actualizado y amplia el
ambito de sus posibilidades. En tal
virtud queda claro, eso si, que el
SELA no debe duplicar esfuerzos,
reconociéndose que la cooperacion
regional puede avanzar, en forma si-
multanea, por varias vias, bien sea
bilaterales, subregionales o regiona-
les, que pueden complementarse y
colaborar entre si, sin crear estratifi-
caciones o secuencias mecanicas en
cuanto al ambito en gue se realicen.
De hecho, la cooperacion que se pro-
pone impulsar el SELA se fundamenta
en una rica y variada experiencia
latincamericana, particularmente de
los ultimos 20 afios, que ha arrojado
resultados valiosos vy positivos, ala
vez que ha confrontado serios pro-
blemas y limitaciones. Se han regis-
trado notables avances, pero el ba-
lance es c¢'aramente insatisfactorio,
frente a las posibilidades y a las nece-
sidades existentes. Se puede afirmar
que la cooperacion regional se en-
cuentra en una etapa incipiente, que
no ha logrado penetrar mayormente
en las estructuras productivas de los
palses ni lograr una base suficiente
de interés y de apoyo por parte de

los sectores politicos.

Esta situacién determind que la con-
sanracion de los objetivos e instru-
mentos de cooperacién del SELA se
produzea en medio de diversas acti-
tudes: entusiasmo y apoyo; interés en
nuevas posibilidades, confianzaen la
capacidad propia; buenos propdsitos;
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escepticismo; expectativas, todas las
cuales generaron diversos grados de
compromiso politico y decisién para
emprender la marcha.

| Otro objetivo basico del SELA es ac-

| tuar como mecanismo permanente de

| consultay de coordinacion regicnal
para formular posiciones y estrategias.

| Eomunes sobré temas economicos y
sociales, ante paises, agrupaciones
de paises, organismos y foros inter- ',i
nacionales. El antecedente directoen
este campo es la Comisién Especial .,-:’
de Consulta y Coordinacion (CECLA),
creada en 1964, que habia funcionado
como foro ocasional de consulta y
coordinacidn sobre algunos temas
gue estaban bajo consideracién de la
UNCTAD v otros foros da Naciones
Unidas, y también con respecto a las
relaciones econdmicas de la Regidn
con Estados Unidos y la Comunidad
Econdmica Europea.
El aporte de la CECLA fue de incues-
tionable valor, particularmente en la
formulacion de principios comuneas,
en la adopcidn de posiciones y plan- 1
teamientos conjuntos. Permitio, ade- Al
mas, un conocimiento mas constante N
y profundo de los intereses de cada
uno de los paises. En ella se aprendid
a sortear diferencias, a buscar el con=
senso progresivo, a identificar intere-
ses comunes concretos. ,
Desde 1972, |la CECLA habia decaido
notoriamente en su funcionamiento.
Su caréacter ocasional informal hacla
gue con frecuencia se presentasen = g
dificultades para la convocatoria -;;1
oportuna a reuniones; la carenciade
una secretaria permanente de carde- |
tefi regional obligaba a que las deli-
beraciones se efectuasen sobre po-
nencias de palses individuales, pre-
sentados, a vées, a Gltima hora y sin )
mayores antecedentes, lo cual des-
periaba recelos o reticencias incon-
venientes, Ademas, al haberse multi-
plicado los foros internacionales,
frente a una avalancha de reuniones
y de temas, muchos de ellos interre-
lacionados, la falta de continuidad y
de oportunidad le restd fuerza al me-
canismo coordinador, que tampoco
estaba en condiciones de seleccionar
prioridades v nrogramar actividades.
Se dehe destacar que la decision de
estahlecer un oraanismo reaional con_s
el objeto de constituir un mecanismo
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permanente de consulta y coordina-
cién entre los palses latinoamerica-
fos, es de gran trascendencia.

E! Conwvenio de Panama, asignd al
'SELA las labores de coordinacion y
de consulta gue habla Iniciado la
CECLA, pero esta vez con la partici-
pacién de todos los palses, otorgan-
doles permanencia y continuidad y
con una instancia politica de mucha
fuerza institucional como el Consejo
Latinoamericano.

Se manifestaron algunas reservas al
comienzo, en cuanto a consagrar en
un convenio internacional el compro-
miso de consulia y coordinacion re-
gional en forma permanente a insti-
tucionalizada. Se logré superarlas al
acordarse, segun quedd estipulado en
el Convenio, que las posiciones y es-
trategias comunes serfan adoptadas
por consenso, por parte del Consejo
Latinoamericano. Al mismo tiempo, se
restringieron las atribuciones de la
Secretaria Permanente en esta
materia.

Las circunstancias que habian llevado
al debilitamiento de la CECLA no se
corrigieron totalmente en el Convenio
de Panama4, particularmente las que
se originaban en la reticenciaala
coordinacién y a eventuales acciones
‘conjuntas derivadas de ella, bien sea

_ por posiciones que procuraban res-

-guardar en toda forma las acciones
' individuales o por el escepticismo,
originado en |a falta de resultados
obtenidos hasta el momento a partir

. de las posiciones comunes. Puede

marse que la decision politica
‘@xpresada en el Convenio sobre esta
‘materia, fue por tanto cautelosa, pero

" significo un gran avance, al constituir-
- seun foro regional permanente, un

mecanismo continuo de analisis, un
punto de partida para una nueva etapa
de |a accidn externa conjunta de la
Regidn. Precisamente en momentos
en que la coordinacién y la consulta

I* debian afrontar nuevos campos, con

&

el proposito de adoptar medidasy
politicas comunes, acciones conjun-
tas gue den a los paises latinoameri-
canos una mayor capacidad real de

. negociacion, una vez que se habia
recorrido gran parte del camino de
los enunciados, de la formulacién de
principios y el planteamiento de

F‘ rajivindicaciones.
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Los Organos del SELA

Los tres drganos del SELA, el Con-
sejo Latinoamearicano, los Comites

de Accidn y la Secretarfa Permanente,
constituyen instancias claramente di-
ferenciadas y esencialmente partici-
pativas.

El Consejo Latinoamericano

Es el Crgano Supremo del Sistema, in-
tegrado por representantes de cada
Estado Miembro; debe celebrar una
reunién ordinaria anual, a nivel mi-
nisterial, y tantas extraordinarias
como sea necesario, por decisién de
las propias reuniones ordinariasoa

y pedido de al menos un tercio de los

Miembros.

Las atribuciones asignadas al Con-
sejo en el Articulo 15 del Convenio, le
otorgan la calidad de drgano de ca-
racter politico de nivel regional en
aspectos de mucha trascendencia,
como son el establecer las politicas
generales y aprobar el programa del
SELA, reglamentar y orientar las acti-
vidades de sus drganos, adoptar las
medidas necesarias para la ejecucion
del convenio, decidir sobre su inter-
pretacidn y reformas, aprobar las po-
siciones y estrategias comunes sobre
temas econdmicos y sociales, elegiry
remover al Secretario Permanente y al
Secretario Permanente Adjunto,
aprobar el presupuesto y el financia-
miento del Sistema.

Hay que anotar que la estatura poli-
tica que se le quiso dar al Consejo
Latingamericano fue apoyada porla
mayoria de los paises y en particular
porlos que participaron mas activa-
mente en la formulacidn del Convenio.
En otros casos se pudo apreciar una
clara tendencia a ubicarle en un nivel
menaor, como drgano superior de ca-
récter operativo-técnico. Las disposi-
ciones del Convenio en esta materia
dejan la puerta abierta a que el Con-
sejo adecie su estatura y capacidad
politica de decisién, de acuerdo alas
circunstancias y posiciones prevale-
cientes.

Los Comités de Accion

Como se ha expresado en numerosas
ocasiones, los Comitas de Accidn son
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la mayor innovacidn introducida por
el SELA para impulsar la cooperacion
regional. El Convenio estipuia los
conceptosy las normas bésicas de
funcicnamiento de los Comités, con
gran flexibilidad para gue en su apli-
caclon y con la experiencia, se vayan
desarrollando vy perfeccionando, La
norma fundamental es que los acuer-
dos y proyectos especificos de coope-
racién regional sélo son obligatorios
para los paises que participen en
ellos. De ahi que pueden ser consti-
tuidos por dos o més Estados, para
llevar a cabo estudios, programas y
proyectos especificos o para la adop-
cion de posiciones negociadoras con-
juntas, respecto de cualquier materia
o asunto que se ajuste a los objetivos
del SELA. Estan abiertos a la parti-
cipacion de todos los Estados Miem-
bros y cBrresponde a los Estados
participantes el financiamiento de

los Comités, asi como la determina-
cién y la conduccion de los trabalos,
Sin otra limitacidon gque |a de ajustarse
a los objetivos y principlos del SELA,
no tener efectos discriminatorios y no
crear situaciones de conflicto en per-
juicio de otros Estados Miembros.

El Convenio establece ademaés, una
vinculacién funcional de los Comités
con los otros 6rganos del Sistema.
Con el Consejo Latinoamericano, di-
cha vinculacion esta dada por la fa-
cultad que éste tiene de constituir
Comités de Accion, de considerar los
informes auales de los Comités, orien-
tar sus actividades y adoptar medidas
de apoyo, bien sea a propuesta de los
propios Comités de Accién o de la
Secretarla Permanente.

Con esta Gltima, la vinculacion se es-
tablece por la norma que dispone gue
la Secretarla de los Comités seré ejer-
cida "en lo posible” por un funciona-
rio de la Secretaria Permanente, a
més de la obligacién que a ellasele
asigna, de facilitar el desarrollo de

las actividades de los Comités y de
contribuir a la coordinacién entre
ellos. Lo que no se especifica en el
Convenio son las ventajas o atractivos
gue motiven a los palses a conducir
las iniciativas o proyectos de coopera-
cién en forma preferente e intensa a
través de Comités de Accidn, lo que
constituye un vacio que seria nece-
sario superar.



El &4nimo que prevalecié durante la
formulacién del Convenio de Panaméa
era el de que existian numerosos pro-
yectos de interés multilateral que po-
dian dar origen a varios Comités de
Accion, tan pronto se constituya el
SELA. Se mencionaron algunas ini-
ciativas, que en la préactica estaban
an un estado muy incipiente y no cons-
titulan propiamente proyectos. Sirvie-
ron para ilustrar una amplia gama de
posibilidades y facilitaron la aproba-
cién del instrumento constitutivo del
Sistema.

La Secretaria Permanente

La Secretaria Permanente quedd con-
sagrada en el Convenio de Panamé
como el drgano técnico-administra-
tivo central del Sistema, con sede an
Caracas y con personeria interha-
cional. Sera dirigida por un Secre-
tario Permanente elegido por el
Consejo Latinoamericano, por un pe-
riodo de cuatro afios, sin reeleccién.
La segunda autoridad sera el Secre-
tario Permanente Adjunto, elegido
también por el Consejo y, asimismo,
por un periodo de cuatro afios.

Las atribuciones asignadas a la Se-
cretaria Permanente representan una
conciliacién entre dos corrientes di-
versas de opinidn. Una que propiciaba
una Secretarfa con alta capacidad de
iniciativa y de proposicién conam-
plias atribuciones promotoras y otra
que aspiraba a una Secretarla esen-
cialmente coordinadora y administra-
tiva, sin mayores atribuciones.

El encuentro entre |as dos posiciones
se produjo asignéndole funciones
que otorguen a la Secretaria amplias
posibilidades de iniciativa y de pro-
mocion, pero con la restriccidn de
que se trataria de un érgano de pocos
funcionarios con recursos reducidos,
que limitan en la practica sus atribu-
ciones. Ademaés los estudios y la iden-
tificacion de proyectos, estén limita-
dos a las asignaciones presupuesta-
rias que para el efecto se le otorguen,
entendiéndose que en general, no se-
rla posible que llegue a formular en
profundidad los proyectos sino que
tendria que limitarse a plantearlos de
manera preliminar, para que sean
desarrollados por los Comités de Ac-
clén u otras férmulas de cooperacion.

Con esta misma orientacion se res-
tringe su capacidad para efectuar
reuniones de expertos gubernamen-

aprobacion del Consejo, al igual que
los posibles acuerdos de cooperacion
con otros organismos internacionales
gue estén destinados a obtener re-
cursos complementarios, para efec-
tuar estudios y formular proyectos.
Con esias restricciones, la Secretaria
tiene la facultad de proponer progra-
mas y proyectos de interés comin
que puedan contribuir al mejor logro
de los objetivos del SELA, asi como
de sugerir medidas para llevarlos a

la practica.

Desde el punto de vista legal la Se-
cretaria Permanente queda consagra-
da como un drgano con suficientes
capacidades para ejercer una labor
activa y dinamica, con amplias posi-
bitidades de iniciativa y de promocion
de acciones y proyectos de coopera-
cion y con la responsabilidad de ela-
borar proyectos de programas de tra-
bajo, todo lo cual resulta indispensa-
ble para el éxito del SELA. Tales ca-
pacidades quedan libradas, sin em-
bargo, a la capacidad e idoneidad de
los pocos funcionarios que la inte-
gren, asl como a la magnitud de los
recursos financieros y técnicos que

el Consejo le asigne anualmente, tanto
por la via presupuestaria, como me-
diante la aprobacidn de acuerdos de
colaboracién externa.

Se debe sefialar, ademaés, que en el
cuidadoso balance de atribuciones

y restricciones existe el claro propd-
sito de que la Secretaria sea un or-
gano esencialmente dindmico y di-
ferente, que promueva la participa-
cidn activa y constante de los Estados
Miambros. Se le asignan plenas facul-
tades para contratar el personal
técnico y administrativo sin cuotas de
personal o influencias de orden poll-
tico, evitando asi la burocratizacion

y otros defectos que han sido objeto
de constantes criticas por parte de
los paises latinoamericanos, con res-
pecto a los organismos internacio-
nales.

El Financiamiento de las

Actividades del SELA

Es del caso destacar que el Convenio
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| gar los gastos necesarios para el fun-
tales, los cuales quedan sujetos ala , / cionamiento del SELA, mediantepre-

_ consagra el principio de que corres-
 ponde a los Estados Miembros sufra- [

‘supuestos anuales y contribuciones I
'.Hiﬂdaﬂ?fl_!’ﬂ cada Pais Miembrose-
gun un sistema propio de cuotas, Este
principio es de gran importancia ya N

que es una manifestacion de autono-

mia regional, de aplicacién practica g

de la confianza en el esfuerzo propio.

Es ain mas relevante si se tienenen '

cuenta algunas experiencias anterio-

res en las cuales el financiamiento <

|

de los organismos regionales ha esta-
do sujeto principalmente a recursos
internacionales o contribuciones de 4
paises desarrollados. Una de las de-
bilidades de la cooperacién regional
ha sido la escasa asignaciénde re-
cursos por parte de los paises, tanto
para la identificacion de proyectos, z _,!
como para su ejecucién. Esinnegable
que la proliferacion de organismosy
foros internacionales ha elevado '
grandemente el costo de la partici-
pacion de los palses en la vida Inter-
nacional, al mismo tiempo que la ur-
genciay la carestia de los proyectos
de caréacter nacional absorben cada
vez mayores recursosy releganaun
segundo plano las realizaciones de
caracter regional y subregional. Por
otra parte, si se crean instrumentos
de gran potencial y no se les propor-
ciona los recursos indispensables, se
corre el riesgo de limitar sus posibi-
lidades y dar lugar a frustraciones.

A

Nuevo Estilo

Con mucha insistencia se expresd
durante la formulacién del Convenio
que el SELA no es un organismo més,
sino una organizacién diferente, que
iba a beneficiarse de las experien- |
cias y tratar de evitar los problemas i
surgidos en anteriores esfuerzos. Con
tal proposito se evitaron en el Instru- I
mento Constitutivo las declaraciones
elocuentes, las estructuras obligato- 1
rias, los plazos perentorios, la exce- i |
siva juricidad y detalle de las normas.
Se instituy6 un marco institucional y g
normativo esencialmente pragméatico.
y sencillo que ofrece la posibilidadde
infensificar las relaciones econémi=

cas entre los palses latlnﬂg_mg_ﬂgt:p%_

en forma tan amplia o tan restringida
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mo decidan los Estados Miembros,
. bien sean todos o algunos, de manera
volu ntaria y segun las , posibilidades.
demaés, la dimension multilateral
ue ofrece el SELA puede facilitar la
ién bilateral y subregional, en la
da que reduce muchas de las li-
ones politicas derivadas de re-
25 conflictivas entre algunos
. a la vez que estd en condicio-
prupiciar avances significa-
en ﬂampaa especificos y en nue-
ireas de interés,
a una caracteristica muy pecu-
rdel SELA, que le convierte en un
strumeanto de reunidn, de relaciona-
anto y de negociacion continuas,
cialmente creativo, cuyo grado de
amismo y de avance queda irreme-
blemente condicionado a la volun-
_ politica de las partes, dependien-
-E; o de la correlacién de fuerzas, de

\intereses y circunstancias que preva-
- lezcan en cada oportunidad decisoria.
; Circunscrito en la practica a los asun-
s an los que los paises tengan la
 decision de cooperar y a aguéllos en

los que acuerden efectuar consultas
‘coordinar posiciones. En teoria, el
~ ambito de accién del SELA, es inago-
able y sumamente amplio; peroen la
&Gtic& sus posibilidades quedan
ujetas a las circunstancias politicas
¥y econdmicas prevalecientes, al
‘apoyo efective que le proporcionan
hﬁpalﬁes v alos vaivenes de la ca-
pacidad de accion multilateral.

._‘_

=

J *ﬂSELA y la Integracién Econémica

£l Convenio establece una clara rela-
‘E'—'J‘ on entre el SELAy los diversos

" procesos de integracion, que se fun-
enta en la conveniencia de forta-
y complementar dichos pro-

5, mediante la promocion__

n unta de programas y proyecios.
cificos de desarrollo, entre palses
] pertenecen a l:llferentas Esquamas
gracionistas o que no forman _

 de ninguno de ellos. A tal efecto,
de los objetivos del SELA es

| apoyar los procesos de integracién,
p Iciar acclones coordinadas entre
| alle s, 0 entre éstos y palsesindivi=
~ duales; dandose el calificativo de es-

. pecial a aguellas acciones que tien-
dan ala armonizacidn y convergencia
entre los esquemas integracionistas.

Ademas, se sefiala expresamente que
las acciones del SELA deben respetar
las caracteristicas propias, asi como
los mecanismos fundamentales y la
estructura jurfdica de los distinlos
procesos de integracion.

Estas definiciones asignan al SELA

la funcidn de procurar la vinculacion
y lacolaboracién entre los varios
programas subregionales de integra-
cion que existen en [a América Latina,
sin pretender sobreponerse a sllos,
'En esta forma se llena un importante
'vacio, al establecerse un mecanismo
permanente para el relacionamiento
y la coordinacién entre los procesos.
subregionales, en forma voluntaria
mediante acciones y proyecios con-
cretos, sin afectar los respectivos
programas y compromisos, afiade la_
dimensidn regional a sus nzzsﬂ,ut:rz::rs1
descartando la formacion de blogques

cerrados o eventuales alianzas anta-
gdanicas. Ademaés, se institucionalizan
las vinculaciones entre los esquemas
integracionistas con palses que no
participan en ninguno de elios,

Es conveniente destacar que el Con-
venio de Panama elude calificar al

SELA como organismo de integracion,

Sin embargo, la nocidn actualizada de
laintegracion econdémica no esta res-
tringida al comercio ni a la formacion
de un mergado comun. Desde ese
punto de vista, el Sistema Econdmico
que se propugna crear, y con alcance
regional, introduce nuevas posibili-
dades y representa un nuevo hori-
zonte para el avance del objetivo in-
tegracionista. Si blen no se abandona
explicitamente el concepto de mer-
cado comin ni se sefiala que el
sistema es su sustituto, es evidente
que la interpretacién actualizada y
reallsta de la integracién regional
reconoce la falta de viabilidad e in-
clusive de interés por constitulr un
mercado comun o de situar a éste
come sindnimo de integracion. La
construccion de un sistema de coope-
racién regional en el que participen
los procesos subregionalesy so esta-
blezca una verdadera interdepen-
dencia econdmica, una comunidad
de variados intereses y de instrumen-
tos permanentes a su servicio, cons-
tituirla, sin duda, una forma de inte-
gracién econdmica regional de un
alcance mayor que [a liberacién
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arancelaria. Desde el punto de vista
politico, seria éste ademas, el camino
viable para el future. No se pretende
con esto insinuar que sea una meta
més facil o inmediata de alcanzar,
pero si una nueva perspectiva que
responde objetivamente a |a realidad.
Con estos mismos criterios, otra im-
portante actividad del SELA consiste
en propiciar la coordinaciony la
colaboracion entre los diversos orga-
nismos vy entidades que existenen la
repiblica, dedicados a promover la
cooperacion latinoamericana en di-
verzas materias. Se ha reiterado con
frecuencia que es conveniente lograr
una armoénica cohesion entre los di-
versos instrumentos institucionales
latincamericancs.

El SELA ofrece por tanto |a posibilidad
de lograr una participacién sistema-
tica en los esquemas de integracion

y de los demas organismos existentes
en la América Latina, en las accionas
conducentes a alcanzar los objetivos
regionales consagrados en el Conve-
nio de Panama, que son perfectamente
compatibies con los de cada uno de
ellos, Brinda la oportunidad de pro-
plciar un estrecho relacionamiento
reciproco que tiende a la conjuncion
de esfuerzos y a la colaboracion mu-
tua. En esta forma se puede lograr
una mayor utilizacién de laricay
variada gama Institucional con la que
ouenta la region en diversos campos.

El SELA y los Esfuerzos Naclonales

El logro de un desarrollo integral,
autosostenido e independiente es el
fin que consagran los paises latino-
americanos en gl Convenio de Pana-
ma. A ese fin se dirige la cooperacion
ragional que debe promover el SELA.
Dicha cooperacian, por tanto, es el
instrumento que los paises acuerdan
aplicar y realizar respecto a una di-
versidad de materias que configuran
un ambito muy amplio y flexible de
posibles acclones conjuntas:

Por tanto, las acciones de coopera-
ci6n y ta coordl nacién de posiciones
ante terceros constituyen elementos
coadyuvantes y de apoyo al esfuerzo
de cada pals, con miras a alcanzar
ese desarrollo economico y social
integral, autosostenido e indepen-
diente. A la luz de la experiencia inte-



gracionista de América Latina, con-
frontada con las crecientes y comple-
jas demandas de desarrollo
econdmico y social de los pueblos,
evidente que el esfuerzo interno
-ocupa el lJugar central, incluyendo
dentro de éste la capacidad y la vo-
luntad de impulsar y aprovechar los
aportes de la cooperacion, La accion
multilateral puede ser muy significa-

La cooperacion y la solidaridad con

los demas paises latinoamericanos,
asl circunscrita, se produce en ejer-
cicio de la soberania de cada cual,
sin detrimento de ella. Por el contra-
rio, el fortalecimiento de la capacidad
nacional por medio de la coopera-
cion, posibilita ejercer en forma méas
plena la soberania individual.

tiva en varios aspectos, asl comomuy ElEnfasis en lo Econémico

limitada con relacidn a fundamentales
- requerimientos sociales. Su eficacia
depende ademads, de que no se re-
legue a la ccuperactﬁn a un nivel
nal, ocasional e inconstante.
La interrelacidon entre lo nacional y 1o
regional queda claramente perfilada,

en forma tal que no de lugar a que se -

insista innecesariamente en estériles
discusiones respecto a eventuales
efectos sohre la soberania nacional,
a la capacidad de accidn individual de
los paises, que concebidos a veces

. en forma muy estrecha, han conspi-
rado contra el desarrollo latinoame-
ricano.

A

i
»

Segun puede apreciarse, el Conve-
nio de Panamaé fue en varios sentidos,
un gran paso histérico y politice para
América Latina, pero incompleto y
con debilidades que corresponden a
la realidad prevaleciente. Califica-
tivos éstos que no le quitan mérito,
puesto que son aplicables, en mayor
o menor grado, pridcticamente a todos
los grandes avances ocurridos en las
relaclones latinoamericanas, Estable-
ce un marco conceptual y normativa
orientado a la accidn, a la construc-
cion conjunta, a la solidaridad préc-
tica. Constituye un instrumento

idéneo para alcanzar los fines que se
propone, con la suficiente flexibil
y dinamismo, como para que pueda
ser desarrollado y perfeccionado en
el tiempo, a la luz de la experiencia.
Un instrumento de esa naturaleza era
maés facil de negociary aprobaren

las circunstancias prevalecientes en
1875. Esta reflexion es valida tamb
cuando se critica un excesivo é
“econdmico” en todo el esfuerzo. Mal
podian introducirse elementos de

concertacién o de aproximacion
politica en una situacién tan hetero-
génea. Esperar un grado de mayor
homogeneidad politica para actuar,
sélo habria significado un aplaza
to interminable, la pérdida por muct
tiempo de una gran opertunidad pa
la Regién. La falta de conflicto para
su adopcidn y ratificacién tuvo, sin

embargo, el precio de una !alta de
conocimiento y de debate internaen
la mayoria de los palses y por &I‘lda‘ g
una escasa participacidn de las
diversas fuerzas sociales.




El papel del Selaenla
articulacion del Sistema de
Seguridad Econémica de
América Latina

Carlos Alzamora Traverso

Diplomético vy abogado peruane. Fue
Secretaric Parmananta dal SELA an el
periodo 1977-83.Actualmante se desem-
pafia como embajador de su pais ante la
Organizacidn de las Naciones Unidas.

E! articulo que se transcribe corresponde
a extractos de la primera parte del docu-
manto “Por la autonomia y seguridad de
América Latina™, presentado en la Xi Ae-
unlén Ordinaria del Consajo Latinoamari-
cano del SELA.

introduccién

Contrariamente a lo que aveces se ha
pretendido ignorar, olvidar o hacer
creer, el SELA se cred con una fina-.
lidad eminentemente politica. Se bus-
caba, en esencia, promover la unidad
y la cooperacion entre los palses
latinoamericanos para lograr un desa-
rrollo integral, autosostenido e inde-
pendiente; acrecentar el poder de
negociacién de la Region; y como re-
sultado, asegurar que América Latina
ocupe el lugar que legitimamente le
corresponde en el seno de la comu-
nidad internacional.

Eran objetivos netamente politicos, a
lograrse mediante la cooperacién y

la coordinacion en el campo econd-
mico y social. Y correspondian a la
exigencia politica de un momento his-
torico en el que la organizacidn y
aglutinacion de bloques y grupos re-
gionales e inter-regionales en el resto
del mundo demandaban la creacién
de un sistema permanente de coordi-
naclén intrarregional de consultay
cooperacion, del que América Latina
carecla.

Asllo estima el primer Secretario
Permanente del SELA, Jaime Monca-
yo, cuando en su trabajo sobre la for-
macion ¥ puesta en marcha de laor-
ganizacién, dice:

“Para conclulr estas consideraclones
respacto de los antecedentas y cir-
cunstancias en los que se origind el
SELA, conviene puntualizar otro fac-
tor de gran Importancia. Tanto la ini-
ciativa como los impulsos determi-
nantes para la creacion del Sistema

surgieron del nivel politico de los
palses, antes que de proposiciones
de carécter técnico.

Ello obedecid, entre otras razones,

al reconocimiento de la politizacién
de las relaciones econémicas inter-
nacionales y al hecho de que los pro-
poésitos de unidad y de accion con-
junta de la Regidn, no constituyen un
esfuerzo técnico-econdmico, sino
esencialmente politico.”

“El propdsito politico que inspird la
creacion del SELA resulta asi ele-
mento inseparable de su caracter, de
su potencialidad y, en definitiva, de
su destino.”

A mayor abundamiento, el Convenio
de Panama establecia que las accio-
nes de tal sistema deblan desarro-
llarse sobre la base de los principios
de igualdad, soberania, independen-
cla de los Estados, solidaridad, no
intervencién en los asuntos internos,
beneficios reciprocas, y no discrimi-
nacian, ¥ dentro del plena respetoa
los sistemas econdmicos y sociales
libremente decididos por los Estados.
Estos no eran tampoco requisitos
técnicos.

Defensa de los intereses latinoame-
ricanos, individuales vy colectivos,
frente a terceros; autonomia en el de-
sarrollo; independencia en la detar-
minacién, eran las ideas motores del
organismo regional que nacia en
1975, El concepto de la seguridad le
era, asl, consustancial puesto que era
al mismo tiempo condicion y finalidad
del éxito de la misién que se le con-
fiaba.

¥ el objetivo de la seguridad econo-
mica regional ha estado presente, en
primera linea, entre los factores y ele-
mentos conducentes a la formacién
del SELA que analiza Jaime Moncayo
en su frabajo citado, del que extrae-
mos lo siguiente:

“La crisig internacional estimulé las
corrientes de pensamiento ¥ las posi-
ciones pollticas que en la América
Latina, por algunos afios, hablan pro-
puanado la convenlencia y la necesi-
dad de acrecentar las re'aclones co-
merciales y la cooperacidn econd-
mica entra los paises de la Reaién,
como un elemento indispensable para
sreaducir la dependenciay la vulnera-
bilidad externas=; asi como el impera-
fivo de actuar conjuntamente anta los
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palses industrializades en formaco-
ordinada, fundamentada en la soli- &
daridad y en «la dafenaa comin» de
intereses mutuos.”

Las acciones que, desde entonces,
desarrolla el SELA estén fundame
mente encaminadas al estableci-
miento de condiciones de seguridad
econdmica gue preserven, en unau

otra forma, la estabilidad e indepen-
dencia de los procesos de desarrollo
de los Estados Miembrosy lacapa-
cidad de autonomia de la Region, i
que debe servirles de garantiay sus-
tento. Las acciones de consultay |
coordinacién y de cooperacién regio-
nales estdn todas también encamina-
das, en una u otra forma, a ese objeti-
vo. A esa meta se arriba por sucesivas
aproximaciones pero el concepto - |
como tal y el compromise de reali- -
zarlo sdlo se asumen con nitidez y
rotundidad definitivas a ralz de la

grave y aleccionadora crisis de segu- | g

# ridad que confronta América Latina

cuando el conflicto da las Malvinas,_ IE_E'
hito decisorio en este proceso. &
Es entonces que América Latina toma
cabal conciencia de su vulnerabllldnd.
que advierte plenamente tanto la uti=
lidad de contar con un sistema propio ,"
de accion concertada que le permita
enfrentar colectivamente la emergen-

cia como la necesidad de foﬂalmrh.
perfeccionario y utilizarlo en todas sus
inmensas posibilidades para afianzar
su seguridad integral. _
Esa experiencia demostro, ante todo,
ta validez de los planteamientos sos-
tenidos por el SELA y la visién de las
iniciativas que presentara para ha-
cerlos realidad. 2
Es necesario tener permanentemente
en cuenta que, alo largo de este pro=
ceso, el SELA sostiene la tesisde que
la seguridad de América Latinaesin-
divisible y que, conforme lo demostré
la inoperancia de los esquemas de- |
fensivos en que confiaba, el estable-
cimiento de los mecanismos de segu-
ridad econdmica demanda, a su vez,

la adopcién de decisiones y mecanis=
mos de consulta y concertacién poli-
tica y estratégica latinoamericanas
que permitan a la Regién afirmarde
manera efectiva su seguridad integral.
En el pericdo que abarca este trabajo
(1979-1983) esos planteamientos e
iniciativas para consolidar y reforzar ;



quridad econdmica latinoameri-

estan principalmente referidos
_a!rc- éreas: la sequridad energé-
icd, la seguridad financiera, la segu-
ad alimentaria y su conjuncién en
marco global de la seguridad eco-
ica colectiva e integral. Para

e

1-

io este trabajo se ha dividido en
los correspondientes capitulos’.
Mas que limitarse a una cronologia
entada, o ala transcripcién de
extos de acuerdos y decisiones que
gﬂé.n al alcance de todos, este tra-
- bajo busca presentar las rafces ¥
acedentes del proceso bajo estu-
: o. los estimulos conceptuales y po-
" liticos que impulsaron su desarrollo,
hsa:apas gue atravesd el proceso de
a de conclencia de la sequridad
i mnémma, su matarializacién en ac-
~ clones conjuntas y su relacién con el
- problema global de la autonomia e
- Independencia del desarrolio latino-
fcano.
. !iﬁmes-que formular cémodamente a
posteriori consideraciones y comen-
- {arios sobre lo que se hizo o pudo ha-
" perse, se ha preferido acudir al testi-
- monio documental del momento para
- exponer en toda su dimensién y al-
. cance el rol protagénico de inspira-
cian, formulacion y propussta que
toco a la Secretaria Permanente de-
. sempeiiar en este proceso, su parti-
-.,ﬁpa::lan en el plano conceptual, or-
izativo ¥ operativo, y la relacion

L
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plantaamiantcrs ¥ SUS acciones.
:ﬂgd ¥ coherencia del pensamiento y

. @n este proceso, se ha recurrido por
- gllo, toda vez que ha sido posible, a

“clones y prenunciamientos que con-
- tienen sus planteamientos sobre las
 diversas esferas de la seguridad eco-
nomica, y cuyos textos completos es-
'ﬂn en poder de la Secretaria Per-

~ manenie,

= En la perspectiva del tiempo transcu-
. rrido desde entonces las posiciones

- taria Permanente —adn las que pa-
'I' van consagrando mas y mas, con-

. acontecimientosy asumidas coh cre-

or comprension del procesc enes-

i ;.#a causay efecto que provocaron sus
" Para mayor constancia de la continui-

A la accién de la Secretaria permanente

~ la transcripeion literal de las interven-

| asumidas por el SELA y por su Secre-
recian més avanzadas y quiméricas—,

forme van siendo confirmadas por los

ciente conviccion e identificacion adn
por los actores mas recalcitrantes.

Sl algin mérito cabe a este trabajo,
sera el de haber afianzado |a confian-
za y lafe de los Gobiernos y pusblos
latinoamericanos en la idoneidad de
su drgano regional de cipula para
hacer frente a la compleja responsa-
bilidad que se le confid en la orienta-
cidn / organizacion de este proceso,
¥ para que en el futuro sus llamados,
advertencias y recomendaciones
—asl como los de los otros organis-
mos econdmicos latinoamericanos
con los que actoa tan estrechamente
unigo en el pensamiento y en la ac-
cidn— sean escuchados mas oportu-
namente, en beneficio de la seguridad
de la Regldn, la eficlente defensa de
su interés y la salvaguardia de| bie-
nestar de sus pueblos.

La estrategia y el mecanismo de
seguridad econdomica integral

Ha de ser el episodio de las

Malvinas el qus ha de sacudir

la conciencia de América Latina y ex-
hibir en toda su peligrosidad la vulne-
rabilidad externa de la Regidny la
necesidad imperiosa de alterar un
rumbo que le ha canducido a tal si-
tuacion de inseguridad y dependen-
cia, dotandose de los slementos que
refuercen y consaliden su seguridad
econdmica Iintegral, tan gravemente
comprometida en esa oportunidad por
acclones extrarregionales.

Fara analizar este proceso en toda su
significacién y trascendencia para la
Region parece menester dejar de
lado los prolegdmenos y desenlace
del conflicto anglo-argentino, que no
es materia de este trabajo, dejando a
salvo, en todo caso, laconsideracion
de que se trata de un problema colo-
nial, considerado como tal por las Na-
ciones Unidas, con la aceptacitn de
ambas partes, y en consecuencia su-
jeto a los procadimientos respactivos
de los mecaniamos de descoloniza-
cidn de la organizacidn mundial, con-
forme resolucidn que conté con el
apoyo de los Estados Miembros del
SELA.

La primera declaracion de la Secre-
taria Permanente, formulada a reque-
rimiento de la prenaa, a escasoz dias
de iniclada la crisis refleja ese crite-

SELA
Crpihilos
10

Jufio
Diclembre
[THEBE:

rio institucional cuando, el 7 de abril
de 1982, dice: "El destino de América
Latina pasa inexorablemente por la
relvindicacién de su integridad terri-
torial y la desaparicidn del colonia-
lismo. Y ello reclama la solidaridad
latinoamericana para que esas metas
comunes se logren por medios paci-
ficos. Y para que la secular reclama-
cian argentina, que los paises latine-
americanos han apoyado en los foros
mundiales y regionales, alcance la
solucidn que consagre definitivamen-

e sus legltimos derechos."

Eldia 10 de abril de 1982, el Gobierno
de Bélgica, en ejercicio de la Presj-
dencia del Consejo de la Comunidad
Econdémica Europea, anuncio que los
diez paises miembros de la CEE
{Alemania Federal, Bélgica, Dinamar-
ca, Grecia, Francia, Holanda, italia,
Irlanda, Luxemburgo y el Reino Uni-
do) hablan decidido adoptar medidas
para impedir toda importacién proce-
dente de la Argentina, vy solicitado a
otros gobiernos que se asocien a
dicha decisidn.

La medida habla sido acordada, en
primera instancia, y en pocas horas,
por el Comité de Representantes Per-
manentesy ratificada formalmente
por sus Gobiernos. Tenia un plazo de
un mes, prorrogable, a partir de la
fecha de su publicacidn. Los Gobier-
nos de Australia, Canada y Nueva Ze-
landia se sumaron a esta mediday
por plazo no definido, afiadiendo el
de Canada la supresién de créditos a
la exportacidn hacia Argentina. Que-
daban excluidas las importaciones en
curso y los contratos ya firmados.
Las medidas inglesas comprendian,
ademas, la congelacitn de fondosy
haberes, la suspensidn de los seguros
y el blogueo mediante |a aplicacion
de una “zona exclusiva” que se ex-
tiende hasta 12 millas de las costas
argentinas y que afectara no sdlo el
comercio argentino sino el de otros
Eslados Miembros. Estos se veran
también perjudicialmente afectados
cuando [a participacion inglesa en al-
gunos créditos a su favor sea cance-
lada como represalia por el apoyo
prestado a |la Argentina.

Se informd que el Gobierno del Japdn
habia recomendado a sus importado-
res no reemplazar a los europsos an




la adquisicion de productos argen-
tinos.

El dia 15 la Secretaria Permanente
emitié la sigulenta declaracion:

“La aplicacién de medidas coerciti-
vas contra un pais latinoamericano
por parte de paises extrarregionales y
en apoyo de intereses coloniales
constituye un hecho de suma grave-
dad y debe ser, cuanto antes, objeto
de la consideracién colectiva de los
palses de América Latina.

Esta situacién, llamada a tener pro-
fundas repercusiones entre América
Latina y esos paises, debe servir para
poner en marcha los mecanismos de
defensa previstos por el SELA para
casos como este y que contemplan,
entre otras modalidades de accion
conjunta, el tratamiento simétrico a
las exportacionas procedenies de
©50s palses.

Pero fundamentalmente la aplicacion
de sanciones contra la Argentina pone
de manifiesto el imperativo de la so-
lidaridad y de la coordinacion regio-
nales en defensa de intereses que hoy
- serevelan esencialmente comunes, y
la necesidad de que América Latina
refuerce ¥ active sus mecanismos de
concertacion, adoptando oportuna-
mente las iniciativas que estin abier-
tas a los Estados Miembros.
Conforme su Convenio Constitutivo,
el SELA debe actuar como mecanis-
mo de consulta y coordinacidn de
América Latina para formular posicio-
nasy astrategias comunes sobre te-
mas economicos ante terceros paises
y agrupaciones de paisesy en los
foros y organismos internacionales

¥ para apoyar los esfuerzos de ayuda
a los palses latinoamericanos que
afronten situaciones de emergencia
de tipo econdmico.

¥ en la Declaracion de Panama, de
diciembre pasado, América Latina
proclamé “la solidaridad de los paises
latinoamericanos en sus relaciones
economicas externas, incluso ante
cualquier tipo de agresién econd-
mfﬂﬂ' |-

"Al rechazar |as sanciones econdmi-
cas extrarregionales contra un Estado
Miembro del SELA, saludo las medi-
das que estan adoptando ya diversos
palses latinoamericanos para contra-
rrestar los efectos de dichas sancio-
nesy preservar la unidad econémica

latinoamericana que ellas amenazan.”
Con esta declaracion la Secretaria
Permanente urgia la consideracion
colectiva del grave problema que para
la seguridad econémica de la Regidn
se habla suscitado, recordaba a los
Estados Miembros que existia la po-
sibilidad de acciones colectivas de
respuesta contempladas para casos
como éste y que las iniciativas co-
rrespondientes estaban a su alcance,
y citaba, en su sustento, los compro-
misos de solidaridad frente a la emer-
genciay la agresién econémicas
consignados en textos constituciona-
les y pronunciamientos del SELA.
Tres consideraciones fundamentales
determinaron la actitud de la Secre-
tarla Permanente: la necesidad de
presentar un frente solidario y firme
frente a la coercidn econdmica que
un poderoso grupo de palses indus-
trializados ejercitaba concertadamen-
te contra un Estado Miembro con fi-
nalidades politicas; la conviccion de
que dichas medidas hablan sido
adoptadas en la presuncion de gue
América Latina carecia de la capa-
cidad de concertacion y de reaccion
¥ podia ser impunemente agraviada y
amenazada; y el imperativo de orga-
nizar una demostracion categérica
de unidad latinoamericana, hasta ese
momento no lograda en los ofres fo-
ros internacionales, hemisféricos, re-
gionales y subregionales que trata-
ban al caso.

Esasituacién se hizo alin méas grave
cuando el 30 de abril de 1982 el Go-
bierno de los Estados Unidos de
América se sumd a las sanciones,
disponiendo la retencién de nuevos
créditos a la Argentina y la suspensién
de los seguros y garantias, tanto del
Eximbank como de la Commodity
Creait Corporation, a ese pals.

La solicitud de la Argentina

El 14 de mayo el Gobierno de la Re-
plblica Argentina diriglé una comu-
nicacion por télex al Secretario Per-
manente solicitdndole que "introduz-
ca en |a agenda del VIll Consejo La-
tinoamericano la consideracién del
tema “Medidas de coercion econamii-
ca contra un pals miembro, su reper-
cusion en las relaciones Norte-Sur”,
y que prepare un estudio exhaustivo
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sobre la agresién econdmica desarro-
llada contra la Argentina y su signifi-
cacion en las relaciones Norte-Sur"'.
Al hacer el anuncio correspondiente
la Secretaria Permanente formuld,
es: mismo dia, la siguiente declara-
cion:

‘“La aplicacion, por un poderoso gru-
po de paises industrializados, de me-
didas econdémicas coercitivas confra
un Estado Miembro, con declarado
propdsito coactivo, constituys un acto
de extrema gravedad que amenaza

la autonomia y seguridad de todos y
cada uno de los Estados Miembros

del Sistema Econdmico Latincameri-
cano, y sienta un peligroso prece-

dente para el caso de un conflicto de
cualquier naturaleza entre un pals
latinpamericano y uno o mas paises
industrializados que, ademas, se hace
extensivo a todos los palses en desa-
rrollo en el contexto de la refacién P
Norte-Sur, '
Esta situacion se produce en circuns-
tancias en que América Latina no
cuenta con los mecanismos que le
permitan enfrentar coordinada y co-
lectivamente tal amenaza a su auto-
nomia de accién y a la estabilidad

de sus procesos de desarrollo, ni
presiase |a ayuda reciproca que lal
emergencia demanda.

Y, en consecuencia, resulta indispen-
sable el disefio y ejecucion de unaes-
trategia que permita a América Latina

la defensa de su «seqguridad econé- I|
micas, organizando su capacidad de
respuesta frente a tales medidas de
coercion economica y fortalecienda

su potencial conjunto de accion fren-
te a tales emergencias, de modo da
poder superarlas y evitar su repe-

tician. |
E! trato por el méximo érgano del Sis-
tema Economico Latincamericano '
seré el primer paso de la Region ha-

cia esa meta de su «seguridad co-
lectivas.

Simultaneamente la Secretaria Per-
manente anuncld que habla venido
adelantando los trabajos, anélisis y
conclusiones entorno a esta situa-

cion y gue estaria, en su momento,

en condiciones de poder presentar
dichos resultados a los Goblermos r
latinoamericanos para su considera-
cion en el VIl Consejo Latinoameri-
cano.



esta declaracion la Secretaria
anente inscribié el problema en
marco de la seguridad econdmica
ectiva latinoamericana, sefialé la
sencia de un mecanismo y una es-
legia que permitan a la Regidn de-
der con eficacia esa seguridad
zondmica y destaco la gravedad del
. precedente que |la accion contra la
- Argentina establecla para el caso de
- un conflicto de cualguier naturaleza
un Estado Miembro v uno o méas
~ paises industrializados.
Paro el VIl Consejo Latinoamericano
“estaba distante atin varios meses y la
. situacion exigia una accion inme-
~ diata,

- La Reunion de Caracas
- Sobre estas consideraciones la Se-

- cretaria Permanente, en consulta con
el Gobierno argentino y utilizando los
. precedentes y procedimientos esta-

- blecidos en la Reunién de Expertosy
 Representantes Gubernamentales
~ celebrada en México delBal 12de
 noviembre de 1976 —de laque da
‘cuenta el documento de nomencla-
- tura "REG/I/Documento Final"—
mmwfﬁ ¥ convoco una reunién de
- Representantes Gubernamentales de
~ Alto Nivel que, contando con el apoyo
reglamentario requerido, se celebro
- en la sede de la Secretaria Permanen-
bt 8 el 12 y 2de junio de 1982,
jamente a esa fecha la Secretaria
rrPermanente habia comunicado a los
U Estados Miembros, a solicitud de los
‘Gobiernos de Panama4, Per(i, Vene-
-;unla la iniciativa de dichos Gobier-
" nos de constituir un Comitéd de Accidn
~ de apoyo a la Reptblica Argentina
 an la emergancia que confrontaba en
razon de las medidas econémicas
- coercitivas.
“ETII::i'Ias medidas hablan sido reno-
~ vadas por los paises de la Comunidad
g ﬂ&unﬁmlm Europea —con la excep-
~¢ién de Irlanda e Italia— el 17 de
C _mayo en circunstancias particular-
'iﬂnﬂn*te agravantes, pues hablan esta-
~ llado ya las hostilidades y en conse-
. cuencia venian a respaldar la accién
*‘Hmada de una de las partes,
Frente a este (ltimo acto de abierta
stilidad e intervencionismo el Gru-
:— pu Latinoamericano de Bruse'as rom-
- pi6 el didlogo que mantenia con la

Comunidad Econémica Europea, sus-
pendiendo sine die la reunién que,

en el marco del mismo, estaba pro-
gramada para el mes de junio.

A |la reunion de Caracas asistieron

los 25 Estados Miembros, convocados
con tan sdlo diez dias de anticipacién.
En su presentacion inicial, la Secre-
tarla Permanente sostuvo que “la
utilizacién por parte de palses indus-
rializados del comercio y las rela-
ciones econdmicas con finalidades
politicas de coercién contra los pai-
ses en desarrollo constituye una ame-
naza de extrema gravedad para su
capacidad auténoma de desarrollo y
de progreso ¥, en definitiva, para su
independencia econdmicay politica”.
“La Reunién se enfrenta asl a la res-
ponsabilidad de dar respuesta a estos
desafios, examinando en toda su pro-
fundidad y alcance |a situacién
creada, formulando los pronuncia-
mientos necesarios frente a las me-
didas adoptadas, reafirmando la tra-
yectoria de solidaridad regional que
es sustento y fortaleza de la accion
del SELA, y sentando las bases de
elaboracion de una estrateqgia, a la
vez defensiva y disuasiva, que en be-
neficio de todos y cada uno de los
Estados Miembros y de sus requeri-
mientos de proteccitn y apoyo ante
situaciones anélogas, atienda la de-
fensa de su «seguridad econdmicas»

y forialezca su potencial de accién
conjunta frente a tales contingencias
de modo de superarlas y evitar su re-
peticién.”

Advertia la Secretaria Permanente
gue “Elemento esencial de esa estra-
tegia debe ser la aceleracion y pro-
fundizacidon de nuestros procesos de
coordinacion y cooperacion regiona-
les, ¥ la intensificacion de nuestro in-
tercambio comercial y nuastra com-
plementacion econdmica, con miras
a recrientar las corrientes comercia-
les en beneficio de nuestro desarrollo
y nuestra integracidn y fortalecer
nuestra capacidad de negociacidny
de respuesta".

La Reunidn aprobd sin modificaciones
el proyecto de temario elevado por la
Secretaria Permanente y que inclula
los sigulentes puntos béasicos: “Re-
querimientos y modalidades de la
cooperacion con la Repdblica Argen-
tina, Medidas de defensa econdmica
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de los paises lalinoamericanos, For-
talecimiento de la capacidad regional
de respuesta frente a terceros paises
y Mecanismos de accidn correspon-
dientes."

El Acuerdo aprobado por consenso
por la Reunién de Representantes
Gubernamentales de Alto Nivel, y que
inicia formalmente el proceso de or-
ganizacion de la sequridad econd-
mica colectiva latinoamericana, con-
tiene los siguientes considerandos
fundamentales: '

"Que la aplicacién de medidas eco-
nomicas coercitivas contra un Es-
tado Miembro, por parte de un pode-
roso grupo de paises industrializados,
constituye un acto de extrema gra-
vedad que amenaza su soberania asl
como la «seguridad econdmica» de
los Estados Miembros del Sistema
Econdmico Latinoamericano y atenta
contra su inalienable derecho a un
desarrollo independiente;

Que tales actos de coercidn econd-
mica no tienen amparo en el Derecho
Internacional y son violatorios de la
Carta de las Naciones Unidas, de la
Carta de los Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados y del
Acuerdo General de Aranceles y
Comercio;

Que, en consecuencia, Ameérica La-
tina no acepta la aplicacidn de estas
medidas ilegales;

En base a dichos considerandos, la
Reunidn acordd:

1 Condenar las medidas econdmicas
coercitivas adoptadas por el Reino
Unido, los Estados Unidos de Amé-
rica, la Comunidad Econdmica Euro-
pea y otros palses Industrializados
contra un Estado Miembro del SELA
y gue atentan contra su derecho ina-
lienable a su de=sarrollo independien-
te. En consecuencia, los paises que
han aplicado esas medidas ilegales
deben levantarlas de inmediato.

2 Proporcionar ala Repiblica Ar-
gentina la cooperacidn que reclama
la emergencia econdmica que en-
frenta como resultado de la aplica-
cién de dichas medidas, conforme
los requerimientos y modalidades de-
finidos en la Reuniény a través de

los mecanismos previstos en el Con-
venio de Panama4, tales como la crea-
cidn de un Comité de Accion,




3 Tomar nota con beneplacito de los
pronunciamientos de los Estados
Miembros, hechos en esta Reunidn,
en torno a sus medidas concretas de
cooperacion con la Repablica Argen-
tina y exhortar a todos los Estados
Miembros a prestar su méxima cola-
boracion a la Republica Argentina en
la presente coyuntura,

4 Recomendar a la Octava Reunién
Ordinaria del Consejo Latinoamerl-
cano ia formulacién y adopcién de
una esirategia que, extrayendo las
consecuencias practicas y utilizando
esta experiencia, permita a América
Latina la defensa de su «seguridad e
independencia econdmica», fortale-
ciendo su potencial conjunto de ac-
cién y de apoyo reciproco para hacer
frente a medidas o amenazas de coer-
cién econdmica.

5 Recomendaral Consejo Latinoame-
ricano la incorporaciéon, como uno de
los elementos centrales de esa estra-
tegia, de la ampliacién e intensifica-
cidn del intercambio comercial y la
complementacién econdmica entre
los palses latinoamericanos v cari-
befios, en todos aquellos sectores
donde América Latina y el Caribe
pueden reducir su dependenciae im-
pulsar su desarrollo y su integracién
econdémica,

6 Encomendar a la Secretaria Per-
manente que, en consulta con los Es-
tados Miembros y los organismos de
integracidn y desarrollo regional y
subregional, proponga a la Octava
Reunién Ordinaria del Consajo La-
tinoamericano las bases y lineamien-
tos de esa estrategia global.”

Dicho Acuerdo reviste incuestionable-
mente significacién y trascendencia
histéricos para América Latina. Por
primera vez los Estados latinoameri-
canos condenan y rechazan unéni-
memente las acciones coercitivas del
mas poderoso grupo de palses in-
dustrializados, denuncian ante la co-
munidad internacional la ilegalidad
de esas acciones y dan a un mundo
hasta entonces escéptico una toni-
ficante leccién de unidad y solidari-
dad latinoamericanas,

Consagra, al mismo tiempo, el con-
cepto de la sequridad econdmica
regional y ademds el de independen-
cia econdémica, que reivindica para
los Estados latinoamericanos como

garantia de un desarrollo auténtico,

y los incorpora como objetivo y di-
rectriz de una estrategia que daebe,

al mismo tiempo, reducir su depen-
dencia e impulsar su desarrollo e In-
tegracién econdmicos y fortalecer su
potencial conjunto de accién y apoyo
reciproco para hacer frente no solo a
medidas sino también a amenazas de
coercion econdmica.

En el marco de la Reunidén se cons-
tituye, el 2 de junio, con la participa-
cién inicial de 18 Estados Miembros
que g8 ampliara a 21, el Comite de
Accion de Apoyo a la Repiblica Ar-
gentina, que inicia sus funciones al
dia siguiente, con sede en Caracas,

y acuerda celebrar su primera reu-
nion formal en Buenoes Aires. El Co-
mité desbordard el marco estricto del
apoyo a un Estado Miembro y se con-
vertird en un dindmico elemento de
ejecucion de la estralegia de seguri-
dad econdmica y de analisis y pro-
gramacion de las medidas concretas
que ella reclama.

Un elemento capital de la estrategia
al cual la Secretaria Permanente ha
aludido repetidamente, el de la capa-
cidad latinoamericana de respuesla,
queda sin embargo fuera de la consi-
deracidon de la Reunidn. Adn com-
prendiendo la compleja dificultad de
esta materia, y el proceso de madu-
racion y definicidn que ella reclama,
la Secretaria Permanente ha desta-
cado su importancia desde la decla-
racion que formuld el 24 de abril de
1882, sefialando ademas su valor es-
tructural y permanente:

“El bloqueo econdmico impuesto a la
Argentina por la CEE y otros palses
desarrollados, y que ha merecido ya
el rechazo de todos los organismos
politicos y econdmicos de la Regién,
debe ser aprovechado por América
Latina para ampliar y dinamizar el
intercambio comercial intralatino-
americano, especialmente en dreas
como la alimentaria donde las pro-
ducciones subsidiadas de esos paises
han distorsionado nuestras corrien-
tes internas tradiclonales con daiio
para nuestro sector agricola, asl como
en el area industrial en aquellos sec-
tores donde América Latina puede
sustituir sus importaciones e impulsar
su desarrollo manufacturero y su in-
tegracién econdmica.
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Este planteamiento serd llevado por .

la Secretaria Permanente al Consejo

Latinoamericano, drgano maximo del
Sistema, conjuntamente con otras i

propuestas de accién que permitana

la Regién hacer frente en el futuro a
este tipo de medidas econdmicas
coercitivas para las que no estamos
debidamente preparados, y que
constituyen la amenaza econémica
externa mas grave que la Comunidad
Latinoamericana ha enfrentado dmdl‘
la creacion del SELA." :

,:

Tiene en cuenta, entre otros elemen-

los, la Secretaria Permanente la Re-
comendacion N° 2 de la Reunién de
Consulta del SELA sobre las relacio-
nes de América Latina con la Comu-
nidad Econémica Europea, celebra-
daen Montevideo en 1978, que ya
contempla la posibilidad de una ac-
cidn conjunta latinoamericana que
incluya: 3
“a el tratamiento comercial simétri-

co aplicable a exportaciones prove-

nientes de la CEE en su conjunto o de 3

una o varias de sus regiones;

b el sefialamiento de lineamientos
para restringir o estimular las expor-
taciones latinoamericanas provenien-
tes de la CEE en su conjunto o de

una o varias de sus regiones”. 5
Resulta interesante, como antece-
dente histdrico, advertir que la Recg-
mendacion N? 3 de dicha Reuniénde
Consulta esta dirigida a “Arbitrar las
medidas que considere necesarias
para el establecimiento de un meca-
nismo de consulta cuando medidas

unilateralmente adoptadas porlaCEE.

o sus Estados Miembros perjudiquen

a uno o mas Estados Miembrosdel

SEMIT
Al presentar al VIll Consejo Latino-

-

americano el documento “Bases para

una Estrategia de Seguridad e Inde-
pendencia econdémica de América
Latina" (SP/CL/VIIL.O/DT N2 36)
solicitado por la Reunién de Repre-
sentantes Gubernamentales de Alto
Nivel de junio, la Secretaria Perma-
nente estima “que la situacién hace
aconsejable algin tipo de medida co-
lectiva de los palses latinoamerica-
nos dirigida a poner en claro que no
aceptaran nuevamente victimas de

<

acciones de este tipo y que les opon-

dran toda la resistencia que sea po-

=

sible" asi como "el establecimiento



‘un mecanismo de seguridad eco-

imica colectiva, dirigido a facilitar

la rapida adopcion de medidas co-

nunes de defensay respuesta en

so0 de que uno o mas paises de la

* region vuelvan a verse ante una si-

r: cion como la experimentada por

‘la Repiblica Argentina”.

& A documento analiza sucintamente

condlciones que deben reunir esas

lones para ser oportunas y efi-

ces asi como la necesidad de pre-

r gl efecto que podrian tener even-

juales medidas de retorsién y 1a capa-

cidad de respuesta ulterior de los pai-

,m latinoamericanos y, tratando es-

 pecificamente el campo de las impor-

‘taciones extrarregionales, dice a ti-
-mlo de ejemplo:

. “Un estudio reciente de la Secretaria

Permanente del SELA (SP/

- XAARA/10/DT N2 5 “Posibilida-

. des de reorientacién del comercio
“exterior argentino hacia los paisas
‘hﬁnnamencanus ") puso de maniiies-
“to que una parte de los 3.000 millo-

" nes de dolares de exporiaciones ar-

" - 'gantinas dirigidas hacia los paises

_que le aplicaron sanciones econd-

- micas durante el reciente conflicto

- del Atlantico Sur, podrian llegar a ser

uhﬁarbrd as por los paises latinoame-
1. ricanos, dado que éstos importaban,
~ en su conjunto y de los mismos ru-
l&ms 25 veces mas de lo que Argen-
tina exportaba a los paises que le

. aplicaron sanciones.

} _Inversamente, del lado de las impor-
taciones quedd en evidencia que mas

- de 8.000 millones de délares de im-
portaciones argentinas procedentes
" de esos palses también podrian, en un
|p¢menta;e elevado, ser provistas por
. paises latinoamericanos, que cuen-

" tan ya con unaimportante capacidad
" de exportacién, o de produccion, de
los mismos productos que Argentina

importa.”

~ El &mbito norte-sur

t Pern el problema de la seguridad eco-
- pémica regional tiene también una di-
“mensién multirregional en el contexto

L tla la problematica global de los pal-
- ses en desarrollo, enfrentados a simi-
lares presiones y riesgos. Asiloin-

terpreta el texto misme del nuevo
~tema incorporado a la agenda del

VIl Consejo a iniciativa de la Argen-
tina: “Medidas de coercidén econtmica
contra un Estado Miembro: «su reper-
cusion en las relaciones Norte-Surs."
Por ello, al intervenir ante la Reunidn
sobre Expansion del Comercic e In-
tegracién Econémica de los Palses
en Desarrollo, que el 28 de junio de
1982 congrega en Ginebra a 36 orga-
nizaciones regionales de integracion
y cooperacién de Africa, Asiay Amé-
rica Latina, la Secretarfa Permanente
denuncia las sanciones econdmicas
contra la Argentina como “un peli-
groso precedente que amenaza la au-
tonomla polltica y la seguridad eco-
némica de todos y cada uno de los
paises del Tercer Mundo y exige més
que nunca su unidad y coordinacion
para defender su independencia y
soberania”.

Previene, ademas, a la Heunion sobre
la “ominosa caracterislica de repre-
sién organizada que reviste la forma
automatica e inmediata en quelos
paises industrializados se alinsaron
para la aplicacién de ta'es sanciones,
adoptadas al margen de laley inter-
naclonal, en lo que parece serel co-
mienzo de una ofensiva para revertir
los avances y conquistas logrados por
el Tercer Mundo con las resoluciones
de la Vly VIl Asambleas Generales
Extraordinarias de las Naciones Uni-
das, la Carta de log Derechos y Debe-
res Econdmicos de los Estados vy 1a
reivindicacion del valor del petréleo
para desalentar su lucha por un or-
denamiento econdmico mundial justo
y para imponerle, con medidas de
presion politica y econdmica, |a acep-
tacion del status quo internacional”.
Se adelantt asl la Secretaria Perma-
nente al propdsito de los 21 Estados
Miembros, integrantes del Comité de
Accion de Apovo a la Repdblica Ar-
gentina cuando, en el Acuerdo N2 2
da su | Reunion Ordinaria, conside-
raron “'necesario sostener an los fo-
ros econdmicos internacionales esta
postura latincamericans, desarrollan-
dose una firme accidn orientada a
obtener que la comunidad internacio-
nal rechace 8l recurso ilegal y arbl-
trario a la coercion econdmica con
finalidades politicas” que, "“al ser
aplicadas contra un pals en desarrollo
constituyen un serio retroceso en las
relaciones Norte Sur”; y al Vill Con-
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sejo cuando dispuso lo mismo en su
Decisién 112,

La ofensiva que, poco mas tarde, los
principales palses industrializados
iniciarfan contra la UNESCO ¥ la
UNCTAD y el enduracimiento regre-
sivo de su posicién frente a los palses
en desarrollo en los demaés foros in-
ternacionales, parecieran confirmar
las prevenciones de la Secretarla
Parmanente.

Conseguidos los objetivos politicos
gue perseguian y terminadas las ops-
raciones militares en el Atlantico Sur,
la CEE suspende las sanciones el 17
de junio, no sin advertir—en clara
reiteracidn de su proposito coerci-
tivo e intervencionista— gue esa sus-
pension es condicional y que las san-
ciones podran ser renovadas cuando
los paises que las adoptaron lo es-
timen conveniente.

Ante el peligro de que esa actilud
ambigua perjudique €l proceso de
concientizacidn y movilizacion de
voluntades hacla la construccian del
esquema de seguridad econdmica re-
gional, la Secretaria Permanente el 24
de junio formula la siguiente decla-
racion:

*Asi como la suspension de hostili-
dades en el Atlantico Sur no ha eli-
minado para América Latina el pro-
blema de vulnerabilidad estratégica
con el que sGbitamente se encontrd,
ni ha detenido el activo proceso de
replanteo de sus esquemas estrate-
gicos nacionales y regionales, actual-
mente en curso, asi tampoco la sus-
pension de las sanciones economicas
altera el grave problema de insegu-
ridad econdmica que glias nos han
revelado, ni elimina la necesidad de
los mecanismos de defensa econo-
mica colectiva que protejan a la Re-
gién de emergencias semejantes.

La aplicacién llegal de estas sancio-
nes ha destruido un elemento muy im-
portante de la relacién econémica
internacional, como es la confianza
en los contratos comerciales, la invio-
labilidad de los depdsitos bancarios,
la validez de los seguros contraidos.
Y esto se aplica igualmente a las re-
laciones comerciales que tienen in-
cidencia en el campo de la defensa
nacional y la seguridad estratégica.
De la CEE y de los otros palses res-



ponsables de las sanciones depen-
derd que esa crisis de confianzay
credibilidad se supere. Pero de la
coordinacion y determinacién de los
paises |latinoamericanos dependera
queesa situacién no se repita.”

Los Estados Unidos sblo levantaran
sus sanciones mas de un mes mas
tarde, el 30 de julic de 1982.

La reafirmacion de la posiclén
latincamericana

Fiel a los compromisos asumidos en
el SELA, la Regién ha sostenido con
dignidad y firmeza esas posiciones y
asi la Reunidn de Expertos Guberna-
mentales sobre las relaciones econd-
micas entre América Latinay la Co-
munidad Economica Europea, cele-
brada en Buenos Airesel 11y 12 de
abril de 1983, conforme lo dispuesto
en la Decision 116, recomendo, entre
los criterios que deben establecerse
como base para reiniciar el didlogo
con la CEE, que:

*Las relaciones entre ambas regiones
deben estar sujetas a los principios
adoptados en el marco de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, en
particular la Carta de los Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados,
entre los que cabe destacar:

a la no aplicacion de medidas coer-
citivas da caricter econdmico, ilega-
les y arbitrarias;

b lanoingerenciaen los asuntos
internos de los paises;

¢ la no discriminacion entre los
mismos."

Un Aide Memoire circulado por la
CEE enire los Embajadores latino-
americanos en Bruselas poco antes
del IX Consejo Latinoamericano
decia:

*La Comunidad ctorga una gran im-
portancia a la reanudacion del dia-
logo institucionalizado con América
Latina. Ella considera, sin embargo,
totaimente inapropiadas tanto las
condiciones de naturaleza politica
como [a transformacion del dialogo
renovado en un mecanismo de nego-
clacion.

Si las sugerencias de los expertos
latinoamericanos sobre este tema fue-
ran confirmadas por el Consejo del
SELA en septiembre constituirian un
serio obstaculo a la reanudacion de

.

dicho dialogo y dificultarian los es-
fuerzos realizados por una y otra
parte para mejorar las condiciones
de cooperacion entre las dos re-
giones.”

No obstante el evidente propdsito de
coaccionar la voluntad de los Estados
Miembros, incluso mediante la men-
cion de mejores condiciones de co-
operacion, que encerraba el Aide Me-
moire, el IX Consejo Latinoamericano
aprobd la Decisidn 150 que recomien-
da a los Estados Miembros acoger las
recomendaciones de la Reunidn de
Expertos, y el X Consejo Latinoame-
ricano, celebrado a fines de 1984,
mantendria firmemenie esa misma
posicion,

Al terminarse este trabajo, las rela-
ciones europeo-latincamericanas es-
tan asi pagando ain el precio de de-
safortunadas fallas en la apreclacién
de la madurez politica v la solidaridad
latinoamericanas que llevaron ensu
inicio a la adopc¢idn de las medidas
coercitivas, y de la terca resistencia

a advertir esa realidad y corregir ese
errado enfoque, no obstante las re-
comendaciones de sus propias ins-
tancias politicas.

Asl, poco antes del IX Consejo Latino-
americano, y en su permanente afan
por esclarecery salvaguardar los fun-
damentos principistas y politicos de
la posicion latinoamericana, la Se-
cretarfa Permanente inlervino, espe-
cialmente invitada, en la Reunion
Conjunta de los Parlamentos Europ-
peos ¥y Latinoamericano, celebrada
en Bruse!las en junio de 1983, opor-
tunidad en la gue manifesté lo
siguiente:

“Utilicemos pues, esta crisis como
una oportunidad y un incentivo de
ranovacion de los vinculos que se han
visto dominados por el conflicto v la
confrontacion, pero que pueden estar
signados mafiana por la coopearacion
y el entendimiento. Pero es indispen-
sable que estén presididos también
por la dignidad y el respeto mutuo,
que son condicidn de toda relacidn
solida y fructifera como la que bus-
camos establecer, en el marco de los
principios que norman la vida inter-
nacional y particularmente los de la
no coercldn, no intervencion y no dis-
criminacidn,

Porgue muchas generaciones de lati-
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noamericanos han luchado por log ar

el respeto del principio de no inter-

vencion, hasta hacer de €l la garantia

fundamental de nuestra vida auté-
noma, para tener a la postre que ad-
mitir una sustitucion de interven-
cionismos."

El Parlamento Europeo reaccionard
con vision y sentido politicos y el co-
municado final de la Conferencia as-
tablecera que "el reforzamiento de
sus relaciones (Europa y América
Latina) sélo puede tener lugar sobre
la base de la igualdad de derachos,
de la solidaridad, de la no discrimi-
nacion y de la no ingerencia en los

asuntos inlernos de Estados sobera-

nos", v entre los objetivos que re-
ciben la adhesion de las dos partes
para la construccion de una paz es-
table, figuraré “'la renuncia al uso de

la violencia, ala amenaza de uiolanﬁn'

y de toda forma de coercidn'.

El hecho de que los Cancilleres de la
Comunidad Econdémica Europea
hayan decidido trasladarse a Amé-
rica Latina, por primera vez en la
historia, para reunirse con los Canci-

lieres de los paises cenlroamericanos

y los del Grupo de Contadora para
tratar de la cooperacién entre ambas
regiones en funcitén de la problema-
tica del 4rea, parece reflejar tambigén
—al margen de sus finalidades espe-
cificas— una nueva apreciacion de
la realidad politica latinoamericanay
tal vez un nuevo criterio para condu-
cir las relaciones entre ambas partes
en la superacion de las dificultades
que han confrontado.

El Comité de Accion de Apoyo a la
Repiblica Argentina (CAARA)

El 26 de julio se inicia en Buenos
Aires la Primera Reunion Ordinaria
del Comité de Accion de Apoyoala
Repiiblica Argentina (CAARA). Por
comprender ala casi totalidad de los
Estados Miembros y por las valiosas
iniciativas que de él surgen hacia el
objetivo comin de la seguridad eco-
namica, él constituye un factor de
singular importancia en el proceso
bajo estudio.

A mas de reafirmar la condena de las

sanciones, ¥ la necesidad de prestar

el apoyo y colaboracién que requiere
la Argentina frente a la emergencia



2 la capacidad efectiva de la Re-
gion de llevar a la practica su rechazo
‘a la coercidn econdmica y su apoyo
pals afectado requiere que la se-
idad econdmica regional sea ob-

o de una atencidn prioritaria, a

25 de medidas o programas con-

tos de cooperacidn, tendientes a

ucir la vulnerabilidad externa de

‘economias latinoamericanas en

‘campos tales como comercio, finan-

i 11 miento externo, seguros y rease-

- guros, transporte internacional y tec-

nologia, asi como la autosuficiencia
entaria.
pronuncia, en consecuencia, a fa-
~ wvor tanto de una esirategiaa la vez
da{ensiva y disuasiva que permita re-
~ ducir esa vulnerabilidad y alcanzar

- los niveles necesarios de seguridad

@condmica colectiva, como de un me-

i_ﬁﬂmama dgil de consulta y accién

Jue permita, ante situaciones de

- emergencia como la presente, con-

‘gretar |a solidaridad regional con una

~ respuesta colectiva rapida, oportuna

- yeficaz. Y sus 21 Estados Miembros

:. @ comprometen a propiciar la adop-

gién de tal mecanismo en ocasidn del

Wﬂl Consejo Latinoamericano.

mienda, por tiltimo, al Consejo

L;ﬂﬁnuameriﬂanu que considere los

_plamaamiantna y la ejecucién del

- Plan de Trabajo del Comité como ele-

v . iento basico a tenerse en cuenta en

* la definicién de los objetivos perma-

i _ es y las acciones fundamentales
e la estrategia para la cooperacién
h seguridad econdmica de la Re-

'l IO,

~ La accidn del Comité y los lineamien-

. tos basicos de su Programa de Tra-

bajo resultan asl un antecedente im-

~ portante en el proceso de organiza-

~ ©idn de la seguridad econémica de

~laRegidn. Sus iniciativas en el campo

- de la reorientacion de comercio lati-

noamericano, la integracion de los

- 8eg ums ¥ reaseguros, scbre la capa-

cidad estatal de compras al servicio

Ia complementacion econdmicay
2 la preferencia arancelaria re-
onal y su aplicabilidad a las licita-

i' "- - nea de obras y servicios de inge-

. nierfay consultorfa son todos elemen-

{ s gue van creando conciencia de
8 potencialidad de la complementa-
. cldn econémica latincamericana y su

e

|:'4: ,,.
i
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importante papel en toda estrategia
de sequridad colecliva.

El 10 de mayo de 1983, considerando
el Gobierno argentino que el CAARA
ha cumplido eficaz y honrosamente
su cometido, el Comité pondra tér-
mino a sus funcliones:

El VIl Consejo Latinoamericano

La Secretarla Permanente ha venido,
entretanto preparando el documento
que le han solicitado tanto el Gobier-
no argentino como la Reunidn de Re-
presentantes Gubernamentales de
Alto Nivel, en torno a las "Bases para
una Estrategia de Seguridad e Inde-
pendencia Econdmicas de América
Latina", contando con la asesoria del
destacado economista y ex-Secreta-
rio Ejecutivo de CEPAL y ex-5ecre-
taric General de UNCTAD, doctor Radl
Prebisch, y el 3 de agosto de 1982
pone el documento (SP/CL/VIILO/DT
N? 36) a disposicion de los Estados
Miembros.

Su primer capitulo sefiala los riesgos
y perjuicios que representa para los
paises de la Region su actual moda-
lidad de insercidn en la economia
mundial, los peligros de modelos de
desarrollo asi sujetos a una excesiva
vulnerabilidad y dependencia exter-
nasy la consecuente necesidad de
poner el acento en la integracion, la
cooperacion y la complementacion
econdmica regionales, mediante el
desarrollo de una estrategia de segu-
ridad e independencia econdmica
cuyos objetivos basicos y cuyas fina-
lidades altimas se dirigen a consoli-
dar las posibllidades de un desarrollo
autdnomo para América Latina.

Se trata de una gran estrategia de do-
ble vertiente: de un lado el refuarzo a
la seguridad econémica, y de otro el
programa de accién para dinamizar la
cooperacion y la integracion regio-
nales, sustento principal de esa segu-
ridad. Propone, al mismo tiempo, las
medidas institucionales necesarias
para poner en marcha ese doble
proceso,

El planteamiento se caracteriza por
su moderacion y mesura. Tiene en
cuentalas realidades politicas y pro-
pone avances factibles an terrenos

ya preparados. Presenta posibilidades
inmediatas y concretas que llustran el

evidente potencial de la cooperacién
latinoamericana. Es un programa rea-
lizable.

Pero, al mismo tiempo, sefiala sin ta-
pujos la peligrosidad del modelo de
desarrollo orientado hacia afuera, el
obstaculo crucial que para el desa-
rrollo de la Regidn constituye su des-
equilibrio estructural con el exterior,
Ila gravedad del preceso de endeuda-
miento y sus perjudiciales consecuen-
cias, para extraer la conclusion fun-
damental de que América Latina no
podra resolver su actual vulnerabili-
dad sin replantear su insercién en la
economia mundial.

Parte de una adversa coyunturaenla
que es legitimo preguntarse siella ha-
bria sido posible s los paises latino-
americanos hubiesen estado prepa-
rados politica, econdmica e institu-
cionalmente para reaccionar conjun-
tamente y hacer frente de inmediato

a la coarcion.

Advierte, al mismo tiempo, que Amé-
rica Latina esta alin muy lejos de las
metas de integracién y complementa-
cién gue se fijo en los afios setentay
comprueba que, si hubiera avanzado
por ese camino, la vulnerabilidad de
la Regidn frente a los factores exter-
nos que condicionan su desarrollo
seria menor y que su potencial de
crecimiento habria encontrado en ese
proceso el marco de expansién que no
le otorgan los mercados nacionales.
En consecuencia, preconiza una ac-
cidn conjunta de complementacidn y
consolidacidn econdmica intrarregio-
nal, que se sustente en la revisidny re-
orientacidn del comercio latincame-
ricano para dinamizar al maximo el
intercambio intrarregional, mediante
la liberacién de las condiciones de
acceso, el financiamiento de las ex-
portaciones y especiaimente las de
bienes de capital y la integracién del
transporte y los seguros y reaseguros
& la luz de la experiencia vivida.
Sostiene la necesidad de un avance
simultaneo en todos los frentes de la
cooperacidn latinoamericana, otor-
gando especial atencién a la segu-
ridad alimentaria, y presenta ejem-
plos concretos y alentadores del po-
tencial de esa cooperacion enlos
campos de la hidroelectricldad y la
siderurgia como cabeza de ese pro-

caso.
|G .d;gd
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Pero sefiala también que América La-
tina no cuenta con los instrumentos
adecuados para asequrar el lanza-
miento de esa accién de doble obje-
tivo que se requiere y, en consecuen-
cia, propone, para el primero, la crea-
cidn del mecanismo Institucional de
emergencia para atender el aspecto
coyuniural de la seguridad econdmica
regional y sugiere sus caracteristicas,
funciones y procedimientos de crea-
cion. Y para alcanzar el objetivo es-
tructural, mediante la ejecucién de

la estrategia, sugiere un érgano tem-
poral y ad hoc constituido por Repre-
sentantes Gubernamentales de Alto
Nivel que responda de sus actuacio-
nes ante el Consejo Latinoamericano
¥ que, en un lapso razonable, pueda
asegurar que los diversos elementos
de este plan de accion sean puestos
en marcha.

Sugiere que el VIl Consejo establez-
ca dicho Comité y le encomiende la
tarea sefialada y que los Estados
Miembros designen lo antes posible
a sus representantes para llevara
cabo su primera reunién a la mayor
brevedad.

La Secretaria Permanente podria ser
encargada de presentar a esa primera
sesidn, con la colaboracidn de los
organismos técnicos latinoamerica-
nos o de las agrupaciones subregio-
nales de integracién, un programa de
trabajo detallado sobre cada una de
las medidas o dreas de cooperacién
que el Consejo hublera identificado
como parte de |a estrategia.

El elemento bésico era la estrategia,
es decir un plan coordinado de accidn
conjunta, y no meras medidas indi-
viduales y, consecuentemente, ais-
ladas, dispersas e ineficaces,

Las decisiones del Consejo

Frente a este planteamiento, el VIII
Consejo Latinoamericano adopta dos
Decisiones para atender sus compo-
nentes esenciales:

En primer lugar el Consejo aprueba
la Decisitn 112 sobre Imposicion de
Medidas Econémicas de Carécter
Coercitivo, gue tiene un caricter gene-
ral y engloba los diferantes casos de
coercion econdmica examinados
hasta entonces por el Consejo.

Es conveniente citar los Consideran-
dos de la Decision porque establecen
los fundamentos juridicos y politicos
sobrelos que se va a sustentar la ac-
cion conjunta latinoamericana frente
ala coercion. Ellos son:

“Que algunos palses industrializados
ragurren con intensidad y frecuencia
crecientes a la aplicacién de medidas
econdmicas de cardcter coarcitivo
como instrumentos de presién poli-
tica contra algunos palses en desa-
rrollo;

Que entre tales medidas se encuen-
tran, entre otras, la aplicacion del em-
bargo y del bloqueo econdmicos, la
congelacion de fondos, la suspension
de préstamos y créditos, asi como el
entorpecimiento ¥ el boicot a la ab-
tencidn de financiamiento interna-
cional;

Que esas medidas econdmicas de ca-
racter coarcitivo constituyen actos
unilaterales, ilegitimos y arbitrarios
que violan la Carta de las Naciones
Unidas y otros instrumentos juridicos
internacionales, asl como la Carta de
los Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados que, en su articulo 32
dispone: “Ningln Estado podré em-
plear medidas econdmicas, politicas
o de ninguna otra Indole, ni fomentar
el empleo de tales medidas, con el
objeto de coaccionar a otro Estado
para obtener de él la subordinacion
del ejercicio de sus derechos sobe-
ranos'’;

Que estas medidas ilegales y arbitra-
rias ocasionan un serio retroceso en
las relaciones Norte-Sur, perjudican-
do asi los intereses de los palses en
desarrollo y adqulere su mayor gra-
vedad cuando su aplicacion lesiona
las disposiciones del ordenamiento
juridico internacional, especialments
aquellas sobre descolonizacion y so-
bre rechazo a las situaciones de
fuerza."

Este dltimo considerando introduce
un elemento eminentemente politico
en la accién del Consejo, que revela
una vez més la estrecha relacién que
guarda lo econémico y lo politicoy la
dificultad en establecer una separa-
cién estricta entre ambos.

La Decisitn 112 reafirma "el derecho
de todas las naciones, y consecuan-
temente de todos los Estados Miem-
bros a transitar su propio camino en

SELA
Capliuloa
10

Julig
Biciembre
1o8s

lo econémico, social y politico enpaz

y libertad, libre de presiones, agresio-
nesy amenazas externas’. '
Por primera vez el Consejo Latino-
americano proclama asl, en forma ex-

presa y formal, el pluralismo poli- ¥

tico y econémico de la Regidn y del
Sistema, también en un pronuncia-
miento de claro sentido y dimensién
politicos.

Expresa ademas el Consejo “su soli-
daridad hacia los Estados Miembros

i

y los demés palses en desarrollo con-
tra los cuales se hubiesen aplicado

o se apliqguen medidas econémicasde

caracter coercitivo, con violacion de
las normas y practicas del Derecho

internacional que lesionan su sobera-

nia y su seguridad econdmica”.

Condena también la imposiciény

exige la eliminacion del embargo y
el bloqueo econémicos, la congela-

cién de fondos, la suspension de cré-

ditos y otras medidas de caracter
coercitivo, legales y arbitrarias apli-
cadas contra algunos palses en de-

sarrollo con el objeto de socavara im= -
pedir el pleno ejercicio de las sobe-

ranlas nacionales sobre sus territo-
rios, recursos naturales y economi-
cos, y de obstaculizar las politicas
econdmicas y sociales que cada uno
de ellos haya determinado mediante
decisitn soberana de sus pueblosy
gobiernos.

Acuerda, por Gitimo, sostener en los
foros econdmicos internacionales

este principio latinoamericano, desa-

rrolléndose una firme accidn orien-
tada a obtener que la comunidad
internacional rechace, como recurso
ilegal y arbitrario, la imposicién de
medidas econdmicas de caracter
coercitivo.

Se trata nuevamente de un pronun-

clamiento politico del Consejo, de es~
pecial trascendencia y esta vez de

proyeccidn internacional, cuando ex-

tiende el alcance del problema al &m-
bito del Tercer Mundo y lo inscribe en
el marco de la relacién Norte-Sur. Es
un planteamiento realista que reco-
noce la dimensién mundial del pro-
blema y la necesidad de sustentar la
defensa de un interés comin funda-
mental a todos los palses en deza-

rroflo en la solidaridad politica intar-

regional.



canismo de emergencia

ralelamente el VIl Consejo Latino-
ericano cred, mediante su Decision
3 (arts. 1 a 4), el mecanismo de
nergencia requerido en la forma de
na Reunion Extraordinaria de carac-
‘urgente del Consejo Latinoameri-
0 a nivel ministerial para consi-
ar, en un plazo gue podria serde
dias, la situacion del o de los Es-
os Miembros que se enfrentan a
‘una grave emergencia economica
‘provocada por la imposicion contra
&l o ellos, por parte de terceros pal-
5, actuando individual o conjunta-
mente, de medidas econdmicas de
racter coercitivo, en violacion de
as normas y practicas del derecho
~ internacional.
- Dicha Reunién debe considerar la
. situacidn, decidir sobre el curso de
| accion comin y adoptar las medidas
r‘hﬂmarias que permitan contrarres-
- tar los efectos de tal coercidn.
‘Eata acuerdo constituye un avance
‘::trasmndenta] en la marcha del SELA
. yen la organizacion de un sistema
ﬂe seguridad econémica regional.
r primeravez la Region se da un
_mecanismo de segundad gue solo es-
!Jkrﬁ en sus manos mansjar, y gue en
. eonsecuencia no podra ser interferi-
. doni paralizado por terceros. Como
- rto confirmari muy pronto, es un meca-
lemo iddneg, agil y efectivo. Otorga
a.ﬂmér]ca Latina una primera capa-
ad de respuesta, de la que no esta
‘ausente la reaccién pues al referirse
‘ala adopcion de las “medidas nece-
. sarias que permitan contrarrestar los
‘efectos de tal coercion” comprende
~ cualquier tipo de medidas, incluso las
“dea retorsion.
‘ErMﬂhﬂEﬁ de un afio més tarde, el meca-
i rﬂamo tendré su primera oportunidad
~ de aplicacién y funcionamiento cuan-
- do en mayo de 1983, y a solicitud del
- Gobierno de Nicaragua, es convoca-
- da. en el marco de la Decisién 113, la
I Reunién Extraordinaria del Conse-
J’o Latinoamericano en los términos
plazos de urgencia previstos en

'ﬁnhaﬂacisidn

- La solicitud de Nicaragua

. El20de mayo, el Gobierno de Nica-
- raguase dirigid a la Secretaria Per-

manente solicitandole que, de acuer-
do con el articulo 32 de la Decisién
113 sobre seguridad econdmica re-
gional, convocara ésta una Reunién
Extraordinaria de caracter urgente
del Consejo Latinoamericano a nivel
Ministerial, prevista en la mencionada
decision, para que considerara la si-
tuacion provocada por la sustancial
reduccién de la cuota de azicar ni-
caragiense en el mercado de los Es-
tados Unidos por las razones y en las
circunstancias sefaladas én la nota
del Gobierno de Nicaragua, que ade-
mas acompafnaba la notificacion ofi-
cial del Gobierno de los Estados
Unidos.

La Secretarfa Permanente puso en
marcha ese mismo dia el procedi-
miento de consulta establecido en la
citada Decigion 113 transcribiendo la
nota del Gobierno de Nicaragua y, al
reciblr la conformidad mayoritaria
requerida, procedid a convocar for-
malmente la reunidn para el dia 27,
as decir siete dias mas tarde.

La Reunidn, luego de escuchar la
exposicién de la delegacion de
Nicaraguay conocer las posiciones
de las demas delegaciones partici-
pantes, aprobd la Decision 148 que,
amas de "reaflirmar el derecho sobe-
rano de los Estados Miembros de
transitar su proplo camino en lo eco-
ndémlco, social y politico, en pazy
libertad, libre de presiones, agre-
sionesy amenazas externas”, y re-
afirmar la condena de los Estados
Miembros "a la aplicacidn contra
cualquiera de ellos de medidas eco-
némicas coercitivas que amenazan
su soberania y seguridad econdmica
y atentan contra su derecho a un de-
sarrollo independiente, repudia la
medida adoptada por el Gobierno de
los Estados Unidos de América con-
tra Nicaragua, que afecta la autonomia
¥ amenaza la seguridad econdmica
de este Estado Miembro v configura
el caso de grave emergencia econd-
mica previsto enel arl. 1 de la Decl-
slén 113",

La Decision también insta “al Gobier-
no de los Estados Unidos a revocar
dicha medida" y registra “con bene-
pléacito las manifestaciones de zoll-
daridad vy los ofrecimientos de co-
operacion hechos a Micaragua en la
presente emergancia econémica,
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incluyendo la disposicion de algunos
Estados Miembros de adquirir los
volimenes objeto de medidas res-
trictivas". Tanto en el GATT como en
la Corte Internacional de Justicia la
decisién del Consejo encontrard pro-
nunciamientos de sentido coincidente.
Pero la Decision 148 contiene otros
tres articulos de claro sentido y pro-
yeccion politicos, como el “declarar
que la adopcion de medidas econd-
micas coercitivas contribuye a acen-
tuar las tensiones presentes en la re-
gion centroamericana’; el "reafirmar
la unidad latinoamericana, rechazan-
do acciones que pretendan dividira.
los Estados Miembros promoviendo
entre ellos conflictos de intereses’;
pero sobre todo el “expresar sumas
amplio apoyo a los esfuerzos que
realiza el Grupo de Contadora por
lograr |a paz en Centroamérica”,
pronunciamiento eminentemente
politico que confiere un nuevo sentido
v proyeccién al Consejo Latinoame-
ricano y constituye un hito en la
historia del Sistema y su evolucion,

El fortalecimiento de la seguridad
econdmicaregional

En la misma Decision 113, arts.5a7,
el Consejo acuerda convocar, no ya
una reunién de Representantes Gu-
bernamentales de Alto Nivel, como
proponia la Secretaria Permanents,
sino de Expertos Gubernamentales,
para que, tomando en cuenta las
bases desarrolladas por el SELA Y
otros organismos regionales y sub-
regionales, elabore, no ya una estra-
tegia, sino un conjunto de propuestas
especificas de cooperacién latino-
americana orientadas al fortaleci-
miento de la seguridad econdmica
regional en campos tales como co-
mercio, financiamiento externo,
seguros y reasaguros, transporte
internacional, tecnologla, autosufi-
ciencia alimentaria y ofros que los
Estados Miembros consideren ade-
cuados, con la finzalidad de reducirla
vulnerabilidad externa de la Regidén.
El Informe del Grupo de Expertos sera
elevado al IX Consejo Latinoameri-
cano, que lo considerara en forma
prioritaria. La Secretaria Permanenta
queda de preparar, como contribu-
cion a los trabajos del Grupo, los




estudios, antecedentes y sugerencias
sobre |la materia, en consulta con los
Estados Miembros y con la asistencia
que luese necesaria de parte de los
organismos regionales y subregiona-
les de integracién, cooperacion, co-
operacion y desarrollo.

A diferencia de lo dispuesto en ma-
teria de emergencia, lapartedela
Decisién referida al fortalecimiento
de la seguridad mediante la coopera-
cién regional no esta a nivel de los
requerimientos del momento. El con-
cepto de estrategia ha desaparecido,
y consecuentemente se ha debilitado
peligrosamente el sentido y finalidad
de la accién conjunta. La estrategia
global y articulada que debia adoptar
ya el Consejo, ha sido sustituida por
el encargo a un grupo de expertos de
preparar un conjunto de "propuestas
especificas” cuya consideracion
queda diferida para el afio préximo,
en el IX Consejo.

El factor de resistencia ha recortado
una vez mas en provecho propio las
posibilidades de conjuncidn de los
latinoamericanos y, consecuentemen-
te, las del surgimiento de un nuevo

v gran poder en la Regidn. Y el pro-
ceso podria haber naufragado aqui
por falta de la dindmica que le ase-
guraban tanto el Impulso politico del
momento histdrico como la creacion
de un mecanismo de accion idéneo.

La iniciativa del Presidente Hurtado

Pero aln esa contracorriente nega-
tiva tiene ya entonces sus limitacio-
nes. La crisis econdmica internacional
va haciendo pagar a América Latina
un precio cada vez mas alto y mas
injusto. Las instancias politicas cues-
tionan, en toda la Regidn, la pasivi-
dad, la dispersion y la inercia. La
deuda latinoamericana es ya inma-
nejable por mucho que acreedores y
deudores simulen lo contrario, Es
claro ya que las acciones de |a Regidn
no estan a la altura de! desaflo que
confronta.

La iniciativa del Presidente Osvaldo
Hurtado va a romper el nudo gordiano
y a relanzar el proceso de la concer-
tacidny la complementacion latino-
amearicanas como la dnica respuesta
posible y efectiva a la grave situacién
que vive América Latina.

Y antes que se re(na el IX Consejo
Latinoamericano se habrén produ-
cido la carta del Presidente Hurtado

a los Secretarios Ejecutivos de la
CEPAL y Permanente del SELA, el
documento de éstos "Bases para una
respuesta de América Latina a la cri-
sis econdmica internacional” y el
Compromiso de Santo Domingo, v,
lo'que es aln més importante, estara
convocada a nivel de Representantes
Personales de los Jefes de Estado y
de Gobierno de América Latinay el
Caribe la primera Conferencia Eco-
noémica Latinoamericana de la historia.
Ensu cartade 11 de febrero de 1983,
el Presidente Hurtado traza el cuadro
de la crisis econdmica que enfrenta

la Region para concluir que nos en-
contramos ante un fenémeno inédito
que afecta por igual a todas nuestiras
naciones; que demanda la formula-
cién de un renovado pensamiento
econdmico, y que torna indispensable
la organizacion urgente de una res-
puesta latinoamericana a la crisis,
mediante un esfuerzo concertadeo que
permita utilizar a plenitud todas nues-
tras capacidades, recursos e institu-
ciones.

El documento SELA/CEPAL giraen
torno a la tesis de que América Latina
requiere, mas que nunca, hacer un
profundo analisis autocritico del mo-
delo de desarrollo que practica, para
sentar las bases de un nuevo tipo de
expansion econdmica, mas sdlida,
més dinémica, menos vulnerable y
més equitativa que la registrada hasta
ahora y avanzar asl hacia el estable-
cimiento de un nuevo orden econd-
mico y social latinoamericano que
ademé&s sea mas estable y mas so-
lidario.

Estudia en profundidad la crisis eco-
nomica internacional y sus mecanis-
mos de tranamisién a América Latina,
ala que afecta en particular en virtud
de laintensidad con que los palses
de la Regidn se integraron a la eco-
nomia mundial en los Glitimos afios.
Denuncia la inequidad de los ajustes
en curso y plantea la necesidad de un
enfoque y curso alternativos. En par-
ticular dedica atencidn prioritaria al
problema del endeudamiento externo
y a la urgencia de nuevas condiciones
y términos para enfrentarlo, puesto
que las tradicionales son ineficaces
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inaceptables, Plantea, en consecuen-
cla, la necesidad de que los paises
latinoamericanos entablen un dialogo
directo con los paises acreedaores |
para reducir los costos del proceso

y distribuirlos simétricamente, soste-
niendo que la diversidad y comple-
jidad de las situaciones individuales
en materia de endeudamiento externa
no deberfa impedir una ampliacon-
certacidn de los palses |latinoameri-
canos para actuar conjuntamente en
los foros internacionales y ante los
gobiernos de los paises acreedores
en la basqueda de soluciones de
mutuo interés.

El planteamiento en favor de la ac-
cidn conjunta de los paises deudores
serda finalmente acogido en la Decla-
racion de los Presidentes del 19 de
mayo de 1984 y en las Reuniones de
Cartagenay Santa Marta, que imple-
mentan a su vez el planteamlento dal
didlogo directo con los paises
acreedores.

Pero fundamentalmente sostiene la
conviccion de que es necesario ha-
cer frente a la crisis mediante una
réplica de caracter regional, que per-
mita superar los riesgos de un inmo-
vilismo pesimista e incrementar el po- d
der de negociacion de los paises
latinoamericanos a través de una po-
sicién concertada sobre la base de un
programa de accion selectivo, con
prioridades claras y firmemente
apoyado en la cooperacion regional.
Para ello la Region debera efectuar
una intensa movilizacidn de sus re-
cursos internos, mediante un progra=-
ma de produccién y complementacion
a nivel regional, con instrumentos de
promocion y proteccion adecuados
que promueva simultaneamente un o
proceso de integracion més eficiente ;
¥ un reparto mas equitativo de los
beneficlos de éste entre todos los
paises de la Regldn.

Ello implica asegurar la méxima com-
plementacidn factible en la produc-
cién, en el intercambio comercial ¥

en la utilizacién de servicios de
transporte, seguros, tecnologia, ete.,
sobre la base del principio de la pre-
ferancialidad latinoamericana y como
medio de lograr un efectivo y eficiente
proceso de sustitucion de importa-
ciones a nivel reglonal.

ol



\dquiere por ello hoy vital importan-

—sostienen ambas Secretarias—
2l volver nuevamente los ojos hacia
a Regidn y hacer de la integracion
§ la cooperacion regionales un factor

@sencial para la dinamizacién de las

onomias latinoamericanas.

n movimiento firme y genuino en

‘ese sentido permitirfa el uso més in-

50 de la abundante capacidad
oductiva ociosa o subutilizada que
ste en la Regidn; un aumento de

la eficiencia, derivado del aprovecha-
iento de las economias de escala,

oy severamente erosionada por la

da de la produccién, y una reduc-

n de uso regional de divisas ex-

~ ternas por unidad de produccién.

Por ese camino el documento SELA/
CEPAL analiza y propone las medidas
-gla defensa y expansidn del comercio
_ Intrarregional y sus nuevas modali-
_ﬂadas, los lineamientos de la coope-
- racion financiera regional, y el poten-
~ cial de la complementacién, sefialan-

do como casos ilustrativos el de los
! Iﬂmanlus la energiay el transporte.
- El documento contiene un llamado
~ urgente a preservar la infraestructura
* llalca g industrial de la Reqi6n, que
" fanto esfuerzo y tiempo cost6 cons-
~ ftruiry que hoy la incapacidad para
- articular una accién colectiva de de-
- imaa ha puesto en tan grave riesgo.
Eaﬁala la extrema vulnerabilidad ex-
- terna de América Latina ante la crisis
. Mnﬁmlca internacional y las limi-
% s posibilidades que ofrece la po-
jlﬁﬂa actual de los agentes financieros
internacionales.
tea consecuentemente ia nece-
,;lldaﬂ de alterar sustantivaments las
. modalidades presentes de nuestro
ﬁasarmllﬂ econdmico y social para
tar concertadamente |as bases de
?lm desarrollo regional auténomo que
Hﬂtama nuestra seguridad econd-
- mica colectiva.
'El documento es entregado al Presi-
-ﬂbn‘tﬂ Hurtado v a los Representantes

Personales de los Jefes de Estado y
‘tﬂa Gobierno en Quito el 16 de febrero
~ de 1983, ocasién en que se convoca
ﬁﬁauniﬁn de Santo Domingo para
- analizar el Plan de Accién.
Al presentarlo a los Representantes
. Personales de los Jefes de Estadoy
. de Gobierno la Secretaria Perma-
nente advierte que:

*América Latina est4 viviendo no
solamente los efectos de la crisis in-
ternacional sino su propla crisls para
hacerle frente y que ha puesto al des-
cubierto, en todos sus dramaticos
alcances, la vuinerabilidad estructu-
ral, la alarmante dependencia de fac-
tores externos y la insuficiente utili-
zacion del potencial propio de la
Regidn.

Y, en consecuencia, América Latina
debe utilizar esta doble erisis como
una oportunidad y un Incentivo para
reconsiderar aquellas pautas y estilos
de desarrollo que la han hecho tan
vulnerable y dependiente, paraim-
pulsar la cooperacidn e integracidn
regionales como pilares de su segu-
ridad e independencia, y para mate-
rializar el poder conjunto de negocia-
cion que le permita corregir la perju-
dicial estructura asimétrica de sus
relaciones externas, que estd en el
origen del problema.

En ese contexto, es evidente que el
desarrollo latincamericano, que re-
quiere inevitablemente de una capi-
talizacion sustentada en el propio
esfuerzo, dependeré de que America
Latina consiga detener el drenaje de
recursos que le ocasiona ese asimé-
trico sistema de relaciones econd-
micas externas ¥y reencauzarlos hacia
su propio dasarrollo. Y que sepa apro-
vechar su ya importante mercado re-
gional como elemento dinamico de

fa expansién de su comercio y su de-
sarrollo industrial.

En ese cuadro se inscribe |la necasi-
dad de una concertacién entre los
palses latinoamericanos para plantear
las condicionas de una renegociacion
de la deuda externa scbre bases nue-
vas, realistas y estables, que distri-
buyan equitativamente el costo del
ajuste internacional, preserven el
nivel de vida de la poblacidn latino-
americana, aseguren el proceso de
desarrollo de América Latina —del
que depende en Gltimo término su
capacidad de pago— y salvaguarden
la autonomla de las decisiones na-
cionales,

Porque la deuda externa, la recesian
industrial, la insuficiencia de recur-
sos, la disminucidn del comercio son
expresiones de inedecuadas estrate-
glas de desarrolio originadas en la
abdicacién que hizo América Latina
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de su Iniciativa, cuando debilité su
propia identidad.

Por ello América Latina tiene que
optar ahora por su propio y gran di-
sefo, elaborado en forma auténoma.
Ne puede ni tiene por qué continuar
supeditada y condicionada a proble-
mas ajencs. Y la accién conjunta debe
asumir, en positivo y a largo plazo,

la gran tesponsabilidad cominde la
continuidad sin pausas de la cons-
truccion de América Latina.

América Latina requiere, sin duda,
austeridad pero de signo radicalmente
distinto. Requiere autoimponerse li-
mitaclones al gasto y estimular el
ghorro y los capitales internos para
financiar las metas de su desarrollo,
distribuyendo esa austeridad en forma
equitativa en lo interno, como lo exige
en lo externo.

Pero no es austeridad, ni podemos
aceptarla, sacrificar a largo plazo su
desarrollo, abandonar sus procesos
de industrializacion, marginar los
grandes proyectos de infraestructura
o continuar exportando productos de
bajo valor agregado, acatando el
proteccionismo de los centros indus-
trializados.

El pago de la deuda requiere de con-
diciones justas y estamos convenci-
dos de que América Latina tiene la
capacidad conjunta para establecer
esas condiciones, si parte del princi-
pio inabdicable de que el primer com-
promiso de América Latina es consigo
misma, con la seguridad de su desa-
rrollo ¥ con el bienestar de sus pus-
blos, y de que los sacrificios que esta
crisis le exija a esos pueblos tienen
que estar destinados, antes que nada,
a asequrar su propio futuro.

Y esta evidencia hace urgente una
concertacion latinoamericana al nivel
politico correspondiente para consi-
derar conjuntamente la salida a este
gravisimo aspecto de la problemética
econdmica de la Regidn, que no ha
sido objeto todavia de una conside-
racion proporcionada a la magnitud

y alcances del mismo, pero que estd
teniendo tan alto costa y comprome-
tiendo valores de todo orden, ¥ que

de no ser enfrentado solidariamente,
podria poner en peligro el proceso his-
térico de afirmacién de la soberania

y autonomia de las decisiones econd-
micas nacionales, al gue América La-

- i - LN '1_&j



tina ha prestado tan grande y tras-
cendente contribucién.

La Region se encuentra asiante |la
gran alternativa de decidir si los im-
pulsos de su desarrollo deben venir
solo de afuera y confiados a terceros
o si deben ser generados dentro de

la Beqion y controlados por nosotros.
Y, sobre esa base, adoptar una estra-
tegia regional de desarrollo en nues-
tros propios términos, y nosbloa
partir de las ofertas externas de re-
cursos disponibles.

Paorque al enfrentar el reto del pre-
sente no debemos perder de vista que
histéricamente la Regidn financio
predominantemente su propio desa-
rrollo ¥ que en gran medida sus po-
tencialidades de intercambio, com-
plementacién y cooperacion reclipro-
cos permanecen atn inexplotadas.
En momentos en que nuestras contra-
partes econdmicas, financierasy co-
merciales de los palses industrializa-
dos se organizan y conciertan a todos
los niveles, en el marco de mecanis-
mos tradicionales o creados al efecto,
resulta particularmente urgente que
América Latina considere igualmente
los llamados y advertencias que, en
favor de la concertacién y el empleo
del potencial conjunto, le formulan
sus propios organismos econémicos,
encargados de actuar también con
criterio colectivo y de considerar los
problemas desde una perspectiva
regional.”

La Reunidn de Santo Domingo

La Reunién de Delegados Personales
de los Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina y el Caribe, con-
gregados en Quito para recibir el do-
cumento SELA /CEPAL, acordd que,
una vez estudiado el documento por
los respectivos Goblernos, se convo-
carfa una nueva reunion para “anali-
zar las propuestas del referido docu-
meanto, ¥ otras que fueran pertinentes,
y acordar las acclones y procedimien-
tos que requiere el esfuerzo conjunto
de América Latina v el Caribe ante |a
grave crisis econdmica regional e
internacional”.

A invitacién del Goblerno dominica-
no, la Reunién de Representantes
Personales de los Jefes de Estadoy
de Gobierno se celebrd en Santo Do-

mingo del 1 al 3 de agosto de 1983.

Al abrirse la Reunion de Santo Do-
mingo la Secretaria Permanente far-
mula la sigulente declaracion:
“Atencidn especial merece el proble-
ma de la deuda externa porque de la
forma como él se resuelva dependeran
en gran medida las posibilidades de
solucion de los demas problemas
econdmicos, sociales y politicos que
confrentan los paises de la Region,
en la medida en que les permita dis-
poner de las enargias y recursos ne-
cesarlos, hoy alarmantemente absor-
bidos por el servicio de la deuda, que
hoy se torna asi el problema deter-
minante del desarrollo latino-
americano.”

Ello "'requiere un planteamiento re-
gional conjunto y concertado, porque
esta visto cémo la magnitud del pro-
blema esta desbordando la capacidad
individual de palses, bancos y orga-
nismos, que sdélo alcanzan a improvi-
sar formulas de efecto parcial y pre-
cario y que en consecuencia deman-
dan una solucién ordenada, racional
¥ permanente que solo puede emer-
ger de una concertacion entre deudo-
res y acreedores, y ello reclama, a su
vez, la formulacion adecuada y opor-
tuna de los planteamientos y propues-
tas que a ello conduzcan.

Hoy todo el mundo esté a la expecta-

.tiva de lo que harén los latinoamerl-

canos, menos nosotros mismos,

Entre otras cosas porque no activamos
los foros propios para considerar
estos problemas y para concertarnos
en autonomia y en funcién de nues-
tros propios intereses.

Y esto debe resolverse con urgencia.
Porque tampoco conviene a la Regién
seguir ofreciendo el espectéculo de
desinformacion y descoordinacidn en
esta problematica tan grave para
nuestros paises, y porque la eficacia
de la negociacién exige con apramio
el intercambio de experiencias e in-
formaciones.

Este es el cuadro que confrontamos

¥ que demanda hoy més que nunca
las definiciones y decisiones paliticas
que requiere la consolidacién de nues-
tra «seguridad» econdmica colectiva.
Debemos reconocer que hasta el pre-
sante nuestra Region no ha instru-
mentado una respuesta adecuadaa
los desafios que ha encontrado. Ha
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demostrado en multiples acciones su
vocacion solidaria de cooperacion,
integracién y complementacién y son
numeroses los mecanismos para ma-
terializar esa voluntad.

Pero han sido acciones aisladas,
inconexas, inorganicas que no se ins-
criben alin en una estrategia ni en

una estructura instituciona’ capazde
darles impulso permanente, respaldo
politico ¥y seguimiento en 6rganos re-
gulares. Hoy, que frente a |la tendan- |
cia hacia la aglutinacion y la concer-
tacidn de los demas, la dispersién =
latinoamericana resulta tan perjudiclal
para la defensa de nuestros Interaseu, "
parece haber llegado el momentode
empezar a organizar econdmicamenta
a la regién como una unidad y de con-
templar juntos el largo plazo. =
Cada vez es mas claro que tenemos
gue prepararnos para enfrentar el
futuro con una estructura integralista,
de complementacion preferencial,de
eficacia defensivay de dindmicade-
sarrollista propia, y para ello es indis-
pensable ya disefiar y aprobar las
bases fundamentales de esa estruc-
tura, antes que el inmovilismo o la
disolucidn nos expongan més ala
accidn impuesta desde afuera.”

El Compromiso de Santo Domingo,
aprobado el 3 de agosto de 1983,
recoge y raivindica las inquietudes
de la “Regién y sus instituciones,en
forma sin paralelo. Son los Jefesde
Estado que, a través de sus Represen-
tantes Personales, declaran que “la
crisis compromete el desarrollo, la
=seguridad» y la autonomia" de la
Regidn. A tan alto nivel los Goblernos
latinoamericanos, al reiterar que la
vulnerabilidad estructural del sector 5
externo de la economia ha permitide
que los efectos de la crisis, originada
principalmente en la conduccidn de
los palses desarrollados se trasmita
con efectos multiplicadores a la Re-
gidn, reconocen por primera vez que
“esta crisis dificilmente puede ser
enfrentada vy resuelta Indeua'mentl
por cada pafs”.

Afiade el Compromiso: “En esas cir-
cunstancias, América Latinay el B
Caribe no pueden confiar el bienestar
¥ progreso de sus pueblos sdlo a las
conungencias de la recuperacion
econdémica de los paises desarrolia-
dos y, frente a la gravedad de la si-



":t;tmbién que confrontan, deben movi-

~ lizar conjuntamente todas sus ener-

- "-'F"l"_

giasy recursos, asl como organizar
_su potencial de negociacion en de-
fensa de sus intereses.”
El dogumento de Santo Domingo
‘avanza sobre |as posiciones de la
'Decision 113 del VIl Consejo Latino-
-americano cuando en vez de sdio
“‘propuestas especificas de coopera-
- cién latinoamericana” conviene en el
‘desarrollo de acciones inmediatas,
estudios técnicos y consultas politicas
orientadas a la adopcion de un “Plan
‘de Acclén Conjunta” que se concen-
traré prioritariamente en la promocién
y fortalecimiento de la cooperacidn y
la integracién regionales; en el esti-
‘mulo del comercio intrarregional; en
el suministro de alimentos, combus-

tibles y servicios; y en los problemas

financieros y monetarios internacio-
nales™.

“*En el &mbito de la crisis —agrega—
los problemas del financiamiento ex-
terno en particular el de la deuda ex-
terna y los del comercio internacio-
nal tienen una importancia prioritaria
y determinante. La forma como ellos
sean resueltos condicionara, en gran
medida, la validez de las opciones que
permitan superar los problemas eco-
némicos y sociales que nos afectan

y posibilitar nuestro futuro desa-
rrollo.”

Por ello América Latinay el Caribe
comprometen toda su voluntad poll-
tica para impulsar las acciones que
requiere el esfuerzo conjunto ante la
crisis y gque “estaran destinadas a
mejorar sustancialmente injustas con-
diciones internacionales pravalecien-
tes en los campos del financiamiento
y del comercio, asi como a fortalecer
al méaximo la cooperacion e integra-
clén regionales. Solo asiserd posible
contrarrestar los efectos de la adversa
coyuntura internacional sobre las
economias de la Region”.

El Compromiso establece que para el
desarrollo de ese plan de accion con-
junta se considerard como un docu-
mento basico de trabajo el documento
SELA/CEPAL, y que los elementos
especificos del plan seran considera-
dosy formalizados, a alto nivel poli-
tico, en una Conferencia Econdmica
Latinoamericana a celebrarse en
Quito.

Se ha dado asiun paso declsivo. En
vez de esperar la accion aleatoria de
Instancias extrarregionales —la

7 afios su realizacion— America Lati-
na asume con sus propias manos la
responsabilidad de resolver sus pro-
pios problemas y se reline, por primera
vez an la historia, en el marco de una
Conferencia econémica exclusiva-
mente latinoamericana. Cualesquiera
gue sean las dificultades y los retra-
s0s &5 incuestionable que la Regidn
ha franqueado una stapa politica de-
terminante para su madurez, su auto-
nomia y la afirmacidn de su identidad.
El Informe de la Reunion de Santo
Domingo presenta una lista indicativa
de los temas que deben ser objeto de
consideracion especial en las tareas
prioritarias de la Conferencia Econd-
mica Latinoamericana, entre los que
destacan en el campo financiero los
siguientes:

“Férmulas que permitan encarar la
deuda externa de «aquellos paises
latinoamericanos que asi lo solicitens,
en base a una evaluacién raclonal ¥
reslista de sus capacidades de pago;
Anélisis de la «viabilidad politica y
técnicas» de criterios alternativos, que
puedan guiar los procesos de rene-
gociacion «individuales de los palses
interesados», para asegurar una so-
lucidn equitativa y estable al problema
de su deuda, y que se refieran entre
otros a niveles de interés y comisio-
nes, plazos minimos de gracia y amor-
tizacion, ¥ relacién entre los servicios
de la deuda & indicadores economicos
pertinentes.

Desarrollo de un intercambio de ex-
periencias e informaciones sobre la
deuda externa, para reforzar la capa-
cidad de negoclacidn de los paises.”
Para palses que, menos de un afio
después, van a suscribir una declara-
cion presidencial conjunta protestan-
do de las injustas condiciones en el
servicio de su deuda que los empujan
hacia una “insolvencia forzada", al-
gunos términos —los subrayados—
son excesivamente apocadosy eva-
sivos, pero se ha cumplido el obje-
tive politico de iniciar el cuestiona-
miento conjunto de las condiciones
de la deuda y la inequitatividad del
costo del ajuste, y |la tesis de la accidn
colectiva ha sido consagrada.

En el campo comercial se pone el
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acento en el incremento del intercam-
bio intrarregional, la aceleracidén de
un régimen de preferencias econdmi-
casy comerciales que abarque a
todos los palses de Ia Region, a fin

de contribuir a un aumento sustan-
cial del intercambio regional de bie-
nes y sarvicios; y un sistema multi-
lateral de intercambio compensado
gue permita el pleno aprovechamien-
to del mercado potencial existente en
la Region.

En el campo de la cooperacitn eco-
nomica, el Informe dispone que, en
esa materia, los principales temas
deberan estar vinculados a profun-
dizar la «seguridad econdmica reglo-
nal=, la seguridad alimentaria, y aten-
der a los problemas de suministro y
financiamiento de bienes esenciales,
tales como alimentos, combustiblesy
servicios.

El IX Consejo Latinoamericano

El IX Consejo Latincamericano, re-
unido en setiembre de 1983, aprueba
—sobre la base del Informe de la Re-
union de Expertos celebrada en el
curso del mismo— la Decision 174
sobre Seguridad Econdmica Regional
que va a poner énfasis en el impera-
tivo de vincular y complementar las
iniciativas surgidas para dar una
respuesta latinoamericana coherente
y coordinada a la crisis econdmica

en oportunidad de la celebracion de
la Conferencia Econdémica Latino-
americana, “etapa fundamental para
alcanzar el objetivo de la «seguridad
econdmica regionals"",

Acuerda “poner en marcha, en forma
gradual, un conjunto de medidas so-
bre sseguridad econdmica regionals
dirigido a superar la vulnerabilidad
estructural de la Region y a lograr una
nueva forma de insercién de la Regidn
en la economia mundial, asl como a
contrarrestar los efectos negativos
provocados por la crisis y por la apli-
cacion de medidas econdmicas coer-
citivas contra Estados Miembros. Ezse
conjunto de medidas estard asentado
en el fortalecimiento de la integracién
y la cooperacion regionales y en la
concertacion de posiciones en las
relaciones econdmicas externas de
América Latina.



Es la aceptacion de los grandes paré-
metros de la accién conjunta que se
ha vanido preconizando, y contiene
un importante avance: el compromiso
para Ameérica Latina de lograr una
nueva forma de Insercién en la econo-
mia mundial, de incuestionable signi-
ficacién y proteccién politicas y que
los Estados Miembros asumen tam-
bién por primera vez.

Pero tiene omisiones y debilidades,
concesiones importantes al factor de
resistencia. Ya no es una estrategia
sino “‘un conjunto de medidas”, a
ponerse en marcha en "forma gra-
dual" y no como avance simultdneo
en todos los frentes de la cooperacion
regional. ¥ no se contempla tampoco
la ereacidn de un mecanismo encar-
gado y responsabilizado de ejecutar-
las como estaba propuesto.

La enumeracion de las acciones que
la Decision acuerda llevar a cabo para
reducir la vulnerabilidad externa de
la Regién y afianzar su seguridad eco-
nomica se refiere, en casi todos los
casos, mas bien a objetivos que a
acciones propiamente dichas y resul-
tan recortados o distorsionados:

"el pleno aprovechamiento del mer-
cado regional como un factor de rej-
vindicacion econdmica”, interpreta-
cion excesivamente coyuntural den-
tro de |a filosofia que ha inspirado
todo el ejercicio;

"el uso intensivo y eficiente de los
factores de produccién®, sin men-
cionar el elemento indispensable de
la complementacién:

“el fortalecimiento de la capacidad
de negociacion de la Region en sus
relaciones econémicas externas y de
la concertacién y la coordinacion
entre los Estados Miembros™;

“el disefio de acciones de emergen-
cia, que se aplicarian en cumplimien-
to de la Decisién N2 113 para hacer
frente a medidas coercitivas de ca-
racter econdmico.”

En cambio dispone que, en su fase de
accion inmediata, el conjunto de me-
didas sobre seguridad econémica re-
gional debe llevarse a cabo en estre-
cha vinculacién con el Programa Bie-
nal de Cooperacion Regional de!
SELA, mediante acciones especificas
en temas capitales como el “estable-
cimiento, en el plano comercial, de
una preferencia «arancelariay no

arancelaria» que comprenda a todos
los paises de la Regién”, incluyendo
el aprovechamiento de la capacidad
estatal de compra, preferenciaala
oferta regional en las licitaciones pl-
blicas y tratamiento especial para las
empresas de ingenieria y consultoria
de America Latina, y el establecimien-
to de un esquema |latinoamericano de
informacién comercial,

En el campo de |la deuda la Decision
174 repite los parrafos del Informe de
la Reunion de Santo Domingo, vy que
luego en Quito, Cartagena y Mar del
Plata serdn reforzados vigorosamente,
Acuerda promover la celebracién de
una reunién técnica de encargados
gubernamentales de financiamiento
del comercio exterior para identificar
medidas alternativas que complemen-
ten y amplien el alcance de los ac-
tuales mecanismos e identificar nue-
vos instrumentos intrarregionales de
fomento de las exportaciones, dada

la urgencia de detener la erosidn del
volumen del comercio y de fomentar
las exportaciones regionales.
Propicia un aumento sustancial en la
utilizacion y participacion de bienes

¥ servicios provenientes de América
Latina en los proyectos financiados
por las instituciones multilaterales de
financiamiento del desarrollo, madian-
te la ampliacién y el mejor aprovecha-
miento de los margenes de preferen-
cia y de la publicidad regional de las
licitaciones, asi como del uso de las
monedas locales.

En el rubro de transporte, que se re-
vela uno de los més complejos, se
limita a disponer gue |la Secretaria
Permanente convoque a una reunién
de expertos para formular las reco-
mendacionas correspondientes sobra
los problemas del sector.

En materia de energla recomiendaa
los Estados Miembros de OLADE que
aceleren la instrumentacion del
PLACE para asegurar la autosuficien-
cia regional y la formacion de un mer-
cado latinoamericano de energia.

En lo que toca a los sequros adopta el
Acuerdo General de la Reunién Minis-
terial del Grupo de Trabajo sobre
Seguros vy Reaseguros del CAARA,
como base para las acciones que se
desarrollen a este respecto en el Pro-
grama Bienal de Cooperacidn Regio-
nal del SELA, lo que constituye un
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comercio promisor en este campo de
accidn. "
¥ acuerda el méximo apoyo al CASAR |
como el instrumento gue se han dado
los Estados Miembros para estable-
cer el sistema de seguridad aliman- 3
taria, por lo que los insta a adheriry
participar en el mismo. :
La Decision 174 concluye con tres 1
acuerdos de contanido politico, El
primero se reflere a la conveniencila

de seguir promoviendo y auspiciande
reuniones de organismos de integra-
cldn y cooperacién econdmica de
Ameérica Latina.

Resulta significativo este acuerdo si
se tiene presente que, en su interven-
cién en la Reunion Preparatoria del :
IX Consejo, la Secretarfa Permanente
ha sefialado “la coincidencia sinpre-
cedentes que undnimemente expresan
las Declaraciones Finales de las dos
Reuniones de Organismos de Inte- |
graciony Cooperacion de Ameérica

Latina en torno al diagndstico y trata-
miento de la problematica econémica
latinoamericana’” y ha recomendado
“muy vivamente a las distinguidas de-
legaciones presentes en este Consejo
la atenta lectura de los doecumentos '
referidos a dichas Reuniones, por
constituir el mas genuino mensaje de

lo que todos los organismos econd= W
micos de |a Regi6n consideran esen-
cial ¥ urgente como objetivos priori- r
tarios de la accidn conjunta latino-
americana", !
La Declaracion Final de la primera "
de ellas, celebrada en Lima en di-

ciembre de 1982, contiene los sigulen-
tes criterios basicos: ]
“El comercio internacional ha dejado
de operar como motor del desarrollo.
La magnitud del endeudamiento de
los palses de la Regidn se esta con-
virtiendo en un factor de estrangula-
mienta de sus economias y en una li=
mitacion de sus perspectivas a me-
diano y largo piazo." "'La deuda re-
guiere una solucién global que com-
prometa a deudores y acreedores,
porgque los efectos acumulativos de
una negociacion tradicional y ortodo-
xa son incompatibles con las necesi-
dades del desarrollo econdmico y el
progreso soclal de los paises latino-
amearicanos,™

“El fortalecimiento de la «seguridad
econdmica regional» es una condi-

- ‘JI




n indispensable para el logro de
metas del desarrollo latinoameri-
0. La cooperacion economica y
. la concertacion politica a nivel re-

- gional son, sin duda, elementos insus-
2 * ibles de la estrategia encaminada
- @procurar la seguridad y la indepen-
‘tencia econdmica de América Latina.”
. "-'En este contexto, la celebracion de
.- ‘reuniones de los responsables pali-
ticos de la Regidn, al més alto nivel,
“resultan necesarias para proporcio-
. nar el mecanismo y la expresion de
- j‘uluntad mas adecuados con el pro-
MIta de obtener la reactivacién y
fortalecimiento de los sistemas de
.~ integracién, cooperacién y accién
%@n}unta del ambito regional, la pro-
iva vinculacion y coordinacion
‘de los esquemas subregiona'esy la
ihdopciﬁn de medidas eficaces que
mguamen la «sequridad econdmica
hﬂlanﬁva» con la oportunidad y rapi-
dez requeridas.”
1& Declaracién Final de la sequnda,
_ gelebrada en Guatemala en agosto de
- 1888, sostiene, como criterios esen-
elales, los sigulentes:
“Resulta evidente que el modelo de
- desarrollo sustentado en la depen-
 dencia externa ha fracasado y que

~ América Latina requiere de un desa-
- rrollo auténomo, de dindmica propia,
. que utilice concertadamente su po-
b %‘-Imnial ¥ sus recursos, atienda los in-
. teresesy necesidades de sus propias
. sociedades y conduzca a un cambio
*ﬁndnmﬂntai en su modalidad de in-

' Iﬂmiﬁn en la economia mundial.

. _gmciﬂn y Cooperacion Econdmica de
- América Latina celebrada en Lima del

- vos a la gravedad de la crisis acnné»

" mica internacional, sus repercusiones
__;.u;‘l la economia de América Latina, la
‘sltuacion de extrema vulnerabilidad

~ dela Region, el deterioro de los sis-

. lemas internacionales monetario, fi-

: f'ﬂ&nﬂiam y comercial; y sus conse-
cuencias, especialmente en la acumu-
i lasiﬁn de una deuda externa de los
mFsas de la Region, a niveles, térmi-

- nos y condiciones imposibles de

- afrontar sin resquebrajar la base so-
al, politica y econdmica de los mis-

B

mos y comprometer su desarrollo
futuro.

Destacan la positiva significacion que
para los pueblos de América Latina
reviste la unanime y ejemplar coingci-
dencia alcanzada por los organismos
regionales en el diagnostico y traia-
miento de la problematica de la Re-
gion, ¥ la importancia que para la efi-
caz defensa de los intereses latino-
americanos adquiere esta coordina-
cidn y convergencia, frente a la estre-
cha concertacion que caracteriza la
accidn de nuestras contrapartes de
los paises industrializados, especial-
mente en las negociaciones comer-
ciales, monetarias y financieras in-
ternacionales.

Los Organismos de Integracién y
Cooperacion Econdmica de América
Latina confian que esta actitud sea
gjemplo e inspiracién para la unidad,
ia solidaridad y la integracion de los
pueblos que conforman la Comunidad
Latincamericana en |la marcha hacia
la realizacion de su destino comin, en
la que |la Conferencia Econdmica La-
tincamericana resulta un hito declisivo
y fundamental.”

Las conclusiones y recomendaciones
especificas de ambas Reuniones se
ajustan a esta fllosoffa y coinciden
con las accionas que, en los diversos
sectores, se han venido proponiendo
en el curso del proceaso del que el

IX Consejo Latincamericano repre-
senta el (itimo eslabdn y que ha de
culminar en la Conferencia Econd-
mica de Quito.

El sequndo acuerdo, de proyeccitn
politica, también contenido en el

Art. 7 de la Decisidon 174 del Consejo
Latinoamericano, encomiendaala
Secretaria Permanente proseguir el
examen de! origen, las causasy con-
zecuencias de las condiciones de vul-
nerabllidad que afectan a la Regidn,
de modo que permitan alertar oportu-
namente a los goblerncs e institucio-
nes regionales, confiriéndole asi una
facultad de iniclativa importante y
necesaria.

El tercer acuerdo, incorporado en el
Art. 8 de la misma Decizgién, dispons
que en sus evaluaciones anuales el
Consejo Latinoamericano velara por
que la ejecucion del Programa Bienal
de Cooperacion Regional contribuya
al afianzamiento de la «seguridad
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econdmicaregionals, con lo que la
cooperacién reglonal se encamina
abiertamente al objetive politico que
slempre la inspird, a despecho de los
intentos por imponerle limitaciones y
sentido exclusivamente técnicos, aje-
nos a los propositos genuinos y fina-
lidades del Convenlo de Panama.

Gracias al SELA América Latina ha
empezado a encarar el problema
crucial de su seguridad econdmica.
Ha construido un mecanismo de emer-
gerencia que en su primera prueba ha
funcionado con extracrdinaria rapi-
dez, decision y unanimidad. Ha con-
denado severamenta los intentos de
los palses industrializados por some-
ter a los paises latinoamericanos de
cualquier signo con sanciones eco-
nomicas ilegales y ha iniciado el ca-
mino hacia el establecimiento de una
estrategia defensiva y disuasiva,

Pero el problema es esencialmente
estructural y América Latina tiene que
desarrollar su esirategia de seguridad
econdmica y avanzar simultaneamen-
te en todos los frentes de la coopera-
cién regional en que esa estrategia
se sustents, vy complementarla con los
mecanismos de articulacidn politica
y defensiva que reclama la seguridad
integral & indivisible de la Regidn.

La Conferencia de Quito es |a acumu-
lacién de esa etapa inicial y sus linga-
mientos van a enmarcar €l proceso
que, por mandato de la misma, co-
mianza a desarrollar el SELA. Las
concertaciones latinoamericanas en
materia de deuda externa, derivadas
dela Declaracién de los Presidentes
del 19 de mayo de 1984, son hitos
importantisimos en su desarrollo.

El proceso ha cobrado impulso poli-
tico, dinamica institucional, urgencia
economica. Hay conciencia plena de
que en &l se asté jugando la suerte de
los pueblos latinoamericanos. Y toca
ghora a los Presidentes asumir, como
en ofras regiones, la conduccion de
858 proceso, si se quiere que sus re-
sultados estén a tono con las respon-
sabilidades histdricas que él deter-
mina.

Pese a las resistencias v los obstruc-
clonismos —cuyas responsabilidades
tendréan piblico deslinde tarde o tem-
prano— es incuestionable que en dos
afios se avanzd conceptual v pollti-




camente o que no se habia progre-
sado en décadas, por fuerza de la di-
namica histérica y el proceso de con-
cientizacion de los pueblos.
Hasta la aprobacién de la Decisién
113, en 1982, los conceplos de “'segu-
ridad econdémica", “vulnerabilidad™,
“dependencia” o "autonomia” no fi-
guraban en las decisiones del Con-
sejo, Entre 1282 y 1983 aparecen va
en diez de ellas.
Pero lo que es mas importante es que
los pueblos latinoamericanos estan
plenamente conscientes de la signifi-
‘cacion y la trascendencia del proceso
‘gue se ha iniciado y comienzan a

Nota

ejercer una activa fiscalizacion, de
alto costo politico, sobre quienes,

por interés propio o ajeno, pretendan
desviarlo de su camino.

El campo de la deuda externa es uno
de los més ilustrativos para apreciar
la manera en que el SELA rindié su
mejor contribucién al esclarecimien-
to y concientizacidn de un problema
vital para América Latina y sefiald des-
de un comienzo, cuando el tema era
taba, los caminos correctos para su
tratamiento. Y la accién aislada, Iné-
dita y porfiada del SELA —tanto tiem-
po desdefiada y desatendida, cuando
no condenada y rechazada— comien-

------

za a orientar el rumbo del proceso.
Al convocar a la Regién a la defensa
de su seguridad y su dignidad, el
SELA supo interpretar, me}or quu
nadie, el pensamiento y el &

to de los latinoamericanos qua
reaconocen como el mas genuino
presentante de sus intereses y as
ciones. :
El SELA creo6 la conciencia, aportd
la inspiracién y la mistica, asumié sin
vacilar sus responsabilidadesenel
momento necesario y convocdy or-
ganizé la accion colectiva. Y puede
estar satisfecho de haber cumplidoy
seguir cumpliendo su misién. ¥

Hrg=



Primer decenio
Latinoamericano
Ramén Huidobro

Asesor Especial de la Secretaria
Permanenta dal SELA

América Latina y el Caribe celebran
diez afios de la firma del Convenio

de Panama que al establecer el Sis-
tema Econdmico Latinoamericano
(SELA), dio forma oficial y colectiva

a muchos afios de esfuerzos de los
palses de la regién, destinados a es-
tablecer una organizacion propia e
independiente que encauzara su de-
sarrollo econdmico y social por medio
de un instrumento politico, 4gil, no-
vedoso y flexible.

Los paises de América Latina, que en
los afios siguientes al establecimien-
to de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) tomaron conciencia de
la fuerza que les daba unirse para
lograr posiciones en el ambito inter-
nacional, empezaron a pensar en for-
mas de expresion que afianzaran la
personalidad latinoamericana y pudie-
ra dar a la regién posibilidades de
tomar parte en las decisiones mun-
diales que la afectan.

Diversos y destacados esfuerzos ca-
racterizaron el camino recorrido hasta
llegar al Convenio de Panama, Desde
la formacién de los Grupos Latino-
americanos (GRULAS) en Nueva York,
Ginebra, Bruselas, eic., pasando por
intentos en la OEA, en reuniones de

la CEPAL, por varias iniciativas inte-
gracionistas de Presidentes y Jefes
de Estados y de eminentes economis-
tas de la Region, por acuerdos ¥y con-
venios de integracién y de coopera-
clén subregionales, hasta culminar en
la notable Comisién Especial de Co-
ordinacion Latino Americana (CECLA)
cuyo éxito determinaron a los Presi-
dentes de México y de Venezuela,
Luls Echeverria y Carlos Andrés
Pérez, respectivamente, a iniciar las
negociaciones que en un tiempo muy
corto establecieron nuestro Sistema
Econdmico Latinoamericano el 17 de
octubre de 1875.

En ese acto los 26 palses signatarios
del Convenio determinaron crear un
organismo propio precisando en su
texto que estard integrado por “Es-

tados Soberanos Latinoamericanos”,
definiendo que sus propdsitos funda-
mentales son promover la coopera-
cion entre ellos y un sistema perma-
nente de consulta y coordinacion,
tanto para acelerar su desarrollo eco-
nomico y social como para adoptar
posiciones y estrategias comunes en
foros internacionales y ante terceros
palses.

Es asi como después de mas de 150
afios de independencia politicay de
convivencia comin, los Estados So-
beranos de la regién adoptan la trans-
cendental decision de unirse parala
cooperacion entre sl, que determina
y envuelve la de encontrar la autosu-
ficiencia regional para el desarrollo,
de actuar de manera coordinada para
participar n el didlogo mundial y
buscar, por consiguiente, la forma de
tomar parte activa, con una sola voz,
en la mesa donde se toman las Deci-
siones que afectan al progreso de sus
pueblos.

Los 25 Estados Miembros de América
Latina y el Caribe han sellado en Pa-
namd, en 1975, v ratificado antes de
terminar 1977 el instrumento que les
permite actuar juntos para, de un
modo soberano e independiente,
hacer con el desarrollo econdémico y
soclal de la regién aquello que mejor
les dicten sus propias e independien-
tes voluntades pollticas mancomuna-
das a un destino solidario.

El examen de los objetivos del Con-
venlo de Panama demuestra que la
decisidon de los gobiernos signatarios
no vacild en poner a disposicion del
Sistema todas las acciones posibles
para lograr "'un desarrollo integral,
autosostenido e independiente". Para
lograr este fin, el Convenio en su ar-
ticulo 5% desarrolla los amplios obje-
tivos del Sistema creado, los cuales
abarcan toda la gama de actividades
gue cubre el campo econdmico y so-
cial. Mada escapa a la voluntad de

los legisladores. En materia de co-
operacion regional, la éptima utiliza-
cidn de los recursos humanos, de sus
materias primas, comercio interna-
cional, intrarregional y preferencial,
bienes de capital, proyectos y pro-
aramas para el desarrollo y su finan-
ciamiento; tecnoloala, cienciay cul-
tura: empresas multinacionales,
transporte, comunicaciones, turismo,
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medio ambiente, emergencia ante :
desastres naturales. En suma, todo !
cuanto atane al desarrollo de la ||
Regidn,

En materia de consulta y coordina- I
cion establece gue el Sistema Latino-
americano es el mecanismo de Amé- }l
rica Latina y da a su accion la mas .
amplia concepcion. |
En cuanto a la estructura, el instru-

mento consagra una muy flexible y
pragmatica organizacion.

El Consejo Latinoamericano, verda-
dero Grupo Latinoamericano a nivel 1
Ministerial, cipula del Sistema, es el il
poder decisorio; la Secretaria Per- 'Iu
manente el Grgano técnico-adminis- _
trativo que ejecuta las Decisionesdel
Consejo, ¥ los Comités de Accion
realizan los programas y proyectos I
especlficos de cooperacidn regional.

Las atribuciones que fija el Convenio i
a cada uno de sus érganos hacen del '
SELA una organizacion dependiente J.
en su actuar de la suprema voluntad o
de los Estados Miembros que la for- ‘
man, con una Secretaria muy reducida

no burocrética, con el presupuesto I
que se mantiene como el més pe- |
quefio gue regisira una organizacion |
internacional, regional o subregional i
existente, en relacién al nimero de
sus miembros.

El Consejo Latinoamericano, en su
Primera Decisidn, ratificd los crite-
rios v lineamientos fundamentales
para el Primer Programa de Trabajo A
del SELA.

En esa Decision sefialé las areas de
interés inmediato para la cooperacién, ‘
regional identificando proyectos, .
dando su apoyo a los programas de '
integracién y cooperacion de la re- -|
gidn, y propiciando la coordinacion o
de los programas de trabajo entre los ﬂ
institutos tecnoldgicos y de investi- )
gacidn existentes en los Estados
Miembros, etc. =
Asimismo, sefiald el trabajo de los
mecanismos de consulta y coordina=
cidn para planteamientos conjuntos
respecto de Asia y Africa, ante el
CAME, ante los Estados Unidos de
América, ante las Comunidades Eco-
nomicas Europeas, ante otros terceros
paises y en foros y reuniones interna- ,1
clonales.

Sefiald ese primer plan de trabalo, en
el mismo aspecto de la consultay la




oordinacion, de manera especifica,
tema relativo a la ley de comercio
los Estados Unidos de Amérrca y

.:'ﬁuai determind un amplio campu de

. acciones destinadas a reforzar la

~ posicion de los paises de la regién
‘en su didlogo con aquella potencia
- hemisférica.
"A lo largo de estos diez afios, en once
munrunas ordinarias y cinco extra-
' ordinarias, el Consejo Latinoameri-
" cano ha adoptado 222 Decisiones que
~ se ajustan a los objetivos del Conve-
" nio de Panama.
Los Estados Miembros han formado
14 Comités de Accidn, de los cuales

. algunos de ellos dieron origen a or-

- ganismos permanentes, En la actua-

- lidad existen dos Comités de Accion

Yy siete organismos permanentes que
institucionalizan la cooperacian
regional.

Por su parte, en estos afios, la Secre-
tarfa Permanente ha elaborado al 31

- de octubre, alrededor de 1.500 in-

formes técnicos, organizado poco

qmﬁ de sesenta reuniones de consulta

- de coordinacién, de Expertos Guber-
namentales de Alto Nivel (REGAN)

~ =seaminarios y mesas redondas de
experios sobre temas quele ha en-

- comendado el Conzejo.

" La Decision N? 14 adoptada en 1977,

~ basada en el Primer Programa de

. Trabajo, sefiald normas para la co-

ordinacién en foros y reuniones inter-

nacionales, especificando asuntos en

los cuales se requeria actuar, tales

como el Programa integrado de pro-

ductos basicos, el cédigo internacio-

 nal de conducta de transferencia de

~ tecnologia, el programa de coopera-

cion econémica entre paises en de-
sarrollo, el cédigo de conducia de las
empresas transnacionales, el conve-
nio de transporte multimodal, la re-

. construccidn industrial en el marco

- de la industria y la cooperacién tée-
nica entre palzes en desarrollo.

~ Asimismo, la mencionada Decislén

r determiné la coordinacién en accio-

nes de comercio exterior y en las re-
- laciones con la Comunidad Econoé-
mica Europea.

- Alolargo de las primeras reuniones
del Consejo Latinoamericano, fueron
también aprobadas otras decisiones

~ en las cuales se concretaban muiti-

ples acciones de consulta y coordi-
nacion para actuar en los organismos
internacionales en las relaciones con
USA, el CAME, ete,

Pero no todas han podido cumplirse,
tanto porque el Sistema estabaen
una etapa de organizaclén, como por-
gue sus dimensiones son muy re-
ducidas.

Por ejemplo, en los problemas rela-
tivos a los productos basicos, cuya
prioridad siempre han destacado los
palses de la regién, asi como en pro-
mover medidas para asegurar que las
empresas transnacionales se sujeten
a los objetivos del desarrollo, no se
ha hecho nada. En los temas de de-
sarrollo industrial y transformacion
de materias primas, o en la defensa
de sus precios, en transportesy co-
municaciones intrarregionales, muy
poco.

La importante tarea llevada a cabo
por el SELA durante estos diez afios,
por una parte es suficiente como para
demostrar la utilidad y eficacia del
organismo frente a las aspiraciones

y metas cifradas al crearlo y por otra
ha servido para que los Estados Miem-
bros cuenten con un foro propio
donde al margen de cipulas directri-
cesy en igualdad de condiciones
enfrenten los problemas de |la coope-
racidon regional v las dificultades que
existen para lograr grados eficaces
de consenso que permitan a la regién
negociar en las mejores condicionas
posibles con terceros palses o grupos
de paises.

Pero esta tarea no ha podido ser
completa en el sentido de abarcar
todos los ambiciosos objetivos tra-
zados en el Canvenio de Panamd,
cuya simple lectura da la idea cabal
del enorme potencial del Sistema
Econdmico Latinoamericano y de-
muesira cuan ajustado fue concebido
el instrumento para enfrentar los com-
plicados, arduos y dificiles problemas
econdomicos por que atraviesan los
paises de América Latina y el Caribe
en !a hora actual.

En los primeros pasos del organismo,
el Consejo Latinoamericano fijé am-
plias metas en materia de coordina-
cion y de consulta,

Asimismeo, en la bdsqueda de mayaores
contactos entre la Secretaria Perma-
nente y los Estados Miembros, destl-
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nados a que las reuniones ordinarias
y anuales del Consejo sean braves

y la del nivel ministerial sirva de lugar
de encuentro de los Ministros de los
Estados Miembros para un efectivo
cambio de ideas sobre los problemas
algidos de la region que se traduzca
en decisiones efectivas y practicas,
podria estudiarse la posibilidad de
que la reunidn preparatoria se haga
envarias etapas, en las cuales se es-
tudien y elaboren temas especificos,
despejando |a tarea de los ministros

o bien se haga lo mismo en Reuniones
de Expertos Gubernamentales de

Alto Nivel (REGAN) que podrian te-
ner lugar en la sede del SELA o en

las capitales de los Estados Miembros.
En uno u ofro procedimiento, las con-
clusiones podrian elevarse a los go-
biernos, los cuales tendrian tiempo,
antes de la reunién a nivel ministerial,
de analizarlas, hacer consultas entre
sly perfeccionarlas.

Si bien la coordinacién ha resultado
eficaz, no ha ocurrido lo mismo con

la consulta.

Este es el punto débll de este aspecto
del SELA y seria conveniente explorar
métodos para que no sdlo se desen-
vuelva entre los Estados Miembros
sino también entre éstos v la Secre-
tarfa Permanente con la mayor fre-
cuencia y eficacia posible.

La buena vinculacién entre la Secre-
taria Permanente y los Grupos Latino-
americanos (GRULAS) sugiere la

_idea de gue estos mecanismos po-

drfan servir de una forma de Comités
de Accion para la consulta y coordi-
nacién en varios de los aspectos de
los objetivos que sefiala el Capitulo 1l
del Convenio de Panama. Ello no sig-
nificarla costos ni presupuestos espe-
clales y la Secretaria Permanente
podria encargarse de preparar los
informes y las reuniones especiales
necesarias.

Es posible que un trabajo asi sincro-
nizado permitiera al SELA abarcar
mayor ndmero de asuntos de interés
para los Estados Miembros y facilite
un programa de prioridades que ayu-
de al Consejo Latinoamericano en sus
decisiones para la accion.

En el campo de la cooperacion reglo-
nal corresponde sefialar parecidas
caracteristicas en el trabajo de estos
diez afos. Puede decirse que el primear
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y segundo plan bienal aprobados por
el Consejo Latinoamericano son un
buen ejemplo de la utilidad del orga-
nismo y de la visién que traduce al
instrumento de Panama.

Pero también convendra acentuar la
consulta de programas y prioridades
para que los esfuerzos rindan mejor
y sirvan verdaderamente a una coope-
racién que esté en concordancia con
las enormes posibilidades de autosu-
ficiencia de que dispone América La-
tina y el Caribe y reafirme una coexis-
tencia constructiva para el desarrollo
de la regidn.

Es conveniente sefialar aqui que el
SELA, a pesar de las dificultades
econémicas que afectan su presu-
puesto, no ha encarado en profun-
didad las posibilidades del financia-
miento externo a programas y pro-
yectos que podrian llevarse a cabo
en el marco de la organizacidn, con
evidente alivio de sus propios re-
CUrsos.
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Convendra que se proponga una ade-
cuada paolitica, &gil y dindmica, que
sin condicionamientos limitativos per-
mita al SELA aprovechar los recursos
que organismos internacionales y
paises desarrollados nos ofrecen
para cumplir algunas de las metas
que sefiala el Convenio de Panama.

A cierta distancia del Convenio de
Panam4, la Conferencia Econémica
de Quito ratificd sus principios y con
apoyo técnicode la CEPALydela
Secretaria Permanente del SELA
reafirmd, en cierto grado, a nivel de
Jefes de Estado y de sus Represen-
tantes Personales, la vigencia de los
principios que Inspiraron el Convenio,
asl como la voluntad politica de cum-
plir sus metas y objetivos.

El resu'tado de esa Conferencia, el
Plan de Accidn de Quito, unido a la
experiencia de estos diez afios de la
marcha del SELA, deben servir para
reformular las acclones que conduz-
can al mejor desarrollg econdmico y

social de nuestros paises, haciendo
uso completo del Convenio de Pana-
mé, cuya dimensién contiene todos
los elementos necesarios para
Estados Miembros saquen del co
promiso contraido el mayor provecho.
El Sistema Econémico Latinoameri-
cano no es una organizacién que
busca enfrentar a la regién con otras
ni con terceros paises; buscaypro-
mueve el didlogo basada en la auto-
nomia de América Latina y el Caribe,
en su deseo de que se contempleny
admitan las soluciones que la regién
cree mejor para sus problemasyse
ledé unlugarenla mesade lasde-
cisiones que la afectan. L
Los Estados Miembros encontraron
en el Convenio de Panamé un pre-
cioso y ejemplar modelo de accién
para el desarrollo. En sus manos estd
hacer de la organizacién lo que ellos




Convenio de Panama
constitutivo del
Sistema Econémico
Latinoamericano (Sela)

Los Estados de América Latina repre-
santados en la Reunién Ministerlal
convocada para constituir el Sistema
Econdmico Latinpamericano,

Considerando:

Que es necesario establecer un sis-
tema permanente de cooperacion
econdmica y social interregional, de
consulta y coordinacion de las posi-
ciones de América Latina, tanto en

los organismos internacionales como
ante terceros palses y agrupaciones
de palses;

Que la dindmica actual de las relacio-
nes internacionales, en los campos
scondmico y social, hace, asimismo,
necesario que los esfuerzos e inicia-
tivas realizadas hasta el presente para
alcanzar la coordinacién entre los pai-
ses latinoamericanos, se transformen
en un sistema permanente que por
primera vez incluya a todos los Esta-
dos de |a regidn, asuma los acuerdos
y principios que hasta el momento se
han adoptado conjuntamente por la
totalidad de los paises de América
Latina y asegure su ejecucion median-
te acciones concertadas;

Que dicha cooperacion debe cum-
plirse dentro del espiritu de la Decla-
racidn vy del Programa de Accidn sobre
el establecimiento de un Nuevo Orden
Econdmicao Internacional y de la Carla
de Derechos y Deberes Econdémicos
de los Estados, y en forma congruente
con los compromisos de integracién
que han asumido la mayor parte de

los paises de América Latina;

Que es imprascindible propiciar una
mayor unidad de los palses de |a Amé-
rica Latina, a fin de garantizar accio-
nes solidarias en el terreno de la co-
operacidn econdmica ¥ social intra-
regional, acrecentar el poder de
negociacion de la regién y aseqgurar
que la América Latina ocupe el lugar
que legitimamente le corresponde en
el seno de la comunidad internacional;
Que es necesario que las acciones de
un sistema permanente de coordina-

cion intra-regional, de consulta y de
cooperacion de América Latina, se
desarrcllen sobre la base de los prin-
cipios de igualdad, soberania, inde-
pendencia de los Estados, solidaridad,
no intervencion en los asuntos inter-
nos, beneficio reciproco, ¥ no discri-
minacion, y sobre la base del pleno
respeto a los sistemas econdmicos y
sociales libremente decididos por los
Estados.

Que es conveniente fortalecer y com-
plementar los diversos procesos
latinoamericanos de integracién, me-
diante la promocién conjunta de pro-
gramasy proyecios especlficos de
desarrollo;

Que, en consecuencia, resulta conve-
niente y oportuno crear un arganismo
regional para el desarrollo de estos
propdsitos;y

Que en la Reunion de Panama cele-
brada el 31 de julio al 2 de agosto de
1975 se llegd a un consenso para crear
el Sistema Econdmico Latino-
americano.

Acuerdan Celebrar el siguiente
Convenio Constitutivo

CAPITULO |

Naturaleza y Propésitos

Articulo 1

Los Estados signatarios deciden cons-
tituir, mediante este instrumento, el
Sistema Econémico Latinoamericano,
en adelante denominado SELA, cuya
composicion, facultades y funciones
se especifican en este Convenio Cons-
titutivo.

Artlculo 2

El SELA es un organismo regional de
consulta, coordinacidn, cooperacidn
y promocidn econdmica y social con-
junta, de caracter permanente, con
personalidad juridica internacional,
integrado por Estados soberanos la-
tinoamericanos.

Articulo 3

Son propésitos fundamentales del
SELA:

a promover la cooperacion Intra-
regional, con el fin de acelerar el de-
sarrollo econdmico y social de sus
miembros;

b promover un sistema permanente

de consulta y coordinacién para la
adopcidn de posiciones y estrategias

comunes sobre temas econdémicos y
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sociales, tanto en los organismos y
foros internacionales como ante ter-
ceros palses y agrupaciones de
palses.

Articulo 4

Las acciones del SELA se basaran en
los principios de igualdad, soberania
e independencia de los Estados, la
solidaridad y la no intervencién en [ﬂ
asuntos internos, y el respetoalas
diferencias de sistemas politicos,
econdmicos y sociales. Asimismo, las
acclones del SELA deberan respetar
las caracteristicas propias de los dis-
tintos procesos de Integracién regio-
nal y subregionales, asi como sus mi'-t
canismos funda mentaiea ¥ su astrun-
tura juridica.

CAPITULO Il

Objetivos

Arliculo 5

Los objetivos del SELA son:

1 Promover la cooperacién raglonal
con el fin de lograr un desarrollo in- _' A
tegral, autosostenido e independiente
particularmente mediante acciones
destinadas a: |
a Proplciar la mejor utilizacion de
los recursas humanos, naturales,
técnicos y financieros de la regién,
mediante la creaciény fomentode
empresas multinacionales latinoame-
ricanas. Dichas empresas multinacio-
nales latinoamericanas podréan cons=
tituirse con aportes de capital estatal,
paraestatal, privado o mixto, cuyo ca-
récter nacional sea garantizado por

los respectivos Estados Miembrosy
cuyas actividades estén sometidas a

la jurisdiccidn y supervision de los
mismos;

b Estimular niveles satisfactorios de
produccién y suministro de productos
agricolas, energélicos y otros produc-
tos basicos, prestando especial aten-
cidn al abastecimiento de alimentos,
y proplciar acciones encaminadasa

la coordinacién y suministro, con

miras a lograr una politica [atmc-anﬁ-
ricana en esta materia;

c |Impulsaren la region la transfor-
macién de materias primas de los
Estados Miembros, lacomplementa-
cién industrial y la exportacién de
productos manufacturados;

d Sinperjuicio de prestar todo el
apoyo necesario a los sistemas y me=
canismos de coordinacién y defensa



que ya pertenezcan paises del
disefiary reforzar mecanismos y
formas de asociaciones que permitan
& los Estados Miembros obtener pre-
tios remuneradores, asegurar mer-
‘eados estables para la exportacion de
3Us productos basicos y manufactu-
fados y acrecentar su poder de nego-
clacion;
@ Mejorar la capacidad de negocia-
| €ion para adquisicién y utilizacién de
' blenes de capital y de tecnologia;
~ Propiciar la canalizacién de recur-
- 808 financieros hacia proyectosy
)gramas que estimulen el desarrollo
los palses de la regién;
Fomentar la cooperacion latino-
ericana para la creacidn, el desa-
O Ilﬂ la adaptacién e intercambio de
lecnologlia e Informacién cientifica,
como el mejor desarrollo vy apro-
chamiento de los recursos humanos,
@ucaﬁvns, cientificos y culturales;
Estudiar y proponer medidas para

acionales se sujeten a los objetivos
desarrollo de la region y a los inte-

, 851 como intercambiar informa-
ibn sobre las actividades que dichas
mpresas desarrollen;

L. menvar el desarrollo y coordina-
¢i6n del transporte y las comunica-

~ ciones, especialmente en el &mbito

a;; ntra-regional;

< Pmmnvar la cooperacion en mate-

~ rlaturistica entre los palses miembros;

'k Estimular la cooperacidn parala

. proleccion, conservacion y mejora-
‘miento de! medio ambiente;
‘l Apoyar los esfuerzos de ayuda a

e ‘hﬂ paises gue afronten situaciones
‘de emergencia de tipo econémico, asi

'._’.5 gomo las provenientes de desastres

~ naturales;

Cualesquiera otras acciones afi-

. nes a las anterlores que coadyuven a

~ lograr el desarrollo econémico, soclal

-y cultural de la regién.

- 2 Apoyarlos procesos de Integracién
de laregion vy propiciar acciones coor-
inadas de éstos, o de éstos con Es-

jos Miembros del SELA v en espe-

- cial aguellas acciones que tiendan a
- 8U armonizacién y convergencia, res-

. petando los compromisos asumidos

gn el marco de tales procesos;
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3 Promover la formulacién y ejecu-
cién de programas y proyectos econs-
micos Yy sociales de interés para los
Estados Miembros;

4 Actuar como mecanismo de con-
sulta y coardinacion de America La-
fina para formular posiciones y estra-
teglas comunes sobre temas econo-
micos y sociales ante terceros palses,
agrupaciones de paises y en orga-
nismos y foros internacionales.

S Propiciar, en el contexto de los
objetivos de cooperacion intra-regio-
nal del SELA, los medios para asegu-
rar un trato preferente para los paises
de menor desarrollo relativo y medi-
das especiales para los paises de mer-
cado limitado v para aquellos cuya
condicién mediterranea incide en su
desarrollo, teniendo en cuenta las
condiciones economicas de cada uno
de los Estados Miembros.

CAPITULO 1l

Miembros

Articulo 6

Son miembros del SELA los Estados
soberancs latinoamericanos que sus-
criban y ratifiquen el presente Con-
venio Constitutivo.

Articulo 7

El presente Convenio quedaré ablerto
a la adhesién de los demés Estados
soberanos latinoamericanos que no
lo hubieren suscrito, los cuales debe-
ran depositar, a tal efecto, ante el Go-
bierno de Venezuela el correspon-
diente instrumento de adhesién. El
Convenio entraré en vigor para el Es-
tado adherente treinta (30) dias des-
pués del depdsito del respectivo Ins-
trumento.

CAPITULO IV

Estructura Orgénica

Articulo 8

Son Grganos del SELA:

a ElConsejo Latinoamericano,
b LosComitésde Accidn,y

¢ LaSecretaria Permanente.

a. Del Consejo Latinoamericano
Articulo 9

El Consejo Latinoamericano es el
drgano supremo del SELA v estara
integrado por un representante de
cada Estado Miembro. Se reunira
normalmente en la sede de la Secre-
taria Permanente.

BELA
Capitulos
m

Juilie
Diclembre

Articulo 10

Cads Estado Miembro tiene derecho
aun voto,

Articula 11

El Consaejo Latinoamericano celebraré
una reunién ordinaria anual a nivel mi=
nisterial y podra celebrar reuniones
exiraordinarias, a nivel ministerial o no
ministerial, cuando asl lo decidala
reunion ordinaria, o a solicitud de por
lo menos un tercio de los Estados
Miembros.

El Consejo, por consenso de los Esta-
dos Miembros, podré modificar la
proporcion mencionada en el parrafo
anterior.

Articulo 12

Las reuniones ordinarias del Consejo
Latinoamericano a nivel ministerial,
serdn precedidas por una reunion pre-
paratoria. La convocatoria de cada
reunién extraordinaria establecera si
ésta debera ser precedida por una reu-
nién preparatoria.

Articulo 13

El Consejo podra constituirse con la
presencia de por lo menos la mayoria
de los Estados Miembros.

Articulo 14

El Consejo Latinoamericano, elegira,
para cada reunion, un Presidente, dos
Vicepresidentes y un Relator.

Articulo 15

Son atribuciones del Consejo Latino-
americano:

1 Establecer las politicas generales
del SELA.

2 Elegiry remover al Secretario Per-
manente y al Secretario Permanente
Adjunto.

3 Aprobar su Reglamento v el de los
demas Grganos permanentes del
SELA.

4 Considerary aprobar, en su caso

el Informe Anual que presente la Se-
cretarfa Permanents.

§ Aprobar el presupuesto y los es-
tados financieros del SELA, asi como
fijar las cuotas de los Estados Miem-
bros.

6 Considerary aprobar el programa
de trabajo del SELA.

7T Considerar los Informes de los
Comités de Accién,

8 Decidir scbre la interpretacion del
presente Convenio Constitutivo.

9 Aceptar, a proposicion de los Es-
tados Miembros, las enmiendas al
presente Convenio Constitutivo,



10 Examinar, orientar y aprobar las
actividades de los érganos del SELA.
11 Aprobar posiciones y estrategias
comunes de los Estados Miembros
sobre temas econémicos y soclales,
tanto en organismos y foros interna-
cionales como ante terceros paises o
agrupaciones de paises,

12 Considerar las propuestas y los
informes que le someta |a Secretaria
Permanente sobre materias de su
competencia,

13 Decidir la celebracion de reunio-
nes extraordinarias.

14 Decidir el lugar en que se efec-
tuaran sus reuniones, en caso de que
no se realicen en la sede de la Secre-
taria Permanente.

15 Aprobar los acuerdos operativos
concertados por el Secretario Perma-
nente en funcién de lo dispuesto por
el articulo 31, inciso 8.

16 Adoptarlas medidas necesarias
para la ejecucién del presente Con-
venjo y examinar los resultados de su
aplicacion.

17 Decidir sobre los demas asuntos
de su interés relacionados con los
objetivos del SELA.

Articulo 16

Las atribuciones previstas en los nu-
merales 11 al 17 del articulo anterior
podrén ser ejercidas por una reunion
a nivel no ministerial cuando los Es-
tados Miembros asi lo acuerden.
Artlculo 17

El Consejo Latinoamericano adoptard
sus decisiones:

a Porconsenso, enlo referente a las
atribucliones establecidas en los nu-
merales 1, 8,9y 11 del articulo 15 del
presente Convenio, y

b Por mayorfa de dos tercios de los
Miembros presantes, o por la mayoria
absoluta de los Estados Miembros,
cualquiera fuere la mayor, en lo refe-
rente a las atribuciones establecidas
en los demas numerales del citado
articulo 15. Cuando un Estado Miem-
‘bro considere que un asunto compren-
dido en los términos del numeral 17
del artfculo 15 sea de fundamental
importancia para su interés nacional,
y asi lo comunigque al Consejo, la de-
cision respecto al mismo se tomara
por consenso.

Arliculo 18

Los acuerdos y proyectos concretos
y especificos que se refieren a la co-

.

operacién regional s6lo seran obliga-
torios para los paises que participen
en ellos.

Articulo 18

El Consejo Latinoamericano no adop-
tara decisiones que afecten a las poli-
ticas nacionales de los Estados
Miembros.

b. De los Comités de Accién

Articulo 20

Para la realizacion de estudios, pro-
gramas y proyectos especificos y para
la preparacién y adopcion de posicio-
nes negociadoras conjuntas de interés
para mas de dos Estados Miembros,
se constituirdn Comités de Accion in-
tegrados por representantes de los
Estados Miembros interesados.
Articulo 21

Los Comités se constituirdn por deci-
sién del Consejo o por decision de los
Estados interesados, los cuales debe-
ran comunicarlo a la Secretaria Per-
manente para que ésta lo transmita a
los otros Estados Miembros. Los Co-
mités, cuya funcién temporal termina
a la conclusion de su cometido, esta-
ran abiertos a la participacién de
todos los Estados Miembros.

La Secretaria Permanente podra pro-
poner al Congejo la creacién de Co-
mités de Accidn.

Articulo 22

El financiamiento de los Comités de
Accion estard a cargo de los Estados
Miembros que participen en ellos.
Articulo 23

Cada Comité de Accién establecera
su propia secretarfa, la cual, en la me-
dida de lo posible, serd ejercida por
un funcionario de Ia Secretaria Perma-
nente, con el fin de apovar sus tareas
v contribuir a la coordinacion de los
Comités de Accién.

Los Comités de Accién deberdn man-
tener, en todos los casos, informadaa
la Secretaria Permanente sobre los
avancesy resultados de sus trabajos.
Artlculo 24

El cumplimiento de los objetivos rela-
tivos a la cooperacién regional, a tra-
vés de los Comités de Accidn, sdlo
sard nblinatorio para los Estados
Miembros que participen en ellos.
Articulo 25

Las actividades de los Comités de
Accion deben aiustarse a los objetivos
cenerales del SELA, no deberan tener

HBELA
Cnpitulon
10

s
L]

efectos discriminatorios, ni crear aﬂi-u,
tuaciones de conflicto, en perjuicio
otros Estados Miemhma del SELA.
Articulo 26

Los Comités de Accidn elevarén a
consideracion de! Consejo Latinoami
ricano un Informe Anual de sus acti-
vidades. Los Estados Miembros po-
dran solicitar, cuando asl lo requieran,
informacion a la Secretaria Perma-
nente sobre la marcha de los Co
de Accidn.

¢. Dela Secretaria Permanente
Articulo 27

La Secretarla Permanente es el drga-
no técnico-administrativo del SELAw-
tendra su sede en la ciudad de Cara-
cas, Repiblica de Venezuela. .
Articulo 28 i
La Secretaria Permanente, serd dlﬂ-
gida por un Secretario Permanente, d
quien dependera el personal técnlcq .
¥ administrativo necesario para el de-
sempefo de las funciones de la
tarla Permanente. =
El Secretario Permanente ejercerila
representacion legal de la Secretarfa
Permanente y en los casos especificos
que determine el Consejo Latinoame-
ricano, ejercera la representacion le-=
gal del SELA. El Secretario Perma-
nente serd electo por un perfodo de
cuatro afios. Podré ser reelecto por
una sola vez, pero no por periodos
consecutivos, ni sustituido poruna
persona de la misma naclonalidad. En
las mismas condiciones seri electo
un Secretario Permanente Adjunto,
quien no podré ser de la misma nacio-
nalidad que el Secretario Permanente.
Articulo 29

El Secratario Permanente sera ciuda-
dano y nacional de uno de los Eﬂtaﬂal-
Miembros y participaré con voz, pero.
sin voto en el Consejo Latino- .
americano,

Articulo 30 1S
El Secretario Permanente responderd
ante el Consejo Latinoamericano pﬂ@‘
el ejercicio adecuado de las atribu-
ciones de la Secretaria Permanente,
En el desempefio de sus I‘unmonas.af
Secretario Permanente v el personal
de la Secretaria no so'icitarannire-
cibiran instrucciones de ningiin Go=
bierno, ni tampoco de organismos
nacionales o internacionales.



iculo 31
Secretaria Permanente tendré las
uientes atribuciones:
Ejercer las funciones que le enco-
ende &l Consejo Latinoamericano
uando corresponda, poneren eje-
cion sus decisiones.
Propiciar y realizar los estudios
minares y lomar las providencias
sarias para la identificacion y
pmocion de provectos de interés
ra dos o mas Estados Miembros.
ando tales acciones tengan inci-
cia presupuestaria, su realizacion
dera de la disponibiiidad de
dos para tales fines.
- Facilitar el desarrollo de las acti-
vid ades de los Comités de Accién y
mrrtrthuir a la coordinacion entre
- gllos, incluyendo ayuda para realizar
o eﬁtudlﬂs correspondientes.
. 4 Proponer al Consejo programas y
oyectos de interés coman, sugirien-
las formas de llevarlos a la préctica
yotras medidas, incluso reuniones
expertos, que puedan contribuir al
jor logro de los objetivos del SELA.
'§ Elaborar y someter a considera-
" elon de los Estados Miembros el pro-
- yecto de temario para las reuniones
‘del Consejo y preparar y distribuir los
)cumentos relacionados con dicho
ario.
aborar los proyectos de presu-
sto y de programas de trabajo para
meterios a |a aprobacién del
;{v onse|jo.
L g Presentar a la consideracion del
" Consejo los estados financieros del
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B Promover y concertar, sujeto ala

aprobacion del Consejo, arreglos para

. larealizacién de estudios, programas

) | proyectos con organismos e institu-

ciones internacionales, especialmente

s de cardcter regional, nacionales

s Estados Miembros y de terce-

s palses.

Farmalizar las convocatorias de las

4 iones de los drganos del SELA.
10 Recaudar las contribuciones de

' II, los Estados Miembros, administrar el

. patrimonio ¥ ejecutar el presupuesto

. del SELA.

11 Elaborar el informe anual de sus

‘actividades para someterlo alacon-

-. ideracion del Consejo en su reunidn

ordinaria, y coordinar la presentacion

de los informes de los Comitas de

Accion, en el periodo mencionado, sin
perjuicio de los informes directos que
éstos presenten al Consejo.

12 Selecclonar y contratar el perso-
nal técnico y administrativo de la
Secretaria.

CAPITULD V

Ratificacidn y vigencia

Articulo 32

Cada Estado signatario ratificara el
Convenio Constitutivo conforme a sus
respectives ordenamientos legales.
Los instrumentos de ratificacidn se-
ran depositados ante el Gabierno de
Venezuela, el cual comunicariia
fecha de depdsito a los Gobiernos de
los Estados que lo hayan firmadoy a
los que, a su caso, se hayan adherido.
Articulo 33

El presente Convenio entrara en vigor
para los paises que lo ratifiquen,
cuando la mayoria absoluta de los
Estados signatarios hayan efectuado
el depdsito del instrumento de ratifi-
caciony para los deméds Estados sig-
natarios a partir de la fecha de dep6-
sito del respectivo instrumento de ra-
tificacidn, en el orden en que fusren
depositados dichos instrumentos.
Articulo 34

Las reformas al presente Convenio

‘que sean propuestas por cualquier

Estado Miembro, estarén sujetas a la
aprobacidn del Consejo Latino-

‘americano.

Las reformas entraran en vigor, para
los Estados que las hayan ratificado,
cuando las dos terceras partesde los
Estados Miembros hayan efectuado el
depdsito del instrumento correspon-
diente.

Artleulo 35

Este Convenio regird indefinidamente.

Podra ser denunciado por cualquiera
de los Estados Miembros, mediante
comunicacion escrita al Gobierno de
Venezuela, el cual la transmitira sin
demora a los demés Estados Miem-
bros, Transcurridos noventa (90} dias
a partir de la fecha en que ol Gobierno
de Venezuela reciba la notificacion
de denuncia, el presente Convenio
cesara en sus efectos respecto del
Estado denuncianie.

El Estado Miembro cumplira cuales-
gulera oblinaciones a las que se hu-
blere comprometide antes de notificar
su retiro, no obstante el hecho de que
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las mismas se extiendan durante un
plazo posterior a la fecha en que se
haga efective dicho retiro.

CAPITULO VI

Disposiciones Generales

Articulo 36

Lo= Estados Miembros del SELA su-
fragaran los gastos que origine su fun-
cionamiento, para lo cual el Consejo,
al aprobar el presupuesto anual, fijara
las cuotas de los miembros, de acuer-
do con la fdrmula que sea convenida
al efecto.

Artlcuio 37

El SELA, sus drganos, los funciona-
rios de la Secretaria Permanentey los
Representantes Gubernameantales,
gozaran en el territorio de cada uno
de los Estados Miembros, de la capa-
cidad juridica, privilegios e inmuni-
dades que sean Indispensables para
el ejercicio de sus funciones, para lo
cual se celebraran los acuerdos co-
rrespondientes con el Gobierno de
Venezuela y los demas Estados
Miembros.

Artlculo 38

Son idiomas oficiales del SELA; el es-
pafiol, el francés, el inglés y el por-
tugues.

Articulo 38

El presente Convenio guedara abierto
para su firma por un perfodo de treinta
(30) dlas a partir del 17 de octubre de
1975.

Articulo 40

El presente Convenio seré registrado
en la Secratarfa General de las Na-
ciones Unidas por medio del Goblerno
de Venezuela.

«En fe de lo cual», los Plenipotencia-
rios gue suscriben, habiendo deposi-
tado sus Planos Poderes, hallados en
buena y debida forma, firman el pre-
sente Convenio Constitutive en nom-
bre de sus respectivos Goblernos.,
«Hecho» en la ciudad de Panamé, a
los diecisieie dfas del mes de octubre
de mil novecientos setenta y cinco,
en un original en los idiomas espafiol,
frances, inglés y portugués, slendo
dichos textos igualmente valldos.

E! Gobierno de VVenezuela sera depo-
sitario del presente Convenio Cons-
titutivo v enviara copias debidamente
autenticadas del mismo a los Gobier-
nos de los demds signatarios y ad-
herentes.




Eanual l-’éraz Guenafn,
El desconocido
Frank Bracho

El autor se desempofiaba como Asistente
Ejecutive dal Ministro Manuel Pérez Guerrero
a-su 1allecimianto.

Evocar la memoria de un hombre pi-
blico de logros ampliamente conoci-
dos es algo normal y que surge en
forma espontanea. Evocar la memoria
de un hombre plblico de logros nota-
bles pero desconocidos del gran pabli-
co es un deber exigido por la verdad
historica. Es el caso del compromiso
con el Dr. Manuel Pérez Guerrero.
Tuve el privilegio de estar estrecha-
mente asociado al trabajo del doctor
Pérez Guerrero durante los dltimos
ocho afios, lo que probablemente no
me califica como el més objetivo co-
mentarista de su obra. Sin embargo,
tal experiencia me dio unos conoci-
mientos y vivencias con tan lustre ve-
nezolano que siento mi deber compar-
tir para arrojar mas luz sobre su meri-
toria pero poco conocida personalidad
en nuestro pais. Al obrar asf, también
creo reflejar un compromiso de todos
los que fuimos colaboradores cerca-
nos durante sus dltimos afios.

Durante el gobierno del Presidente
Carlos Andrés Pérez, el periodista
Losada Rondan publicd en su columna
del diario «E| Nacionals “Miraflores
ala Vista" el resuitado de una singular
encuesta entre los ministros del gabi-
nete del Presidente Pérez en relacion
a la cual era el ministro mas escucha-
do en el gabinete. El resultado fus
Manuel Pérez Guerrero. La noticia
sorprendié a muchos. i Manuel quién?
seguramente dijeron algunos. La no-
ticia, que pronto se diluyd entre la
avalancha de sucesos que afectaban
al pals en esos tiempos vy la falta de
ulterior resonancia del personaje alu-
dido, no sorprendid sin embargo a los
miembros de la élite politica decisoria
venezolana ya familiarizados desde
hacia tiempo con las extraordinarias
dotes de Pérez Guerrero. En 1948
Rémulo Gallegos en carta en la cual
agradecla al Dr, Pérez Guerrero su
testimonio escrito sobra el balance del
trienio democréatico 1945-1848 —do-
cumento histdrico que deberia ser lec-

tura ob'igada para entender tan im-
portants pericdo— le hacla & este
ultimo el siguiente emocionado re-
conocimiento:

“Mada de lo que ordinariamente lleva
en nuestro desdichado pais a escalar
alturas de gobierno pudo inducirlo a
usted a preslar la colaberacion que
Rémulo Betancourt y yo le pedimos,
en nuesiras respectivas oportunida-
des de direccion de la cosa pablica,
afin de que ésta fuese manejada con
pulcritud y eficacia, pues ni apetencias
bastardas de mando, ni urgencias de
bienestar economico, ni impaciencias
de figuracidn en sitios de honor
—aesto bien logrado ya por usted; eso
legitimamente poseido y aquello in-
compatible con la fina calidad de su
espiritu— lo obligaban a abandonar
el camino gue ya se habia trazado,
conforme a inclinacion de su cardcler
y por virtud de su especial preparacidn
:'ladtelnnhml, de bien comprobada efi-
n-ll

En dicho documento el doctor Pérez
Guerrero expresaba conceptos que

se mantendrfan constantes en su pen-
samiento politico de afos venideros.
Como por ejemplo su profunda iden-
tificacion con la causa de la democra-
cia popular. Tal valor se encuentra
presente al destacar el mérito prin-
clipal de la experiencia del trienio:
"Queda el hecho indiscutible de que
por primera vez en la historia de Ve-
nezuela el Gobierno se impuso como
objetivo primordial de su politica el
bienestar del pueblo.” También, cuan-
do advertia al gobierno militar golpis-
ta: “...No es posible gobernar sin el
apoyo del pueblo.” O cuando, por otra
parte, hacia en el mismo documento
su enjuiciamiento franco de las faltas
en que Incurrld el partido del gobierno
del trienio: “Numerosos lugaresdela
provincia hubieron de soportar las
arrogancias y mezquindades de jefe-
cillos locales del partido, para quienes
el triunfo significaba la oportunidad de
mandar y en ciertos casos de cobrar
deudas personales. Otros demostra-
ron torpeza con su actuacion sectaria
creyendo asl beneficiar a su partido y
a su localldad. Al lado de éstos fueron
muchos —acaso la mayoria— los que
se colocaron en un nivel de altura.”
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En materia de virtudes personales el
Dr. Pérez Guerrero se destaco en for-
ma extraordinaria por su honestidad,
modestia (era enemigo de toda publi-
cidad personal), su dedicacion abse-
luta al trabajo, su generosidad, supul-
critud administrativa, y su devociénal
trabajo en equipo y la conciliacién de
puntos de vista diferentes en aras del
interés comdn. Tal como lo recono-
ciera el Presidente de |la Republica,
Jaime Lusinchi, durante los actos
del sepelio:

“Manolo en las Naciones Unidasha-
bria podido ser lo que hubiese querido
y aqui en Venezuela también, pero él
siempre vivio mucho para los demas.
De mucha gente se dice: era un hom-
bre muy inteligente y muy capaz y :
acumuld una gran fortuna. El casode
Manolo es muy distinto. El diluyé una
gran fortuna, no en vida disipada, sino
sencillamente entregandola qem
mente a los demés. De manera gue yo
me siento muy conmovido porque fui-
mos amigos durante afios y él fue siem- |
pre para mi un consejero muy lealy
muy oportuno, aun antes de yo ser ¥
Presidente de la Republica. Poresolo
llevé a mi gabinete y le estoy muy re-
conocido de habernos dicho, en todas
las oportunidades en que fue necesa-
rio, su verdad siempre racional, silem=
pre ilustrada, siempre lnta!lgentu." 4
En un pals acostumbrado por dema-
siado tiempo a exhaltar mas bien mihﬁi
valores sociales la cultura del enrique-
cimiento material desenfrenado y la
viveza o ganancia a expensas de los
demas, tales virtudes eran realmente
ejemplares.

En lo referente a la correccién ad-
ministrativa habia dicho en 1983 al
enjuiciar las causas de la crisis na-
cional actual en su magistral clase
inaugural de la Catedra Juan Pablo
Pérez Alfonzo: “En Venezuela se tien-
de a apreciar al constructor y no al
administrador. Nadie se ha destacado
por haber recibido una obra, adminis-
trado bien y entregado tal como la re-
cibié... Ensuma, la propensién al
gasto por el gasto mismo sin ser ge-
neral habla tendido a generalizarsey
a menudo a asociarse con practicas
corruptas y corruptoras, Hemos tenide
que endeudarnos en forma exorbitanta



a satisfacer nuestros apetitos de
ry hacer dinero y subirasienla
a social. Hemos vivido, como en

08 -pafses ricos, por encima de nues-

relacién al trabajo en equipo y la
ielliacién de puntos de vista distin-
con frecuencia nos recordaba
ando nos impacientabamos ante
mtra diflcultad en asimilar puntos
de vista aparentemente opuestos:
Hadia estd nunca ni 100% equivo-
do ni 100% correcto.” A nivel de las
gociaciones internacionales, solia
r que no habla que conformarse
la blisqueda de acuerdos en &l
pel sino lograr ademas la “concu-
cla de las mentes"” o acuerdos que
fuesen genuinos y que por consliguien-
- le pudieran sostenerse. Era un conci-
. liador infatigable y certero. Era capaz
emitir la opinién decisiva en el mo-
- mento decisivo para concretar una
decisién dificil o trascendents. Esto
0 explica en gran parte por qué
 mano de Pérez Guerrero estuvo en
orma discreta defrés de tanias reali-
Zzaciones nacionales e internacionales,
‘8in que el gran pablico lo supiese. Su
 influencia determinante en la formula-
1 #ﬁ.’m de la politica petrolera venezo-
na e internacional es insospechada
_j por muchos de los que desconocen su
- labor clara y persistente en esle cam-
' El Dr. Héctor Hurtado, conocedor
de tantas historias incontadas de la
inistracion publica venezolana,
0 unavez: "Si Pérez Alfonzoes el
dre de la OPEP, Pérez Guerrero fue
abuelo.” Se referia a toda la expe-
a internacional que le habla
ado Pérez Guerrero a Pérez Al-
; experiencia ya muy ilustrada
gl momento en que se busca la
acion de la OPEP en virtud de los
ios afios de vinculacidn de Péraz
grrero con organismos interna-
ales, que habian incluido impor-
‘tantes tareas en el Medio Criente. El
finistro de Energla y Minas del Gltimo
obierno de COPEI, Humberto Calde-
on Berti, ha hecho piblico su recono-
iento al decisivo aporte que la ex-
iencia de Pérez Guerrero le habla
inistrado para su efectivo desem-
en las relaciones con la OPEP.
identalmente, al margen de su idan-
cacion con Accitn Democratica,
'érez Guerrero era ante todo un hom-

bre del pais; en tal sentido, la presen-
cia de ex-jefes de estado venezolanos
de los dos partidos en el sepelio al
lado del Presidente Lusinchi, fue algo
maés que un gesto formal. Pérez Gue-
rrero también juega un papel clave en
la nacionalizacidn del petréleo, como
lo documenta muy bien un articulo de
Julio César Arreaza aparecido en

«El Universal» el 21 de septiembre de
1985, tanto por acciones gue empren-
de durante su gestion en el Ministerio
de Minas e Hidrocarburos bajo el go-
bierno del Presidente Leoni como por
su labor como Ministro del gobierno
del Presidente Pérez. Una vez mas, la
mente calculadoray de trabajo persis-
tente de Pérez Guerrero explica la co-
herenciay légica de sus acclones en
pro de la nacionalizacion del petréleo
a través de un escenario de varios
afios de actuacidn. Perez Guerrero
fue ademas el arquitecto y negocia-
dor de la nacionalizacién del hierro,
durante el gobierno del Presidente
Pérez, proceso que ademéas de sus
propios méritos aportd importante
experiencia para la nacionalizacién
del petraleo.

Pérez Guerrero con singular sentido
didactico formd toda una generacién
de venezolanos con vocacion de ser-
vicio pliblico y especial sensibilidad
internacional, la mayor parte de los
cuales ha llegado a ocupar peosiciones
de responsabilidad en el palsy en el
exterior en diversos guehaceres.

En lo referente al ideario como tal del
Dr. Pérez Guerrero, una de las cons-
tantes fundamentales de su pensa-
miento fue la del enfoque integral para
la solucién de los problemas, esto es
atender los problemas en el contexto
de su relacién con problemas afines.
Esto se sustentaba en una cultura
general sorprendente que &l enrigue-
cla constantemente. Tal rasgo de su
accién explica por que en los gabi-
netes ministeriales, Pérez Guerrero
siempre tuviese aportas de interés que
hacer sobre las labores de sus otros
colegas; explica lo multifacético de
suobra. A nivel internacional, el en-
fogue integral se reflejd en sus aportes
decisivos a planteamientos negocia-
dores tales como el del "Nueva Orden
Economico Internacional" v el de las
“MNegociaciones Globales", que pro-
puanan el cambio estructural orde-
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nado y simulténeo en dreas clavesde
la economia internacional. Asi, llegd

a expresar: ‘'La insercion de estos
problemas: moneda y finanzas, ener-
gia, materias primas, comercio y desa-
rrollo, dentro del marco de las Nego-
ciaciones Globales obedece al hecho
hoy palpable de la interdepandencia
einteraccion que exisle entre ellos;
comao deben existir entre sus solucio-
nes, dentro de un mundo en gue las
naciones son cada vez mas inter-
dependientes.” Tal enfoque, inesca-
pable cuando en verdad se trata de
solucionar los grandes problemas
economicos internacionales, encontrd
natural reflejo en la concepcion del
Grupo del Consenso de Cartagena,
integrado por los principales paises
deudores latinoamericanos: sin accio-
nes concurrentas en los campos del
comercio ¥ las finanzas, no puede
haber solucidn efectiva al problema
de la deuda. El Canciller Simdn Al-
berto Consalvi expresd las siguisntas
palabras en relacion a la vigencia dal
pensamiento del Dr. Pérez Guerrero al
referirse al balance de su lucha en pro
del establecimiento de un nuevo orden
econdémico Internaclional: "Esa expe-
riencia fue frustrada por guienes ca-
recen da vision y percepcién histdrica,
pero sus principios permanecen plena
y cabalmente vigentes y deben orien-
tar los pasos y las acciones de nues-
tros pueblos.” La conviccidn de mar-
char en la direccion correcta era lo
que hacla Infatigable |a persistencla
de Pérez Guerrero. En 1983 después
del fracaso de la V] Conferencla de

las Naciones Unidas scbre el Comer-
cloy el Desarrollo, expresaria, en me-
dio de la frustracion y desorientacion
que cundia en los delegados de los
palses en desarrollo, una genial sen-
tencia que serfa después muy para-
fraseada con admiracidon en el medio
internacional: “el éxlto ha sido post-
puesto”. Cabe recordar el temple si-
milar que mostrase Simdn Bollvar,
cuando al prequntarie uno de sus
edecanes al término de una ruidosa
batalla para la causa patriota qué pen-
saba él hacer, Bo'ivar le contestasze
para su desconcierto: “triunfar”. La
preccupacion de Pérez Guerrero por
la integralidad en el tratamiento de
grandes problemas tuvo natural re-
flejo en la dimensién cronolégica con




sus constantes advertencias de no
dejar que los apremios de la coyuntura
y del corto plazo hicieran perder de
vista el cambio de fondo y las grandes
metas del largo plazo. En la “Estra-
tegia del Sector Econémico Externo”,
quizas el documento conceptual més
importante realizado bajo su guia du-
rante el gobierno del Presidente Lu-
sinchi, se registraria esta dimensién
en los siguientes términos: "La orien-
tacion que se imprima a la politica
economica internacional de Venezuala
para responder a la situacion coyun-
tural que vive el pals debe inscribirse
en estrateglas de medianoy largo
plazo.” Finalmente, la concepcidn
integralista le llevé a tener un gran
interés en el tema de la blsqueda de
estilos de vidas més acordes con la
realidad nacional y mundial, estilos
de vida centrados en la dignidad del
ser humano. Asl, en el mismo docu-
mento aludido anteriormente se sefia-
larfa: "Es necesario utilizar la actual
coyuntura y el Programa de Medidas
Econdmicas para iniclar el proceso de
transicién hacia un estilo de vida mas
humano, en el cual se propendaala
satisfaccion de las necesidades fun-
damentales del hombre y a su plena
realizacién." En su preocupacion per-
manente por la integralidad, Pérez
Guerrero manifiesta sus mayores
dotes de estadista. Se acercaa los
grandes hombres de nuestra historia.
Muestro Libertador Simén Bolivar,
tuvo en la totalidad norte fundamental
—casi obsesivoe— de su obra, tal como
expresara en |os siguientes pensa-
mientos: *Para sacar de este caos
nuestiras reptblicas, todas nuestras
facultades morales no seran bastan-
tes, si no fundimos la masa del pueblo
&n un todo: la composicién del gobier-
no en un tedo: la legislacién en un
todo y el espiritu nacional en un todo.
Unidad, Unidad, Unidad debe ser
nuestra divisa."

Otro valor béasico del ideario de Pérez
Guerrero fue el de la justicia. Este con-
ceplo era otra constante fundamental
de su pensamiento. En su clase inau-
gural de la Catedra Pérez Alfonzo, una
Vez mas en su enjuiciamiento de las
causas de la crisis nacional, sefialaria:
“Falt6é en buena parte un ingrediente
indispensable para la construccién

de una nacion, el elemento aglutinante

.

que motive la sociedad entera. Es
decir, una sociedad mas justa sin ex-
cesos, que prevenga los abusos en de-
trimento de los mas débiles..." Tam-
bién registraria en esa misma oportu-
nidad una de sus més frecuentes e
impactantes aseveraciones: “prospe-
ridad que no se comparte no perdura”,
que evocaba con igual firmeza ante
una audiencia nacional como ante los
méas importantes jerarcas de las gran-
des potencias industriales.

Pérez Guerrero, fue ademads un pro-
fundo internacionalista, un ciuda-
dano del mundo, un firme creyente

en las posibilidades y bondades de la
cooperacion internacional, a las que
enjulciaba al mismo tiempo con rea-
lismo basado en su extracrdinaria
educacion y vivencia internacional:
“La experiencia ensefia —a diferen-
cia de lo que se Infiere en las doctri-
nas— que la pluralidad de regimenes,
como también las diferencias de len-
guas o de origen étnico y cultural
pueden hacer mas compleja la tarea
de la unidad solidaria de los pueblos,
pero no pueden constitulr un obs-
taculo insuperable. Més bien hacen

el reto més interesante y més a tono
con la diverga sociedad humana. Ya
estd en nuestra conciencia la idea
matriz de la "unidad en la diversidad”.
4 Cual es la alternativa? Castas, clases,
roscas, grupos aislados, que pueden
tender a perpetuarse y a dominara
los demas.

En la Estrategia del Sector Econémico
Externo asentd el siguiente pensa-
miento: “Debemos precavernos del
peligro de encerrarnos en nosotros
mismos para combatir nuestra crisis.
Solos no podemos salirdeella, a
causa de sus raigambres internacio-
nales. Se requiere la solidaridad v la
concertacion con otros paises.” Re-
conocimiento a su conocida trayec-
toria internacionalista fue la masivay
conmovedora reaccldn de pesar de
los medios internacionales ante su
muerie. Apenas horas después de co-
nocerse su fallecimiento, decenas da
palses hablan expresado su interés an
mandar representantes a los actos del
sepelio,

El internacionalismo de Pérez Gue-
rrero, por otro lado, era un internacio-
nalismo tercermundista. De alll el
comentario del Secretario del SELA,
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Sebastian Alegrett, cuando dijo qﬂn_
su muerte “deja un vacio y tristeza
todos los confines del plansta y mw X
especialmente en los tres continentes
del Tercer Mundo"; e iguaimente la
mancheta de «El Nacional» del dia del
sepelio que lefa: “De luto el Tercer
Mundo." La solidaridad Intamaciﬂngl
tenia que atender primero que todos
los intereses de los mas débiles. Du-
rante los titimos afios de su quehac
puso especial atencidn en el fome
de la cooperacién entre los palses
desarrollo, lo que caracterizé su ajap-
cicio de la Presidencia del Grupo da
los 77. A nivel regional, cabe desls
su papel determinante en la cm&clﬁn‘
del SELA; su contribucién tal vez !'nﬁ-
importante a este esquema fue la atn-
gular idea de los Comités de Accién.
En una de sus sentencias més cono-
cidas llegd a sostener: “'La solidaridad
de la comunidad internacional &lﬂ:ﬁt‘“
pasa por la solidaridad de los pafses
en desarrollo.” Era una solidaridad
militante: “"En América Latina, como
en el Tercer Mundo, nos hemos perca-
tadeo de que sl no nos unimos a pesar
de nuestras diferencias de tipo econd-
mico y cultural y no nos afincamos en
los objetivos comunes esenciales,
seguiremos siendo, como hemos sido,
presa facll de las tdcticas divisionis-
tas. El 'dividir para reinar' que hemos
experimentado en carne propiayalo
que debemos en buena parte nuestro
subdesarrollo."

Mas alla de las exaltaciones a las vir-
tudes y obra de Manuel Pérez Gue-
rrero hechas al calor de la emocidn de
los actos de su sepelio, su legado debe
constituir materia de seria reflexiéona
la luz del pasado, presente y futuro,
Su obra le coloca faciimente entralos
venezolanos méas importantes del si-
glo XX en realizaciones nacionales, y
probablemente lo ubica comoelve-
nezolano mas ilustre del sigloenrea-
lizaciones Internacionales.

Las evocadoras palabras del Presi-
dente de la Repiblica durante las
(ltimas honras a sus restos signlﬂm
un compromiso para la conciencia '
nacional y al mismo tiempo una severa
sentencia sobre la sociedad actual:
“...que todos tratemos de serviral pals
siquiera con un poco de la nobleza,
desprendimiento y generosidad con
que Manolo lo hizo".

w




El pensamiento de
Pérez Guerrero en citas

I Situacion Econémica Internacional
y el Desarrollo.

Crisis Econdmica y
Tercer Mundo

“Para |la humanidad como un todo,
ninguno de los problemas que nuestro
atormentado mundo tiene gue con-
frontar es mas importante que el del
desarrollo del Tercer Mundo.”

1870, siendo Secretario de la UNCTAD,

"La solucidn de los problemas econé-
micos del mundo no radica sélo en la
atencion urgente a aquellos que han
surgido en tiempos recientes sino en
la puesta en marcha de este nuevo
orden econémico internacional que
haga desaparecer las injusticias que
tienen sus raices en el viejo orden que
estamos dejando atrés."

Mayo de 1874, en la ocasldn de la adopcion

de la Declaraclén y el Programa de Accidn
sobre el establecimianto de un Nusvo Orden

Econdmico Internacional,

"Un tercio de la humanidad no puede
vivir en paz y prosperidad cuando los
dos tercios restantes sufren de pobre-
za, privados de |as cosas esenciales
de la vida. Una prosperidad que no

se comparte no es duradera.”

Mayo de 1877, discurso anta la Reunidn

Ministerial de la Conferencia da Parls
(Norte-Sur).

"No se trata de despojar a nadie de
sus bienes o de su legitimo bienes-
tar. Pero no es posible que algunos
sigan viviendo por encima de sus
medios a expensas de otros. Sa trata
de poner en practica una verdadera
Justicia social internacional, dentro
de cuyo d&mbito no habria perdedores;
todos, en definitiva, saldrian ganando.
En el cuadro interno, al cobrar con-
clencia solidarla, los cbreros de los
palses hoy industrializados se rebe-
laron contra la explotacidn, lo que
debe probar que, ni desde el punto de

e

vista ético ni desde el punto de vista
econdmico, puede eludirse una autén-
tica solucién a los problemas plan-
teados.”

Marzo de 1977, palabras en la mesa redon-

da conmemorativa del X Aniversario de
la Enciclica Papal “Popularum Progressio”.

“Todas las medidas improvisadas
por los grandes palses industrializa-
dos, rectores autodesignados de la
economfia mundial, han probado ser
estériles y la economia mundial sigue
traumatizada entre la inflacion, la
recesion, y el desempleo. La agudi-
zaclon y persistencia de la crisis ha
demostrado que el sistema (o no
sistema) no funciona ya ni siquiera
para los propios palses desa-
rrollados.”

Febrero de 1979, discurso ante a IV Reunidn

Ministerial dal Grupo da los 77, reallzada an
Arusha, Tanzania,

“Estamos todos conscientes de que

sl no se atiende esta crisis con sentido
de urgenciay eficacia nos seguiremos
deslizando hacia una depresidn de
incalculables consecuencias parala
humanidad entera y sin salida previ-
sible. Habriamos perdido completa-
mente la posibilidad de guiar nuestro
porvenir. Hemos venido advirtiendo
este gravisimo peligro, sin que se nos
creyera o atendiera, desde la época
de la gestacién de la UNCTAD yen el
curso de su existencia de casi veinte
afios. Asl ocurrié en la VI Asamblea
Extraordinaria de las Nacionas Uni-
das que concluyd, a pesar de serias
resistencias, con la declaracion del
nuevo Orden Econdmico Internacio-
nal. Estas resisiencias no han cesado
v se manifiestan enuna terca defensa
de un viejo orden nacido —o maés bien
resucitado— en las postrimerias de

la Segunda Guerra Mundial."

Abril de 1883, discurso ante la V Reunidn

Ministerial dal Grupo de los 77, realizada en
en Buenos Alres.

“El viejo orden, anacrénico e injusto,
se ha venido resquebrajando por no
corresponder a todas luces con las
circunstancias actuales y también
por el hecho de que sus forjadores
&n la postguerra, que obraron y ma-
niobraron para que se mantuvieraa
pesar de sus graves defectos estruc-

turales, maniobraron abusando des-
caradamente de los privilegios que
se otorgaron en su estructura y fun-
cionamiento.”

Meayo da 1883, Clase Inaugural de la Cétedra
Juan Pablo Pérez Alfonzo, Caracas,

“El tan anunciado y deseado repunte
{econdémica), que pareciera estarse
asomando con una interpretacién fa=
vorable de los indicadores, no puede
tener ninguna sustentacion confiable
mientras no se ataquen las causas
estructurales de la recesion que su-
frimos, que ya presenta visos de de-
presién."

Meyo de 1883, Ciase Inaugural de |a Gitedra
Juan Pablo Pérez Alfonzo Caracas,

-

“*Resultaria en verdad una dolorosa 1! =
peligrosa fantasia el procurar mante-
ner las reglas del juego en el desorde .u,.
@n que se encuentran, pretendiendo
dejar el destino de la humanidad en
las manos de las llamadas fuarzas
del mercado."

Octubra da1984, ante la Segunda Comisidn o

{Asuntoa Econdomicos) de la Asamblea Ge
de las Maciones Unidas.

Estilos de Vida y Desarrollo |

“MNosotros somos en buena parte res-
ponsables de las distorsiones quese
han introducido en nuestros &mbitos
por obra del consumismo desenfre-
nado. En vez de copiar modelos de los
paises ricos para beneficio transitorio
de los ricos de nuestros palses, de- ;
berfamos darnos més a la tarea de
encontrar férmulas que correspondan
alas necesidades verdaderas de nues-
tros pueblos. Con ello podriamos tal

vez contribuir a realizar la tarea de
rectificacién que reclama un creciente
nimero de habitantes del Norte, hacia
una sociedad més humana y menos
derrochadora de recursos naturalesy
destructora de la naturaleza misma
en sus proplos paises. No es justo

que mientras algunos vivan por en-
cima de sus medios, otros carezcan
de los medios esenciales para vivir."
Febrero do 1979 discurso ante la |V Reunidn

Ministerial de! Grupo de los 77, realizadaen
Arusha, Tanzania,

“No puede haber crecimiento econd= ‘
mico y menos atin desarrollo—loque



rafia el mejoramiento de la calidad
la vida— sl la meta es el hombre,
dignidad, su libertad.”

#0 de 1877, palabras en la mesa
londa conmemorativa del X Aniversario
‘de la Enciclica “Populorum Progressio”.

’"_ o podemos dejarnos deslumbrar
‘@ iImpresionar por lo que ocurre y ha
do en los palses desarrollados,
8 han estimulado la economia de-
chadora del consumismo desenfre-

[I,de 1983, discurso ante la V Reunibn
istarial del Grupo de los 77, Buenos Airas.

que se aplica a las relaciones

re naciones puede aplicarse muy

n a los distintos grupos sociales

o de cada pals: prosperidad que
se comparte no perdura.”

o de 1983, Clase Inaugural de la Céatedra
Pablo Pérez Alfonzo, Caracas,

snflicto Este-Oeste y Conflicto
le-Sur

cialmente méas peligroso que con-
franta nuestro atormentado mundo es
e | de las grandes inequidades entre
Norte y el Sur,”
ubire dae 1978, discurso ante la XX ps-

o de sesiones de la Azambles General
las Naciones Unidas.

sl, las llamadas potencias del orden,
n sido los artifices principales del
sorden que hoy prevalece en el
do... Todavia podemos contra-
star ese proceso. No podemos
ar el argumento de que todo ello
4 inexorablemente condicionado
la rivalidad entre las superpoten-
s ¥ que mientras sigan las tensio-
s entre ellas, serla en vano cual-
ier esfuerzo conjunto con dnimo
novador. A nuestro entender, el
proceso de distensién se verla vigo-
ado con una concertacion global

o la que esta planteada. Todos

tamos vitalmente interesados en
Ei" je tal proceso ocurra y se active,

e ello depende el que la palabra des-
e deje de ser huecay =e le dé sen-

'. ido en la préctica. Asl podrfan ate-
se hasta desaparecer las apren-

4‘11’=

 siones y suspicacias reciprocas que
. més que nada alimentan la insaclable

carrara armamentista a partir de los
grandes centros de poder.”

Abril de 1983, discurso ante fa V Raunidn
Ministerial dal Grupo de los 77, Buenos Aires.

Il En cuanto a las Negociaciones
Internacionales y las Soluciones

“No podemos atenernos a la férmula
clasica de la negociacion en la que
las partes se hacen concesiones mu-
tuas equivalentes, lo que no es razo-
nable cuando éstas son desiguales.
Cada pals o grupo de palses debe
estar dispuesto a hacer su contribu-
cidn segin su situacién y posibilida-
des, participando efectivamente en la
toma de decisiones. Los paises del
Tercer Mundo, unidos a pesar de su
diversidad, pueden coadyuvaren la
bisgueda de soluciones armdnicas
no solo para sus propios problemas,
sino para los que se plantean entre

los propios palses desarrollados y

que han sido fuente de grandes desa-
justes para la humanidad. Pero los
més poderosos tienen mayores res-
ponsabilidades. Estos paises deberian
acostumbrarse a tratar su contribucion
al desarrollo de los paises del Tercer
Mundo —financiera y de otra Indole—
como parte integrante de sus propios
planes economicos y no como algo
residual, a la merced de las vicisitu-
des de la coyuntura.”

Mayo dﬂ 1876 discurso anta la IV Ennferem
cia de la UNCTAD.

“La insercion de estos problemas: mo-
neda y finanzas, energia, materias
primas, comercio y desarrollo dentro
del marco de las Negociaciones Glo-
bales obedece al hecho hoy palpable
de la interdependencia e Interaccion
que existe enire ellos, como debe
existir entre sus soluciones, dentro

de un mundo en que las nacionas son
cada vez mas interdependientes.”

Mayo de 1833, Clase Inaugural de la Catedra
Juan Pablo Parez Allonzo, Caracas.

“Todavla esperamos que tanto Esta-
dos Unidos como los pocos palses
gue lo siguen en esta actitud vacilante
se convenzan de nuestra buenafe en
lo que atafie al importante asunto de
las Megociaciones Globales —puesto
que de ellaz sa trata— y que, abando-
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nando esa actitud equivalente aun
rechazo de negociar, se sienten en

la mesa para discutir y actuar en con-
secuencia sobre problemas comu-
nes... En esto no hay perdedores,
iodos saldremos ganando y s6lo aslise
crearé la confianza mutua, que ha
fallado, v la convivencia armdnica
entre todos, Tal vez esto parezea
demasiado pedir, pero {qué alterna-
tiva hay para nuestra humanidad en-
ferma en estos momentos sino cu-
rarse para enfrentar desafios nuevos
y mas atractivos.”

Mayo de 1983, Clase Inaugural de la Catedra
Juan Pablo Pérez Alfonzo, Caraces.

lil Cooperacion entre Paises en
Desarrollo

“Esta unidad, la de los paises en de-
sarrollo que nace de un sentimlento
de solidaridad, tiene un precedente
en los sindicatos formados por los
trabajadores después de la revolu-
cion industrial. En efecto, la meta es
la misma: una justa participacién en
la riqueza que ayudan a crear.”
Agosto de 1877, Exposiclén “El Nuevo
Orden Econdmico Internacional y el
Derecho Intermacional”, ante el XX Sami-

nario Internacional para Diplomaticos,
Salzburgo, Austria,

“En América Latina, como en el Ter-
cer Mundo, nos hemos percatado de
que si no nos unimos a pesar de nues-
tras diferencias de tipo econémico y
cultural y no nos afincamos en los ob-
jetivos comunes esenciales, seguire~
mos siendo, como hemos sido, presa
facil de las tacticas divisionistas. El
“dividir para reinar” que hemos ex-
perimeniado en carne propiay alo
que debemos an buena parte nuestro
subdesarrollo.”

Mayo da 1883, Clase Inaugural de la Cétedra
Juan Pablo Pérez Alfonzo, Caracas.

“La solidaridad de la comunidad in-
ternacional entera pasa por la soli-
daridad de los paises en desarrollo.”

Mayo de 1883, Class Inaugural de la Citedra
Juan Pablo Pérez Alfonzo, Caracas.

"La cooperacion sur-sur no s una
empresa facil. Habra que vencer obs-
taculos importantes tanto en el frenta
interno como el externo, obstédculos




que son expresion de la fuerza de los
intareses creados en torno al orden
establecido."

Junio de 1885, artlculo “"América Lafina,

parte indivisible del Tercar Mundo”, revista
“Capitulos dal SELA™, N? 9,

“La cooperacién de América Latina
con el resto del Tercer Mundo —y en
general la cooperacién sur-sur—ten-
dra éxito en la medida en que las ac-
ciones que se acometan se apoyen en
el aprovechamiento del inmenso po-
tencial de cooperacidn econdmica
que existe en el mundo en desarrollo
y en la reduccién de su vulnerabilidad
frente a elementos externos. Ello re-
dundaria en beneficios mutuos los
cuales serfan el mejor aliciente para
participar y perseverar en los esfuer-
zos de cooperacion.”

Junio de 1885, articulo “"América Latina

parte indivisible del Tercer Mundo"', revista
“Caphulos del SELA", N2 8,

*Si no hay integracidn, se abre el ca-
mino a la desintegracion. Sobran ra-
Zones para seguir construyendo, con
mayor apremio, la unidad latinoameri:
cana con la mirada puesta en lo que
se propusieron nuestros priceres."

Mayo de 1883, Clase Inaugural de la Cétedra
Juan Pablo Pérez Alfanzo, Caracas.

IV Energia

Petréleo

“La llamada ‘crisis energética’ de 1973
fue una advertencia de que estdbamos
en un falso camino, que habia que
cambiar el rumbo. La crisis energé-
tica no es sino una manifestacion mas
de lo irracional del actual sistema de
relaciones econdmicas internacio-
nales. Estamos en presencia de otras
crisis que tienen que ver con la ener-
gla, porque todo estd interconectado,
como la crisis alimentaria, la del en-
deudamiento externo de los paises

en desarrollo, dal deterioro del medio
ambiente y la crisis de valores
éticos..."

Abril de 1978, ponencla "La Energlay el
Nueva Orden Econdmico Intermnacional”,

presentada en el Primer Seminario da
Planificacion Energética Caracas,

“En lo que respecta al petréleo, el
exceso de demanda causado por esta

B

situacion artificial resulté en un exor-
bitante aumento promedio anual del
7%, con el consecuente peligro de un
agotamiento prematuro del recurso
petrolero. Se venla actuando irrespon-
sablemente. La persistencia de los
bajos niveles de precios en el peirdleo
inevitablemente tenia que desembocar
en un ajuste s(bito e importante, que
a la postre actud como tnico freno
ai:jl derroche de una materia prima
vital."

Marzo de 1985, discurso de apartura da
la Tercera Conferancia sobre el Desarrollo
Financiaro de América Latina y el Caribe.

OPEP

“Aln hay paises que no se reconcilian
con la idea de que exista la OPEP.
Esos palses revelan una falta de res-
ponsabilidad, al no darse cuenta de
las consecuencias que la anarquia

en el mercado petrolero internacional
podria acarrear a la economia mun-
dial y, desde luego, a ellos mismos.”
Agosto de 1885 "La OPEP, un Asunto

Econdmico Internacional”,
revista CORPOVCZ, Caracas.

“En cuanto a los contactos con los
paises desarrollados exportadores de
petroleo, aun cuando se puede arglir
que son (tiles, deben acometerse con
precaucién. No hay que olvidar que,
si bien se trata de paises productores
y exportadores de petrdleo, su condi-
clon de exportadores es solamente
un elemento méas dentro de una poli-
tica global —y un sector de produc-

_cién mas dentro de economias rela-

tivamente diversificadas— pero no es
el elemento preponderante. Enla
medida en que sus objetivos bésicos
en cuanto al petrélec no coinciden
con los de la OPEP, resulta diflcil
imaginar que pueda producirse una
concertacién duradera."

Abril da 1885, “El Fuluro de la OPEP",
Ponencia pressniada ants e Seminarlo

Internacional sobre &f Futuro de la OPEP,
auspiciado por CENTROPEFP, Caracas.

"La seguridad hay que buscarlaen

el seno de la OPEP pero también hay
que buscarla en un ambito mucho més
amplio. La vulnerabilidad es tanto
consecuencia de la condicion de pai-
ses en desarrollo de los paises miem-
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bros, que hace que sus economias
sean débiles y desarticuladas con una
escasa capacidad de resistencia
te a elementos externos adversos,
como de la persistencia de un sistema
de relaciones econdmicas interna-
cionales caduco y en crisis, que no.
responde a las necesidades de los
palses en desarrollo.”

Abril de 1885, "El Futuro de la OPEP",
Ponencia presentada ante el Seminarlo

Internacional sobre el Futuro de la OPEP,
auspiciade por CENTROPEP, Caracas.

Deuda Externa

“La privacién de ingresos indispensa-
bles para los paises en desarrollo ha
llevado al endeudamiento y, por @i
a politicas de contracclon que procur
imponer el Fondo Monetario Interna-
cional, organismo éste que tan sﬁig '
puede lanzar criticas timidas contra
las practicas dafiinas de los palses
desarrollados, que con sus politicas
monetarias siguen sustrayendo in-
mensas cantidades de dinero de los
palses en desarrollo."
Agosto die 1884, discurso ante ia IV Confe-

rencla de la Organizacidn de les Naclones
Unidas parsa el Desarrollo industrial ONUDL

R
“La deuda es resultado de una situa-
cién injusta e irracional producto de
un viejo orden en vias de descompo-
sicion. Basta con recordar lo que se.
ha comprobado mas que nunca yqul‘cl
es una tradicién en las pautas quea
impone el Norte, deliberadamenteo
por inercla, en sus relacionesconel
Sur: vender caro y comprar barato,
estimular el consumismo en el sur
para poder vender mésy, a lavez,
restringir sus mercados a nuestras
exportaciones. De nosotros esperan
més que nada materias primas mine-
ras y agropecuarias a precios depri- 4
midos, que fluctdan imprevisiblementa
con una tendencia permanente hanh:.
la baja, ello en forma més pronunciad
en época de recesién. En esaforma
y con la inflacién que importamos del
Norte en la compra de cualquier pro=
ducto que fabriquen, desde maqui-
narias hasta articulos suntuarios, se
hizo ostensible el deterioro constante
y a veces brusco de los términos del
intercambio. En pocas palabras, lo
que vendimos no alcanzo para pagar



ayo da 1883, Clasae Inaugural de la Catedra
an Pablo Perez Alfonzo, Carates,

“...en nuestra posicion de deudores,
América Latina como en otras re-
s, no estamos indefensosyala
read de nuestros acreedores como
ha notado en las actitudes de més
un pais de la regién. En respuesta
presiones que puedan ejercer los
reedores, los deudores disponemos
Jinstrumentos de presién, que de-
nos saber manejar y que nos per-
lograr arreglos practicos que
Iten llevaderos para nosotros y no
comprometan nuestros intereses de
aises en desarrollo.”

de 1883 Clase Inaugural de la Cétedra
Pablo Pérez Alfonzo, Caracas.

*Entre 1978 y 1983 en términos natos
imadamente unos 55 mil millo-
s de délares abandonaron la regién,
8N su mayor parte atraldos por las
altas tasas de interés en Estados Uni-
~ dos. Irénicamente ese pais, el més

f co del mundo, va en vias de conver-
tirse en pocos afios en el mayor deu-
dor & expensas de otros paises.”
Marzo de 1985, discurso de aperura de

1 Tercera Conferencia sobre el Desarrollo
anciero de América Latina y el Caribe.

et

... es necesario que se entienda que

cumplimiento de los compromisos
rivados de nuestro endeudamiento

 puede slanificar el descuido del

ar de nuestros gobiernos de ga-
tizar el bienestar y la estabilidad

cial de nuestros pueblos.”

0 da 1985, discurso de apertura de

Tercera Confarencia sobre el Desarrallo
lero de América Latina y el Cariba.

Moneda y Finanzas

el centro de todo el problema mo-
o ¥ financiero actual, y por ex-

tensién social y politica, esté la poll-
tica deficitaria de los grandes palses
industrializados que procuran man-
tener el nivel de vida de sus poblacio-
nes, y por tanto evitarse problemas
sociales y politicos, sin reparar en los
dafios que se causan entre ellos y so-
bre todo los que causan a los paises
en desarrollo que no han podido
lograr un cambio en la actitud de los
paises industrializados responsables
de esta situacién.”

Agosto de 1884 discurso ante la IV ONUDI.

“El desajuste e inestabilidad moneta-
ria se instauraron y se han mantenido
con altibajos impredecibles y dentro
de una gran incertidumbre tal como

lo estamos viviendo en este momento.
A la desvinculacion del dolar del oro
en 1971, siguld la flotacién de las mo-
nedas como resultado de una politica
unilateral sin autenticas concertacio-
nes previas... Todo lo anterior eviden-
clala forma asistematica y desorde-
nada en que se han venido conducien-
do los asuntos monetarios, lo cual se
ha traducido en la inoperancia de los
organismos internacionales para man-
tener la estabilidad monetaria inter-
nacional en concordancia con los re-
guerimientos del comercio mundial.

A ello se agrega la negativa a demo-
cratizar el proceso de toma de de-
cisiones en dichos organismos, en
particular dando més responsabilidad
a los palses en desarrollo.”

Marzo de 1985, discireo de apertura de

|la Tarcera Confarancia sobre el Desarrollo
Financlaro de América Latina y el Cariba.

Comercio

“MNo es compatible con el desarrollo
un supuesto libre comercio gue encu-
bre una saerie de medidas restrictivas
v barreras de todo tipo que Ignoran
los intereses de los palzes en desa-

rrollo frente a aquéllos de los paises
poderosos. Sl hemos de escoger la
via de cierto manejo del comercio
por no querernos entregar en manos
de las fuerzas del mercado es nece-
sario que ese esfuerzo favorezca el
desarrollo de todos los paisesy, en
especial el de los pobres. Asf concebi-
mos nosotros el interés mutuo.”

Abril de 1983, discurso ante la ¥V Reunidn
Minlsterial dal Grupo de los 77, Buenos Aires.

Materias Primas/Industrializacién

“Como se ha dicho muchas veces,
los precios de las materias primas
han llegado a una situacion de grave-
dad sin precedentes en los Gltimos
cincuenta afios. Las pequefias mejo-
ras que precariamente se manifiestan
no cambian sustancialments este es-
tado de cosas. La especulacién sigue
rigiendo, porgue la libertad se entien-
de como el derecho de hacer lo que
se quiera, cualguiera gue sea su re-
percusicn en el exterior en espeara de
que las fuerzas del mercado reviertan
la tendencla.,”

Agosto de 1984 [V Conferancia General
da la ONUDI.

“Una conclusidn concreta a lague se
llega naturalmente es la necesidad de
promaover con mayor fuerza, para aten-
der los requerimientos del comercio
mundial y en todo caso de los paises
en desarrollo, el procesamiento de las
materias primas agricolas y minerales
en los propios palses en desarrollo
productores. Mediante su procesa-
miento en nuestros paises, no sdlo
podemos captar el valor agregado de
la transformacion, sino también lograr
una mavyor valorizacion de las propias
materias primas.”

Agosto de 1984, IV Conferancia General
de ta ONUDI,




Factores que afectan
el comercio de productos
basicos

El artlculo que sa transcribe &8 un résumen
del documento “Problemética General de
los Productos Baslcos an América Latina

y el Caribs", de la Direccién de Cooperacion
Regional del SELA.

|
El comercio de los principales
productos basicos de la regién

1 Caracteristicas generalesy
dependencia

Las exportaciones de laregion en los
18 productos basicos que conforman
el Programa Integrado de Productos
Basicos (FIPB) contd con el 22,4%

del valor total de sus exportaciones
como promedio en el periodo 1979-82,

A pesar de que ha continuado la ten-
dencia decreciente de |a participa-
cion de los productos bésicos, ex-
cluido el petrélieo, en el total de los
ingresos de la region, el grado de
dependencia de muchos de sus pal-
ses respecto a determinados produc-
tos, es elevada, por lo que el examen
de la evolucidn del comercio de
dichos productos resulta importante.
Las caracteristicas estructurales de
los paises de América Latina deter-
minan que varios de ellos sean fuer-
temente dependientes de un solo pro-
ducto bésico de exportacidén, como
es el caso de Cuba con el azlicar o El
Salvador y Colombia con el café,

con méas del 50% de sus ingresos,
obtenidos por concepto de |a expor-
tacion de tales productos.

(Ver cuadros 2y 3).

CUADRO N? 2

Dependencia de un Producto Basico Agricola
por Parle de Paises Seleccionados (producto
como porcaniaje del total de las exporta-

esta participacion llegaria al 30% en ciones de los paises)
igual periodo si se toma en cuenta
otros productos pasicos agricolas no oo
incluidos en el PIPB,
Cabe sefalar que América Latina Calé
posee la mayor participacion en la El Salvador 60
exportacién de los 18 productos bé- Colombia 58
sicos del PIPB entre las diferentes Nicaragua az
regiones que componen el grupo de Haiti a0
paises en desarrollo; asi en 1982, su Guetomals o7
participacion fue del 23,8% mientras oo 28
que Asiay Africa participaron, con e i
el 19,8y el 11,6 respectivamente. De =
esta situacién se deriva el gran peso f10g Doswicaia
de la regién en el contexto de la pro- Brasil 10
blematica general del comercio Inter- Banano
nacional de productos basicos. Honduras 44
Costa Rloa 23
CUADRO N? 1 “Eniee e 20
Participacitn de las Regiones en Desarrollo Ecuador 8.7
en el Valor del Comercio Mundial
do los 18 Productos Bésicos del PIPB SESemes 7.
Azlcar
EN PORCIENTO 70 4
1970 1975 1980 1981 19g2 oo :
o Balize 54
desarrollo 628 538 537 663 b5g2 fep Dominicana g8
Africa 182 155 120 111 11 (Guadalupe ‘1?:
América
Latina 242 953 248 240 238 Casso
Asia 188 17,5 208 202 1989 Granada a9
Ooeania 06 1.2 1.1 1,0 1,0 Rep. Dominicana 6
¢
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CUADRO N?3

Dopendencia de los Minerales y Metales .
del PIB &n {a Aegidn para Paises Seleccio-
nados (producto como porcentaje del total
de exportaciones)

1979-
Cobre

Chile
Perd 17

Minearal da Hierra

Brasil

Estafio

Bolivia 0

Bauxita
Guyana
Jamaica
Surinam
Haitl 10

Al hablar de dependencia de los MI-
sas de la regidn, no puede antand
exclusivamente en el sentido de l.mn
monodependencia, como se trataen
los casos anteriormente mencionados.
En los casos de palses que han lo-
grado una cierta diversificacion en
sus exportaciones la porcion de los
productos bésicos, tomadosensu
conjunto, continua siendo predomi-
nante.

El ejemplo més evidente de esta a'ﬁh-
macién lo constituye el Brasil para

el que, pese al desarrollo alcanzado
en la produceién y exportacién de
manufacturas, en 1981 el conjunto de
exportaciones de productos basicos
(excluyendo petréleos y consideran-
do los cereales) ascendié amésdal
36% del total de sus exportaciones:
Argentina (incluyendo los cereales)
dependi6 ese afio en un 56% de ex-
portaciones de productos basicos, asl
como Uruguay con un 36% ',

A pesar de esta elevada dependencia,
se produce una constante disminu-
cién de los ingresos por este concep-
to. En 1980 los paizes de la regién ob-
tuvieron $ 27.781 4 mil'ones por las
exportaciones realizadas de los 18
productos basicos del PIPB, en tanto
que en 1982 estos ingresos disminu=
yeron en un 23,5% en precios co- 1
rrientes.



El banano, el café, el cacao y el azt-
conceniran el 12,7% de los ingre-
s obtenidos por concepto de ex-
acion de los productos agricolas
\de la regi6n en el perfodo 1979-82 y
~con el 56,7% de los ingresos obte-
nidos por las exportaciones de todos
los productos basicos comprendidos
el PIPB, por lo que a continua-
N se exponen, someraments, los
ys fundamentales que caracteri-
el comercio internacional de
dauno de ellos.

- El perfodo a partir de 1980 ha estado
cterizado por una escasez de
‘oferta, debido fundamentalmente,
las malas condiciones climatoldgi-
 que han afectado a la regién, lo
ha creado serias dificultades ala
oduccion.
- En 1983, Ecuador, Honduras, Guate-
jala, Colombia y Nicaragua, vieron
ducidos sus volimenes disponi-
a la exportacion, debido a los
lores antes apuntados. Esta esca-
de la oferta elevd los precios a
sles sin precedentes; no obstante,
os precios no compensaron a los
ses exportadores la reduccién de
s volimenes de exportacién. Toda-
fia, a principlos de este afio los pre-
~ cios se mantenian altos, por lo que
- los prondsticos sobre |a evolucion del
‘,, ercio y del precio dependera de
" [a normalizacién de las condiciones
“de la producci6n en los principales
[+ =% qole rtﬁdﬂres_

ago de los precios sin precedentes
canzados en 1979, sobrevino una
a de baja a causa de un nivel
iente de las existencias, unido a
estancamiento de la demanda. El
blecimiento de las cuotas den-
del Convenio Internacional del
& en octubre de 1980 consiguid
uar esta tendencia; hasta 1983
s precios compuestos de laOIC se
“mantuvieron estables, aunque muy

Ll :
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préximos al limite inferior de la escala
del Convanio. A mediados de 1984 los
precios volvieron a elevarse por en-
cima del limite maximo de la franja

de precios del convenio, retornando
a esta a través de los mecanismos
reguladores previstos en el acuerdo.

Cacao

El cacao ha presentado una situacién
de sobreoferta durante los afios trans-
curridos de esta década. En |la esta-
bilizacién de los precios en mayor o
menor medida, han jugado un papel
las medidas de control del Convenio
Internacional del Cacao, a través de
las reservas reguiadoras del con-
venio.

Azilicar

El azlicar resulta, dentro de los pro-
ductos bésicos agricolas el de mayor
variabilidad en los precios durante
los ditimos afics,

En 1980, debido a las perspectivas
de disminucién de la cosechaenla .
URSS, unido a unareactivacién de

la demanda, se provocs un incremen-
to de los precios, que alcanzaron
como promedio alrededorde 17
ctvs/Ib,

El restablecimiento de las cuotas en
1981, tuvo pocas repercusiones en
los precios debido, por una parte, a
que la suma de los TBE' fue mayor
gue |la demanda del mercado libre

y a que la CEE, el mayor exportador
@ ese mercado, no era miembro del
Convenio y por tanto no se ejercian
medidas de control sobre sus voli-
menes de exportacién,

A partir de ese momento, un conjunto
de situaciones propias de ese merca-
do entre las que se destacan: el es-
tancamiento del consumo; la virtual
cesacion de las compras especula-
tivas; y las crecientes expectativas
de buenas cosechas hicieron que los
precios descendieran.

Desde 1982 se ha desarrollado un
proceso acelerado de caida de los
precios, llevindolo en 1984 a

5.2 ctvs/Ib.

En este proceso han incidido ademés
factores de diversa indole, en los que
sa incluyen: el fracaso de |la Confe-
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rencia Azucarera para el estableci-
miento de un nuevo convenio con
clausulas econdmicas y el nivel de
sobreoferta, que unido a la alta in-
elasticidad del consumo de azdcar
respecto a las variaciones tanto de

los ingresos como del precio, Incre-
menta las ya enormes existencias
acumuladas, asi como las altas tasas
de interés monetario prevalecientes
en el perfodo y la fortaleza del délar
de EE.UU.

Bajo estas condiciones y sin un con-
venio que intente al menos mejorar

la correlacidn oferta-demanda, en
junio de 1985 el precio nominal se
mantuvo entre 2,60 y 2,80 ctvs. por
libra, lo gue se considera, en términos
reales, los precios més bajos que se
tengan noticia para este producto.

1 Tonelaje Basico de Exportacién

Por su parte, los minerales y metales
comprendidos en el PIPB represanta-
ron el 8,4% de los ingresos por con-
cepto de exportacion de la regiénen
el periodo 1979-82, con el peso fun-
damental concentrado en Chile con
el cobre, Bolivia con el estafio y Gu-
yana con la bauxita.

En 1980 la regién obtuvo por concep-
to de exportacion de mineralesy
metales $10.007,5 millones: mientras
gue en 1982 este valor se redujoen
un 16% a precios corrientes, debido
fundamentaimente, a la caida de los
precios en esos afios.

La situacion de alguno de los pro-
ductores bésicos es la siguiente:

Cobre

En la década del setenta los gobier-
nos de Chile, Pert, Zaire y Zambia
crearon el Consejo Interguberna-
mental de Palses Exportadores de
Cobre (CIPEC) como reaccion a las
constantes fluctuaciones de los pre-
cios de este producto.

Estas fluctuaciones ocasionan con-
secuencias negativas para los palses
en desarrollo al producir la disminu-
cion de los Ingresos de exportacién
por ese concepto.

De un precio establecida en febrero
de 1980 de 126,75 ctvs/Ib., ha llegado




en su descenso a 62,50 ctvs/Ib. en
febrero de 1984,

En 1984 este mercado estuvo carac-
terizado por un incremento del con-
sumo del cobre refinado a expensas
de las existencias, pues el nivel de
produccién siguid deprimido. A pesar
de estos resultados, sobre el precio
siguid influyendo el exceso de las
capacidades productivas, la depre-
sion de las cotizaciones de los me-
tales preciosos, las tasas de interés
elevadas y la fortaleza del délar.
Para este afio se espera una ligera
mejorfa de los precios, condiciona-
do al mejoramiento de las restricclo-
nes a la produccidn y sobre todo, a
que se haga realidad el clima genera-
lizado de recuperacién econdmica
que se pronostica por algunos espe-
cialistas. No obstante, sl los precios
mejoran, es posible que se incenti-
ve la apertura descontrolada de las
capacidades ociosas, provocando
una nueva calda, a niveles imprevi-
sibles, an el futuro.

Estafio

A partir de 1973, el mercado del es-
tafio se ha caracterizado por las
fluctuaciones de los precios. Si bien
los precios corrientes se incremen-
taron a una tasa promedio anual de
11,4% entre 1973 y 1982, los precios
reales tuvieron un crecimiento redu-
cido, agudizandose esa tendencia
para los afios subsiguientes, inclu-
yendo los primeros meses de 1985,
Evidentemente, aunque el Convenio
Internacional del Estafio ha jugado un
papel en la formacién y evolucion de
los precios, los mecanismos para lo-
grar el equilibrio entre oferta y de-
manda dentro del mismo no han lo-
grado ser todo lo efectivo que se re-
queria, debido, fundamentalmente, a
que el nimero de miembros sobre
los que el convenio ejerce regulacién
ha disminuido. La etapa recesiva
mundial también ha influido negativa-
mente, ademaés de que la manipula-
cion de las reservas estratégicas de
EE.UU. ejerce una gran influencia
negativa en la formacidén de precios
&l ocasionar una distorsién total del
mercado. Las ventas de estafio de
EE.UU., procedentes de estas reser-

vas, ascendieron de 25 TMen 1980 a
4172 TM en 1982,

Un alto porcentaje de los Ingresos de
exportacion de la region por la venta
de productos incluidos en el PIPB se
concentran en los productos analiza-
dos, que en 1982 alcanzd el 68%.,

En todos ellos se han manifestado
grandes fluctuaciones de los precios,
lo que afecta adversamente a corto
plazo los ingresos, y a largo plazo la
demanda, en unos casos y en otros,
generan ciclos de inversién que pro-
vocan un derroche de recursos,

La verdadera magnitud de la impor-
tancia de los productos béasicos, es-
pecialments de carécter agricola, en
los ingresos de los palses de la re-
gion, se aprecia mejor si ademas de
anallzar |a participacién de los 18
productos del Programa Integrado
en las exportaciones de los palses
latinoamericanos se analizan las de
otros productos agricolas, tales como
los cereales, gue en el caso de Ar-
gentina representd en 1981 el 30%
del total de sus exportaciones y las
frutas y especies, en otros casos,
como Granada, que en 1981 repre-
sentaron para ese pals el 49% de sus
ingresos de exportacion.

Cabe sefialar, que los productos ali-
menticios exportados por América
Latina, tanto |os pertenecientes a los
18 productos del Programa Integrado
como los que no se encuentran com-
prendidos en ese grupo, estan so-
metidos a las mismas tendencias de-
clinantes de los preciosy a la com-
petencia de los sucedaneos y pro-
ductos subvencionados de los paises
desarrollados de economia de mer-
cado, por lo que al estudiar la pro-
blemaética de los productos basicos
de la regién no pueden susiraerse
del estudio,

Para ello basta sefialar, que la parti-
cipacién de los productos agricolas
exportados por América Latina al
resto del Mundo ha ido disminuyendo
paulatinamente con la consiguiente
reduccion de ingresos por este con-
cepto. Asl en 1955, América Latina
exportaba al 20,45% del total de los
productos agricolas, en 1960 el
17.46% . en 1865 el 15,70% , en 1975
el 14,60% y en 1980 e} 14,24%.

Por otra parte, la exportacién de pe-
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troleo crudo y sus derivados de Amé- I
rica Latina se elevé un 47% de 1980

a 1982 y su participacidn en las ex-
portaciones mundiales de combusti-

ble se incrementd un 16% de 1980 R
a 1881,

Aunque se sale de los marcos de este. I
trabajo un anélisis detallado de esta
cuestion, existen algunas evidencias
que permitirian sustentar la tesisde
que el alza de los precios del petrd- 1
leo y el consiguiente auge de la acti-
vidad econdmica relacionadoconlos
carburantes, incidié en el estanca- i
miento y en la reduccién de la pro-
duecclén y exportacidn de productos
béasicos, en particular los agricolas. A
Asi en el caso de México, que en i
1873 exportaba cantidades relativa-
mente pequefias de petréleo, sus ex-
portaciones de café en aquel afio
representaron el 6,41%, las de algo-
dén el 6,33% y las de azdcar el
4,52%, en tanto que, en 1981 el pe-
tréleo fue el 68% del total de su ex-
portacion, el café el 2%, el algoddn
el 2%, y se convirtié en importador
neto de aziicar.

Puede pensarse que, ademéas dela L
causa conocida de la mayor elastigi-
dad del ingreso respecto al consumo
nacional de los productos agricolas,
los capitales nacionales y fordneas

se desplazaron abrupta y totalmenta
hacia la prospeccion y explotacion

de yacimientos petroliferos, tanto en
paises tradicionalmente exportadores

de este producto como Venezuela

como en otros que no lo eran. 5

b

3 Orientacién de las exportaciones %
de productos basicos de la regién ]

Al analizar la orientacién del comer-

cio de exportacién de los productos

de la region, se aprecian entre el pe-
rlodo comprendido enire 1970 y 1981

los cambios siguientes:

Los paises desarrollados de econo- Y
mia de mercado continian aparecien-
do como los principales consumido-
ras de |os productos basicos de ex-
portacion de América Latina, inclu- 3
yendo los granosy los fertilizantes y -
excluyendo a los combustibles. Sin
embargo, esta proporcidn se redujo
de un 70 a un 61 porciento duranie
el perlodo.
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. Enla categoria de exportaciones a
los paises desarroliados, se observa
un descenso en las exportaciones de
los productos antes mencionados
‘hacla los EE.UU. de casi un 10%, de
‘este descenso los minerales acusa-
ron la mayor caida, de més de un
16% , mientras los alimentos se re-
‘dujeron en un 11% , manteniéndose
' estacionaria la proporcion de las ma-
‘terias primas agricolas en un 9-10%.
Las importaciones de la CEE también
disminuyeron, aunque en una propor-
‘cién cercana a la mitad de la de los
EE.UU., es decir de un 5% localizado
principalmente en el sector de pro-
ductos alimenticios. La CEE presento
" una ligera disminucion de sus impor-
taciones de materias primas agricolas
'y un aumento de casi un 7% de las
de minerales y fertilizantes.
Los paises socialistas han constituido
el mercado mas dindmico de impor-
tacion para los productos de la re-
gién, habiéndose duplicado su par-
ticipacion en la estructura de las ex-
portaciones reflejo de las compras
de productos alimenticios y de mate-
rias primas agricolas que se dupli-
caron, aungue disminuyeron sustan-
cialmente las de minerales.
Por (iltimo, y &n el caso de los com-
bustibles se observa poca variacion
en la orlentacién comercial, mante-
niéndose los EE.UU. como el princi-
pal importador con cerca de la mitad
del total de las importaciones, siendo
de interés la disminucién que se cb-
_ serva en el comercio intrarregional
de este importante producto.
En cuanto al comercio Sur-Sur, éste
aumento de manera significativa, de
un10% en 1970 al 18% en 1881, a
cuenta de los productos alimenticios
y los minerales, ya que ambas cate-
gorias duplicaron su participacion.
Sin embargo, debe sefialarse que el
comercio intrarregional latinoameri-
cano de productos basicos se man-
tiene practicamente estético.
En 1970, América Latina comerciali-
zaba internamente el 7,4% de sus
exportaciones totales de productos
alimenticios, incrementandose sélo
al 9,3% en 1981. En cuanto a las ma-
terias primas agricolas, la situacién
resultd atn peor; en 1970 se comer-
cializaba el 17% del total de las ex-
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portaciones realizadas por ese con-
cepto, mientras que de 1981 ésta re-
sultd solo del 15,3%

En ello han influido factores exbge-
nos de indole comercial y financiera,
tales como:

s La utilizacion de mercados tradi-
cionales pre-establecidos en paises
desarroliados;

s El control de la comercializacion
de rubros de exportacion importantes
por grandes transnacionales, funda-
mentalmente en el caso de los pro-
ductos alimenticios;

» La necesidad de mejorar la balan-
za comercial con palses desarrolla-
dos, lo que obliga a mantener merca-
dos tradicionales.

A partir de |las consideraciones ante-
riores se deriva la necesidad de
lograr encontrar los medios para de-
sarrollar el flujo del comercio intra-
regional de productos basicos, a

fin de lograr cubrir las potenciali-
dades que éste brinda. Este empefo
estaria intimamente relacionado con
las medidas formuladas en lo rela-
tivo a Seguridad Econdmica Regio-
nal, asi como a la posibilidad de
aumentar los ingresos netos por con-
cepto de incremento de las exporta-
ciones con destino a la propia re-
gion y la reduccién de las importa-
ciones procedentes de otras dreas
econdmicas.

Dentro de este contexto habria que
examinar, por una parte, las estruc-
turas productivas existentes, asl
como las posibilidades de lograr
vias de cooperacién regional en su
sentido més amplio, que incluya as-
pectos tanto financieros como tec-
nolégicos y de comercializacion,
destinados a incrementar el flujo in-
trarregional del comercio de estos
productos, y por otra parte, las ca-
racteristicas actuales del flujo intra-
regional, a fin de explorar nuevas po-
sibilidades.

En cuanto a este ditimo aspecto se
evidencia que de los diferentes aru-
pos o asoclaciones econdmicas sub-
regionales latinoamericanas, la
ALADI {Asociacion Latinoamericana
de Integracién, incluldo el Grupo An-
dina) agrupa a los pafses de mayor
actividad econdmica de la region,
por lo que, evidentemente, posee el
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mayor porcentale de participacion en
el comercio exterior latinoamericano.
(Vercuadro4y5.)

Como se desprende del cuadro an-
terior, el peso del comercio de la re-
gién esta basado en la actividad eco-
nomica de los paises miembros de

la ALADI.

Entre 1981 y 1282, ol 66% de las ex-
portaciones totales de la ALADI co-
rrespondid a productos incluidos en
los 18 del Programa Integrado de
Productos Bésicos.

Sitomamos como base el flujo intra-
regional de productos alimenticios

¥ materias primas agricolas, de acuer-
do con el cuadro N2 A, se puede lle-
gar a las siguientes conclusiones:

s El comercio intrarregional se basa
fundamentalmente en el flujo intra
ALADI.

= Entre el 73y el 75% de las expor-
taciones de productos alimenticios
en la regién correspondio &l comer-
cio intra ALADI, mientras que entre

el 83 y el 88% de las exportaciones
de materias primas agricolas también
correspondio al comercio intra es-
quema.

s El movimiento intrarregional entre
el resto de los palses diferentes de
ALADI resulta escaso y poco explo-
tado.

m Existen posibilidades en el areade
la aplicacion de modalidades comer-
ciales que beneficiarian el incremento
del comercio intrarregional como un
todo.

]

Principales factores que afectan el
comercio de los productos béasicos
de la regién

Al analizar los factores que inciden
en las exporiaciones de los produc-
tos basicos de la region, se pone de
manifiesto que éstos incluyen un
gran nimero de aspectos relaciona-
dos, entre otras cuestiones, con la
actual estructura de las relaciones
econdmicas internacionales, el nivel
de desarrollo de las estructuras pro-
ductivas nacionales en los paises ex-
portadores, asl como la cooperacién
alcanzada en materia de productos
basicos a nivel regional e interna-
cional,

s



CUADRO N? 4
Porcantaje de parlicipacion de los grupos subreglonales en el valor de las exportaciones (FOB) e importaciones (CIF) lalinoamericanas

1950-70 1975 1960 1881 1882
_®xp. imp. exp. Imp. exp. imp. exp. Imp. exp. Imp. [
Total Filal 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100.0 b
ALADI 730 667 652 660 722 685 765 725 764 £9.2

Mercado Comin Cantroamericana

53 87 &1 58 40 89

857 AT BB 47 b

Comunidad del Caribe

53 7.0 6,8 6.3 53 47

Organismo de los Estados dal Caribe Orlental

02 08 02 04 02 03

48 560 44 83 _
02 0.3 02 0.3 il

Otros

200 227 220 183 215

48 175 1654 185

Fuente: Basado on |os dafos catadistioss que aparecen en ) Hendbook of Inlernatichal Trede and Developmant Staligtics, 1984,

CUADRO N? 5

Flujo del Comercio Intrarregional de Productos Bésicos (con excepeitn de los minerales y metales) (En millones de délaras)

Exportaciones de prod. alimenticios Exporlaciones de mal. primas y agricolas !
América Latina  ALADI Otros  América Latina ALADI Otros
1970 1881 1970 1881 1970 1981 1970 1981 1970 1981 1970 1961
América Latina de este: 830 008 @ 2— = = 2 — 170 498 — - -  —
ALADI 425 2301 400 2082 25 240 151 420 148 414 2 15 I
Otros 105 308 6 127 o9 181 19 69 ¥ 8 W

Fuante: Handbook of Intemational Trads and Development Statistics, 1884,

Con el dnimo de proceder a un estu-
dio de estos factores, que permita
evaluar sus consecuencias para las
economias latinoamericanasy al
proplo tiempo, poder entrever las
medidas que en el marco ragional
podrian adoptarse para tratar de op-
timizar los ingresos provenientes de
este sector, hemos seleccionado
aquellos factores o elementos, que

a nuestro juicio, constituyen la médu-
la de esta problemética, a saber:

= Lasituacidn general, a escala
mundial de la oferta/demanda de los
productos basicos y su reflejo en los
precios;

m |a situacién que representan los
principales mercados de importacién
de productos bésicos de América
Latina;

» gl papel de las empresas transna-
cionales en la producciony comer-
clalizacidn de los productos bésicos
de la regién:

= el nivel y los problemas que plan-
tea la diversificacién y, en general,

el desarrollo vertical de las potencia-
lidades que brindan los productos
bésicos de que se dispone en la
region;

= |os intentos de cooperacion inter-

nacional y en particular regional, en
esta esfera.

Al emprender este andlisis lo hare-
mos en forma global, especificando
aspectos particulares relacionados
con determinados productos sélo a
modo de ejemplo de situaciones ge-
nerales o susceptibles de ser genera-
lizadas en un futuro, a fin de evitar,
en lo posible, un enfoque parcializa-
do de estos problemas.

1 Larelacién de oferta-demanda de
productos basicos

A pesar de que el volumen general

del comercio mundial evidencio cier- -

ta recuperacién en 1983, gracias,
fundamentalmente, a un incremento
de los volimenes de los productas
bésicos destinados a la exportacion
varios factores incidieron en que ello
no se revertiera en una mejor posicién
de los palses en desarrollo produc-
tores, sino que por el contrariop, tal
situacién cred un clima de sobre-
oferta en el mercado con los consi-
gulentes incrementos de excedeantes
y calda de los precios.

En lo anterior ha incidido, fundamen-
talmente |a apreciacién del délar, que

ha dado lugar a la depresién delos
precios expresados en esa moneda;

la contraccién de los mercados; el

auge de las précticas proteccionistas
y la competitividad de los sustitutos
naturales y sintéticos, asl como las
altas tasas de interés predominantes
en el mercado de capitales.

En lo tocante a América Latina, el
descenso de los precios de exporta-
cién de la mayoria de los productos
bésicos ha constituido un factor vital
en la conformacién de los problemas
que confronta la regién. i
A finales de 1981, los precios mun-
diales de exportacion (mercado libre}
fueron mis bajos que los alcanzados
en 1980 en las siguientes proporcio-
nes: productos alimenticios 20%,
materias primas agricolas 16% , mi-
nerales y metales 16%.

En 1983 estas proporciones fueron

aun mas bajas, si las comparamos a

los precios de 1980: 30,7% paralos
productos alimenticios; 18,9% para
las materias primas agricolas; 23,5%
para los minerales y metales.

Muchos precios de productos bési-

cos particulares, han disminuido a
niveles ruinosos, creando graves difi-
cultades a las economias latinoameri~

LF



as; el azlicar, por ejemplo, se ven-
en los mercados internacionales
8n 1982 a 8,41 ctvs/Ib., como prome-
ioya 5,20 ctvs/Ib. en 1984, cifra
por debajo del precio minimo es-
ablecido por el convenio vigente en
@ momento y seguin se estima, por
I:fa}a de los costos de produccion
e los productores mas eficientes.
Cabe sefialar que el no haber logrado
lﬂsl-quiara el precio minimo estable-
cido en el convenio implica una pér-
. didapara la region de $760 millones
 de -ﬂﬁlaraﬁ americanos.
" Hasta mayo de este afio (1985) el pre-
sHu alcanzado fue de 3,48 ctvs/Ib,
' casi 5 veces menor que el precio pro-
. medio obtenido en 1981, por lo que
- evidentemente las pérdidas seréan
 inmensamente mayores.
. Mientras tanto para el cobre, la dis-
inucion de los precios en 1982 res-

;
J.f

manhal de 1881, implicd una pardida
~ para laregion de $11,8 millones. En
el caso del estafio la pérdida calcu-
lada ascendi6 a $7,4 millones.

- Hay dos aspectos que influyen de
 manera aguda en la competitividad

~ en materia de precios en los produc-
~ tos fundamentales de exportacidn
i&ara la region y en més amplio rango
para todos los paises en desarrollo
axpﬂrtadn res de productos basicos.

s " Poruna parts, las practicas de pro-
ducciones subsidiarias, que permiten
ventas de productos basicos por
 parte de los paises desarrollados a

~ més bajo precio, como es el caso de
~ la carne; donde el precio del merca-
do ha estado oscilando en alrededor
. de $1.150 la tonelada, mientras los

- palses de la CEE pueden ofertarla
‘aﬂﬂﬂ por otra parte |as ventajas
que ofrece el desarrollo tecnoldgico
de los paises desarrollados para la

- produccién de calidades superiores
_ @n lo relativo a productos basicos,
“que implica la determinacién de pre-
‘cios en el mercado para sus produc-
tos en condiciones ventajosas; tal es
&l caso de la expansion de las expor-
“taciones de azicar refino por la CEE
_en amplia ventaja con respecto alos
palses en desarrollo de azdicares cru-
- dos y asi como las diferencias de
pmnlos en cuanto al aluminio y co-
-_-'ah-ra. producido en esos paises.

&"!v-
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CUADRO N¥ 6

Indice de precios de los productos basicos
(Mercado Libra)

1980=100
Prod.-alimanti-
clos v bebidas Aceites y Mat. Mina.,
4 Tol. tropicales saim. oleag, P. agr. y mat.
1970 - 333 285 45,2 28,4 44.4
1981 B44 80,3 868 86,4 BG4
1882 ™07 68,7 T4.8 75,7 76,5
1983 4.8 68,3 821 81,1 76,5
CUADRO N° 7
Indice precios de productos basicos selecclonados
(Mercado Libre)
1880=100
iy AzGear Café Cacao Algodon i Cobre Estafio
1870 12,8 31,0 __2_5.ﬂ a1 58,0 219
1881 58,9 76,6 78,8 804 B2.8 84,3
1882 283 833 86.9 784 1.9 87.8
1883 20,5 84,9 Bi.4d 90,6 76,4 1004

Fuenta! Handbook of International Trade and Developmant Stotistics, 1884,

2 Situacion de los principales
mercados de exportacion de pro-
ductos basicos de América Latinay
el Caribe

Al examinar la probleméatica de las
exportaciones de productos basicos
de la regitn es ineludible recordar
las caracteristicas del comercio con
los Estados Unidos, y la CEE, sus
principales mercados de exportacion
v al propio tiempo los mayores su-
ministradores de tedo tipo de impor-
taciones fuera de la regién. (Ver
cuadro N9 B.)

2.1 Estados Unidos de América

América Latina exportaa EE.UU. a
un ritmo de crecimiento anual medio
dal 8,3% entre el 35y el 40% desus
exportaciones totales y a su vez, im-
porta a un ritmo de incremento medio
dal 0,8% de sus necesidades totales.
Sus principales rubros de exporta-
cién se concentran, en primer tér-
mino, en el petréleo y sus derivados,
café, azlicar y cacao, que cuentan
en su totalidad, con algo més dal
60% del valor total de las exporta-
ciones a EE.UU.

Solamente el petréleo y sus deriva-
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dos contd, en 1984 con el 56% del
total mientras que el resto de los
productos enumerados abarco el
6,9%.

El azcar tradiclonalmente ha repre-
sentado un rubro importante en el
comercio latinoamericano con
EE.UU. Este es un mercado que asl-
milaba 3,3 millones de TM de azicar
de la regién en el perfodo 1977-81,
reduciéndose a 1,7 millones de TM
en 1984-85; las causas de esta
enorme contraccion del mercado son
variadas y complejas aunque la esen-
cia del problema radica en la protec-
cién a la industria nacional, unida a un
estancamiento del consumo y al des-
plazamiento del azticar por sustitutos
naturales y sintéticos, tales como el
Jarzbe de Maiz rico en Fructuoss,
A=partame y otros.

La industria de bebidas no alcchdll-
cas y de confiterla es el principal
consumidor de los az(icaras impor-
tados, sin embargo ya para 1284-85
los grandes consorcios de la Pepsi-
Colay Coca-Cola decidieron utilizar
el 100% de jarabe de maiz, lo que
desplazara 500.000 TM de azicar del
mercado, previéndose un desplaza-
miento de 70.000 TM para 1985-86.
Los ingresos de la region por con-




CUADRO N? B

Participacitn Porcentual en la Estructura de Imporiaciones de América Latina por Procedencias y Afios Selecclonados {
Promedio .*
Afios 1970 1975 1980 1981 1882 1980-82
Paises ~
EE.UU. 34,79 29,07 30,14 31,96 28,52 3028 8
C.EE, 2377 27,49 15,95 15,75 14,14 1532 =
Comerclo Interreglonal latinoamericano 18,27 16,51 17,86 19,50 19.20 18,13
Japon 5,87 8,01 8,82 7,80 7.75 7,49 '
Palsas Socialistas’ 5,53 4,63 4,34 47 7.50 5,45 3
Paises Asidticos? = 222 10,55 12,28 10,44 11,80 11,49
Otros 11,45 a,74 12,51 9,74 10,39 1084
Total: 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 n

1 Incluys & los de Europa y Asin.
2 Excluye o Iga pafoes socislistes de fa regldn.

cepto de exportaciones de aziicar a
EE.UU. han pasado de $1.425,1 mi-
llones en 1980 a $901,4 millones en
1984. Con las nuevas reducciones
previstas se estima que los ingresos
por ese conceplo, para 1985 y 19886,
serén de poco més de $400 millones.

CUADRO N7 9

Exportaciones de productos seleccionados
a Estados Unidos
(En millones de délares)

1980 1883 1984
Aziicar 1.425,1 M4 2014
‘Calé 29738 18351 23342
Cacao 1471 1415 2183
Petréleo y
derivados 18.866,5 20.470,7 27.633.2

Fusnte: Highlight of U3 Exporl and Import Trade.

Otras medidas que se aplican en
EE.UU. a las exportaciones de pro-
ductos basicos procedentes de
Ameérica Latina son la imposicion de
gravadmenes alas exportaciones y
tratamientos preferenciales a algunos
paises, en virtud de la aplicacitn del
Sistema Generalizado de Preferen-
cias (SGP).
La aplicacién de estas medidas en
ocasiones contienen un matiz poli-
tico de cardcter coercitivo como en
el caso de la eliminacién de la cuota
azucarera de Cubay Nicaragua, o la
condicion de pais elegible parala
-aplicacidn del SGP de forma coerci-
tiva y discriminatoria.

..

Fusnie: Elaborado en base ol Wanunl de Estedisticas de Comerclo v ol Desarroilo, 1984, UNCTAD.

En el cuadro N? 10, aparece la parte
de las importaciones de EE.UU. desde
América Latina, sujetas a impuestos.

CUADRO N? 10
Imporiaciones de EE.UU. desde América
Latina sujetss s impuestos y porciento que
represantan de las importaciones de cada
agrupacion

Valor de Aduana Millones de dolares

1904

1980

Mercado Comin

Centroamericano 508,7 2825
28% 16%

Asociacion

Latinoamericana da

Libre Comarcio 11.742.9 26.361,1
44% 68,5%

Resto de los palses de

América Latina 34784 4,804,7
41% B8%

Fuents: Highlight of US Export and lmport Tradae.

En 1984 a Brasil, por ejemplo, sele
inclula dentro del esquema del SGP
solo el 2,6% de sus exportacionesa
EE.UU. y de ellas, el 3% entrd libre
de derechos; Chile, en cambio posela
el 41% dentro del esquema y de ellos,
entran libre de derechos el 19%,
México posela el 30% y de ellos, sélo
el 21% entré libre de derechos.
Como puede apreciarse, en buena
parte de los palses latinoamericanos,
como conjunto, se ha incrementado
la parte correspondiente del valor de
las importaciones norteamericanas
procedentes de laregion sujetas a
impuestos o gravdmenes entre 1980
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y 1984, las causas de ello vienen

dadas, en primera instancia, por un
recrudecimiento de las medidas pro-
teccionistas y en particular, por no

ser algunos paises latinoamericanos
beneficiarios de las preferenciasdel
mercado norteamericano atravéede
sus esquemas, tal y como se habla
enunciado anteriormente.

2.2 LaComunidad Econdmica
Europea

En 1880, al igual que en el afio pre-
cedente, las importaciones comuni-
tarias hacia América Latina aumen-
taron més rdpidamente que lasex-
portaciones de la regién haciaese
mercado, enun 20% yun 17% res-
pectivamente. 1)
La balanza comercial continué sien-
do favorable, en su conjunto, para -
América Latina, acumulando, a fina-

les de ese afio, un superavit de poco

més de dos mil millones de délares,
Sinembargo, apesarde que hasta
ese afio el comercio de la regiénse
desarrollé aparentemente de forma
favorable hacia América Latina, el

ritmo de esta evolucion no es compa-
rable al de los restantes intercambios
de la CEE con otros paises, yaque
las importaciones totales de esta
agrupacion, han aumentado maés ra-
pidamente que las de América Latina
en particular, "
Esto lo evidencia el que las importa-
ciones comunitarias provenientes de
palses en desarrollo, que no son -



CUADRO N®11

~ rica Latina, han progresado a un ritmo

- ded0,8%, es decir dos veces mas ra-

. pidamente que |las importaciones de
 la CEE provenientes de América

Sltuacidn de paises latinocamericanos seleccionados en orden dzscendente de su
participacién en el inlercambio comercial con CEE en 1980

_I..Emar Exportaciones a

Latina. b Lugar Importaciones ¥ % a b
' La estructura del comercio de la Co- =)+ ERasl 30,11 80,11 1  Brasil 20,98 20,98
 munidad con América Latina se mo- 2 Argentina 12,84 4305 2  Argentina 18,32 38,30
- dificé en 1980, muy poco con relacién : Venszuela 12,45 5540 3 México 18,29 57,59
a los afios anteriores. Como antes, 4 Chils 9.58 8508 A Venasuss 1272 70,81
cinco paises latinoamericanos han §  México 774 7282 &  Chite o 828
; .cﬂm;.etglrzaédo el cc;marcio ﬁbealm%}gn . Bolomiia > 3058 6 e i =
: , en este caso abar = - =
:??3‘?6 del total de las importaciones ) 383 G430 7 'Cuba 88 e
y el 75% de las exportaciones. : guzhmlﬂ :.ﬂz aﬁ.ﬁ: T R 3,50 86,35
- (Ver cuadro N9 11.) Cuba 8 BE.OE 9 Panamé 2,75 89,70
A Egamﬁden cia, que 3/4 de las impor- 10 El Salvador 1,69 89,77 10 Ecuador 248 82,18
taciones comunitarias provenientes 11 Uruguay ~ 187 9144 11 Uruguay 193 o411
| de América Latina s-:;lm ur;ginanaa de 12 CostaRica 185 9278 12 Gusterdis 106 =
ot o Y —
proporcién de las exportaciones co- 1. » Retvia 1.22 95,83 14  Rep.Domin. 084 96,89
munitarias son absorbidas por sélo LS = L 1,08 9641 15  CostaRica 076 97,85
un tercio de los palses de la regidn. 16 Panafa 1,07 o748 18 Bolivia 0,68 98,33
Si se toman los diez productos més 17 Honduras 0,08 9844 17  Honduras 0,58 98.91

T T T——

L

importantes que exporté América La-
tina a la CEE en 1979, se constata
que en 1980 ocurrieron algunas mo-
dificaciones. En 1979, 10 productos
cubrian el 57,3% de las importacio-
nes comunitarias, de ellas:

= cinco productos agricolas: caté
(18,3%), soya (4,6% ), frutas frescas
(banana 4,7%), carnes (3,2%) y ce-
reales (esencialmente maiz) (2,2%).
= un producto agricola transformado:
las tortas de aceite vegetal (7,22%).
= tres materias primas: cobre (6,5% ),
mineral de hierro (5% ) y petréleo
bruto (3.89%).

= materias primas transformadas:
derivados del petréleo (3,63% ).
Ademas de estos 10 productos, otros

~ con relativa importancia en la estruc-

tura de las exportaciones, contando
entre el 1y el 2 por ciento, fueron:
m cinco productos agricolas: lanas,
tabacos, aceites vegetales, algodén
¥ cacao;
® cinco productos agricolas transfor-
mados: conservas de carne, prepara-
dos y conservas de frutas, extracto
- de café, melazas, harinade carney
de pescado;
8 minerales no ferrosos;
= cinco productos industriales: texti-
les, materiales de transports, cueros,

a Porcontaje individual
b Porcentale eoumulado

macquinarias eléctricas y productos
siderdrgicos.

El cambio sustancial se produjo de-
bido a la rapldez creciente de las
exportaciones de los productos pe-
troleros y a la reduccién de las im-
portaciones de cereales vy de soya.
Debe senalarse que el ritmo de creci-
miento de estos 10 principales pro-
ductos (269 ) fue superlor a las regis-
tradas por el conjunto de las expor-
taciones latincamericanas haciala
CEE (20%). Las alzas mayores la re-
gistraron el petréleo bruto (190%) v
sus derivados (1399 ). El petrélec
bruto es actualmente el segundo pro-
ducto de exportacién de la regién,
conun 9,2% de participacidn, segui-
do de los derivados del petrdleo con
7.2%.

Estos dos grupos de productos tota-
lizan valores de mas de 3.000 millo-
nes de ddlares y es precisamente en
ese sector de exportacion, donde
gracias a los altos precios de los
combustibles, se encuentra la razdn
fundamental de una balanza comer-
cial favorable para América Latinaen
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Fuente: Angailsls del intarcambio CEE-Américe Latina,

“el intercambio con la CEE, ya que to-
mando como base 100 el promedio
1874-1975, el indice de cantidad de
petrdleo bruto exportado a la CEE
en 1979 fue de s6lo 67 y | de sus de-
rivados de 195, en tanto los indices
respectivos de valor fueron: 100,39
y 299,72
Las importaciones de café por la CEE,
que aumentaron aproximadamente
enun 300% entre 1970y 1879, se
estancaron practicamente en 1980,
aunque ocupd de nuevo el primer lu-
gar en el total de las exportaciones
latinoamericanas hacia ese mercado
con el 14%, gracias a los buenos
precios que prasentd como promedio
este producto en ese ano.

En este caso, como en el del petrd-
leo, el estudio de los indices (base
1974-1975=100) muestra que en el
pariodo 70-80, las cantidades expor-
tadas no han variado practicamente,
asi los valores unitarios tienen un
periodo de lenta alza (75,99 en 1870

v 95,73 en 1975), alcanzaron su techo
en 1977: 323,04, para después estabi-



lizarse alrededor de un indice de 250
para los dos afnos siguientes.
Siseexceptla a Argentina, Chiley
Uruguay, todos los paises de Ameérica
Latina exportan café a la CEE.

Brasil que provela alrededor dei 50%
del total de las exportaciones latino-
americanas a la CEE de este produc-
to, redujo su participacién en 1979,
hasta un 26,58% , en provecho de Co-
lombia, El Salvador y Guatemala,
mientras que Paraguay, que era un
proveedor marginal alcanzé en 1979
un 3,05% de participacion en este
comercio.

El rapido aumento de las ventas de
residuos de aceite vegetal en el cur-
so de los Ultimos diez afios (hasta un
559 ) arribd un punto muerto en 1980,
cuande el alza de un 21% no es mas
que ligeramente superior a la media
de todas las exportaciones, con una
participacion de 88%, este producto
retrocedid del segundo al cuarto
puesto.

Las importaciones de cobre, gue en
1978 no fueron superiores a las de
1970 mas que en un 70% a pracios
corrientes, progresaron en ese afio
enun 17,9% para constituir el 6,4%
de las exportaciones totales.

La tasa de crecimiento ha sido adn
mas débil (12,2% ) en las exportacio-
nes de mineral de hierro, cuya parti-
cipacion del total fue de un 5,1%.
Las importaciones de frutas frescas
(especialmente banano) aumentaron
a un ritmo relativamente rapido de
30,3%, ocupando actualmente la 62
posicién con una participacidn del
4,7. Las exportaciones de soya dis-
minuyeron en 27,4% con una parti-
cipaclon de 2,8% respecto a 4,8%
en 1979.

La carne disminuyd alin mas en su
participacion de 2,8 2 2,3. En este
caso, como en el del azlcar, se pone
de manifiesto la politica de subsidios
de la CEE a producciones tradiciona-
les de palses en desarrollo bajo la
bandera de |a "autosuficiencia”, a
través de la politica agricola comin.

3 El papel de las empresas trans-
nacionales en la produccion y comer-
cializacion de los productos basicos
de la regién

En los dltimos afios se van observan-
do clertas nuevas tendencias en la
direccion de las inversiones de las
empresas transnacionales en los
palses en desarrollo en general.

En primer término, las empresas
transnacionales prefieren realizar sus
inversicnes en aquellos paises mas
desarrollados industriaimente dentro
de los palses del tercer mundo, asi
como en aquellos que poseen las
mayaores reservas de combustibles

o de algunos minerales.

Al propio tiempo, en los afios 70 se
produjo una reduccién de su propor-
cidn en el total de flujos financieros
dirigidos hacia los palses en desa-
rrollo, variando del 17,6% en 1970-72
al 13,5% en 1979-81. Sin embargo, la
enorme deuda exierna de los paises
en desarrollo ascendente a cerca de
800.000 millones de ddlares con un
40% correspondiente a América La-
tina, ha quebrado el sistema mone-
tario crediticio imperante, por lo que
se espera que en la presente década
la participacion de las inversiones
directas de las empresas transnacio-
nales en los paises en desarrollo asu-
man la proporcién habitual del total
de flujo de inversiones.

De todas |as regiones del Tercer
Mundo, Latinoamérica es la de mayor
actividad inversionista por parte del
mundo desarrollado, como se de-
muestra en el cuadro N? 12

CUADRO N%12

Distribucién de las inversiones privaedas
extranjeras (%) en los paises an desarrollo

Flujo anual

Inversiones promadio

acumuladas (OECD)

(hasta 1878) 1878-80

América Latina 58,7 59,7
Afriea 12,4 12_:1
Asia Occldental 3.2 24
Asia del Sur 5,00 43
Asla Sur-Oriental 221 174

Fuente: «Transnational Gorporstions: ln World Davelop-
ment. Third Survoys. UN Naw York, 1883, p. 30.

SELA
Capgliuloa
10

Julip
Diclembre
1885

Cabe sefialar, que aunque en los Gl-
timos tiempos se ha experimentado
una reduccion porcentual, las inver-
siones en la esfera de los productos
basicos contindan siendo las de ma-
yor peso por parte de las empresas
transnacionales.

En esta reduccién han influido las
nacionalizaciones producidas en los
anos 70 en ciertos palses en desa-
rrollo, incluyendo algunas de Ame-
rica Latina, como la industria petrole-
ra de Venezuela. Asi, segun los datos
del documento: “Transnational Cor-
porations in World development: A
Re-examination’” U.N, New York,
1978, p. 223, |as nacionalizaciones
de filiales extranjeras registradas en
los palses en desarrollo se elevo, de
170 en el periodo comprendido entre
1960-1969 a 402 entre 1970y 1976.
Sin embargo, los paises en desarrollo
continGan jugando un papel esen-
clal en el abastecimiento de los pai-
ses desarrollados en lo que se refiere
a los productos basicos, ain descon-
tando a los combustibles. Por ejem-
plo, la participacién de los paises en
desarrollo en la produccion de siete
minerales vitales: bauxita, cobre, mi-
neral de hierro, estafio, plomo y zing,
fue en 1950 el 36% del total mundial,
en 1970 el 45% y el 48% en 1981.
Con el fin de adaptarse a las nuevas
condiciones surgidas, la actividad de
las empresas transnacionales en el
dmbito de los productos bésicos, se
encuentra dirigida en dos direccio-
nes fundamentales:

= La difusidn de formas alternativas
a la inversion directa en la elabora-
cién de los productos primarios.

» Eltraslado consciente del centro de

gravedad del control monopélico de
los productos primarios hacia los es-
tadios “superiores’ del proceso de
elaboracién de los productos basicos
y, en particular, de la esfera de su
realizacion.

En cuanto a la primera de estas orien-
taciones, se trata de la transforma-
cién de las empresas filiales, comple-
tamente dependientas de las corpo-
raciones transnacionales, hacia com-
pafilas mixtas.

Como sefiala el autor sueco M. Ra-
desko, en un articulo de la publica-
cién “World Development” de enero




- 1982, “La transformacion de las
filiales pertenecientes completamen-
~ teal capital extranjero en empresas
‘mixtas con la participacién de capi-
i.. local, se observa como método de

En los contratos entre paises en de-
ii;irm"u y firmas multinacionales se

'. ‘mino a los “joint venture™ en el campo

) las materias primas fueron las em-
resas japonesas, (ltimas por cierto

E ’ﬁn fi'tasplagar su actividad en América
na,

-Eﬂa practica se difundié rapidamen-

- fe. Asi, de las 180 nuevas grandes

-empresas creadas en el periodo

| 19’-’1 ~1975 por las empresas trans-

nacionales en el total de los palses en

~ desarrollo, los casos en que la casa

- matriz poseia una cantidad menor

~ del paquete de acciones, fue de un

i&%

I- _'Tedricamenta. las empresas mixtas

x' son mas beneficiosas a las econo-

- ‘-"-91;, .'rﬂm-r o

 mias de los palses en desarrollo que
i_-‘_flna inversiones directas a través de
filiales; sin embargo, si no se toman
'{ las medidas adecuadas, estas venta-
r T jns derivadas no tan sélo de la parti-
- cipacion en las utilidades, sino en el
238 _mayor control posible a ejercer sobre
1' ‘sus actividades y a su posible ajuste
tlaﬂtm de los planes nacionales,

: eden perderse a través de las ex-

; as dependencias que se crean
mpectc al socio foraneo a través de
~ esferas tales como, administracién,
Iat&cnalcgla. el acceso a los merca-

_dps craediticios, y sobre todo, a los

~ mercados de consumo de la produc-

_cién obtenida.

El documento de la UNCTAD
‘TD/B/C2/212 del 14 de enero de
1983, constata esta situacién al plan-

tear: "Muchos paises en desarrollo

‘han conocido en la practica que el

- grado de participacién del capital de
las sociedades anénimas, dice poco

‘acerca de como se distribuye entre
los acclonistas el control sobre la

 empresa.”
Las deficiencias sefialadas a las em-
' presas mixtas son extensible, en gran

ILW."‘::".“H "-"lﬂ"""!

=--:-;'-_n- - ———

‘\.?_.'-r' —

medida, a las férmulas contractuales
sabre la explotacidn de productos
primarios, que se han utilizado en los
titimos tiempos en el caso de algunos
de los palses de la region. Asi los
llamados contratos de servicio “ser-
vice contracts' prevén, por lo gene-
ral, que el total del *riesgo™ del ca-
pital, incluyendo los gastos por los
trabajos de prospeccion geolégicay
los trabajos preparatorios, la asisten-
cla téenica y los gastos en la produc-
cidn, que garantiza la empresa extran-
jera, debera ser compensado a través
de la venta de una parte de la produc-
cion obtenida, negociada “a priori",
a precios, por lo general, inferiores a
los prevalecientes en el mercado
mundial.

En el caso de las plantaciones de
banano por ejemplo, se ha comen-
zado a utilizar la modalidad contrac-
tual conocida por “contract-growing”,
mediante la cual las transnacionales,
en lugar de cultivar extensas planta-
ciones a su cuenta, suscribe contra-
tos con un gran ndmero de agricul-
tores, a fin de controlar la mayor
parte de la produceién de un produc-
to, a cambio de brindarle créditos,
asistencia técnica, asi como la ga-
rantia de la compra de una determi-
nada cantidad de la cosecha, a pre-
cios convenidos de antemanao.

De esta forma, la transnacional con-
tinta a cargo de la comerciallzacidn
del producto evitdndose los proble-
mas derivados de su participacion
directa como empresa latifundiaria,
optimizando sus beneficios e impi-
diendo la actuacién independiente
de los productores locales en el mar-
cado internacional del producto que
seifrata.

En cuanto al control de los escalones
superiores del proceso de elabora-
cidn de los productos basicos, cabe
sefalar que, hasta el presente, sdlo
un poco mas del 30% de las materias
primas que exportan los paises latino-
americanos se elabora en la regién,
Sin embargo, el mayor control mono-
polistico de las transnacionales se
ejerce sobre los canales internaclo-
nales de distribucion de los produc-
tos basicos.

En 1880, de conformidad con datos
de la UNCTAD, las empresas trans-
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nacionales controlaban entre el 70y
el 80% del mercado internacional
de las materias primas, como se das-
prende del cuadro N2 13.

CUADRO N® 13

Control de las empresas fransnacionales
sobre el comercio internaclonal de las

materias primes (1980)

Por clenlo controlado
Produclo por las 15 mayores
Minerales empresas iransnacionales
Petraleo i)
Cobre a0-a5
Hierro 9095
Estafio T5-80
Fosfatos 50-60
Bauxita T B 80-65
Materias Primas
Agricolas
Algoddin B85-80
Maderas ) 80
Caucho natural ¥0-75
Yute B85-80
Alimentos
Trigo B85-80
Azicar 60
Caté ! 85-80
Mailz 85-00
Arroz 70
Cacao a5
Banano ===k T0-7T5
Foente: «Trade and Development, An UNCTAD Reviews

Winior 1882,

El caréacter del control de las empre-
sas transnacionales sobre los merca-
dos internacionales de productos ba-
sicos es selectivo y especifico. Por
ejemplo, ires empresas transnaciona-
les norteamericanas: United Brand,
Castle and Cook y Del Monte, que
controlan la mitad del mercado del
banano, mantienen grandes planta-
ciones en América Latina, asf como
una gran red de distribucion en Amé-
rica del Norte, Europa Occldental v
Japoén.

De hecho, la mayoria de los flujos
internaclonales de estos productos

il




se efectlan en canales cerrados de
la circulacion mercantil, que escapan,
en gran medida, a las fuerzas natu-
rales del mercado.

En este sentido, |as empresas trans-
nacionales efectlan un control di-
recto sobre el movimiento internacio-
nal de las masas comerciales de pro-
ductos, creando al propio tiempo
enormes dificultades en ese camino
a los palses en desarrollo.

MNo es obra de la casualidad, que en
la estructura del intercambio interna-
clonal de muchos tipos de productos
bésicos el suministro intracorporativo
continte poseyendo un papel pre-
ponderante,

Debe tenerse en cuenta, que las es-
tadisticas tradicionales del intercam-
bio de las transnacionales con filiales
en las que la casa matriz posea mas
del 50% de las acciones ya no es
realmente represantativo, debido al
crecimiento del papel de las compa-
fifas mixtas y de otras formas de con-
tral internacional como se expreso
anteriormente.

El cardcter especifico del control
monopdlico de las empresas transna-
cionales se pone de manifiesto en una
serie de productos, que se encuentran
relacionados con la actividad de las
corporaciones mercantiles interna-
cionales.

Este tipo de ente no produce directa-
mente ningln bien, pero al pogeer una
amplia red comercial, se introduce en
calidad de intermediarioc en el comer-
cio internacional obteniendo ganan-
clas.

En el caso de algunos mercados,
coma por ejemplo, el del algodon,
granos, cacao y tabaco, las transna-
cionales controlan el grueso dela
comercializacion internacional.

Asl, por ejemplo, 15 firmas comercia-
les transnacionales compran y reven-
den de! 80 al 85% del algoddn que se
comercializa y mas del 85% del
tabaco sale al mercado bajo el con-
trol directo o indirecto de sels trans-
nacionales intermediarias.

4 Aspeclos relacionados con la pro-
duccién, procesamiento, investiga-
cién y desarrollo de nuevos usos, co-
mercializacion y distribucion de los
productos basicos de la regién

Sequn datos de la UNCTAD, el 86%
de las exportaciones de productos
bésicos de la regidn latinoamericana
se efectdan sin elaberacion alguna.

A continuacion se presenta el cuadro
N? 14 en el que se recogen los por-
centajes de elaboracién para algunos
productos basicos de importancia
para la regién exportados a palses
desarrollados.

CUADRO N? 14

Pmﬂn:}edﬂ valor de las Imporiaciones
bisicos sin elaborar efectuadas

pnnrlni paises desarrollados de economia
de mercado de los paises en desarrollo

etapas de elaboracién respecto del
equivalente en materia prima, del vo-
lumen de las exportaciones a paises
desarrollados principales sobre los
gue habia datos disponibles.

(Ver cuadro N9 15.)

Para los tres productos

bésicos seleccionados, el porcentaje
del producto en bruto respecto a las
exportaciones del producto corres-
pondiente, excede de manera signifi-
cativa a los respectivos porcentajes
calculados sobre la base de los va-
lores de las exportaciones’.

CUADRO N? 15

Porcentajes correspondientes a las impor-
taciones en bruto y en forma elaborada

de cierios minerales en equivalente en ma-
teria prima efectuadas por los principaies
palses desarrollados de economia de marca-
cado (paises miembros de |a CEE més los
Estados Unidos y el Japén) de loa paises en

{Promedio
1978-80) desarrollo
Producto Porcentaje
Café X T gg Mineral Bauxita Hierro Estafio
Frutas 77 Enbrulo 524 a7.3 228
Hiarra 87 Primera lase
Aztcar i "1 deelaboracidn 424 1.7 76,9
Bauxila : 33 Segundafase y A
fases superiores 5.2 1.0

Cobre 20 P _ 05
Tabaco T ¥ B4
Estafio 10 En los péarrafos posteriores se anall-
Cacao : 74 zaréan las causas del por qué, la pro-
oy 72 porcién de productos bésicos elabo-
oo 38 rados que exportan los paises latino-

i — americanos es tan baja, A los efectos

Fuenta: Documonio UNCTAD TO/B/G/1/2563.

Cabe destacar el caso de los mine-
rales, cuya elaboracién requiere el
empleo de tecnicas mas complejasy
que poseen fases de elaboracién més
largas, asl como un valor agregado
generalmente mayor que los produc-
tos bésicos agricolas.

Los datos sobre el valor de las expor-
taciones tienden a exagerar el grado
de la elaboracién realizada en los
palses en desarrollo; a titulo de ejem-
plo se muestra el siguiente cuadro
con tres de los productos basicos mi-
nerales de mayor importancia para
Latinoamérica, donde se calcularon
los porcentajes representados por el
producto en bruto y en diferentes
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de este analisis, por razones metodo-
légicas, estas causas se describiran
por separado, sin embargo es nacesa-
rio hacer notar que todas ellas con-
forman una unidad debido a que se
encuantran interrelacionadas y en
consecuencia, sometidas a un proce-
so de constante interaccidn,

Entre las causas, deben destacarse
varias etapas: en primer lugar, las
que surgen «antess» de tomar la daci-
sidn de invertir en la ulterior elabora-
cidn en el pals de que trate, de un
determinado producto bésico y que
ge centran en las dificultades finan-
cleras para la obtencion del capital
nacesarlo, especialmente en divisas,
unidas al desconocimiento de la tec-
nologfa adecuada. «Después» de es-
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tablecida la planta, para su funciona-
miento adecuado, «se tropieza con»
la Insuficiente calificacién profesio-
nal de los frabajadores y directivos,
asl como de los insumos materiales
complementarics, transportes inte-
riores y otros aspectos de infraestruc-
tura. La comercializacién de los pro-
ductos basicos elaborados, es otro
obstaculo a vencer, ya que al estar
dirigida la produccion hacia las ex-
portaciones inciden los costos de
transportacion y los obstaculos en el
campo de la comercializacion y la
distribucion.

En esie sentido se pone do manifiesto
el problema del acceso a los merca-
dos en los paises desarrollados en los
momentos actuales, en los gue pre-
dominan tendencias proteccionistas,
expresado en medidas de este tipo
tanto arancelarias como no arancela-
rias, asi como con las barreras co-
merciales derivadas de las estructu-
ras oligopélicas y de la integracidn
vertical de las empresas transnacio-
nales que acttan en el dominio de

los productos basicos.

Tales barreras surgen en aspectos
tales como la transparencia del mer-
cado, las practicas comerciales res-
trictivas, las operaciones de las bol-
sas de productos, la diferenciacion
de productos y la competencia de los
productos sintéticos,

Los problemas antes sefialados se
presentan a todos los productos ex-
portados por la region, aunque con
mas agudeza para algunos que para
oiros.

Si bien la financiacién es un problema
presente en todos los casos, éste se
agudiza en los casos en que se re-
quieren fuertes sumas de capital,
tales como en el cobre, la bauxita,
los fosfatos y el azicar; las barreras
comerciales inciden ain en mayor
medida en el caso de los productos
agricolas.

Desde el punto de vista meramente
econdmico no se puede pretender lo-
grar milagros en este campo. La in-
dustria de elaboracion de productos
bésicos en paises latinoamericanos
s6lo podré avanzar hasta gue de-
muestre sus ventajas comparativas
respecto a las existentes en los pai-
ses de alto desarrollo, tanto en el

. =

proceso productivo propiamente di-
cho como en su distribucion vy reali-
zacion. [
Légicamente, cuando se habla dela
abtencion de ventajas comparalivas
en las condiciones actuales de la eco-
nomia internacional, no puede pen-
sarse en términos clasicos de un mer-
cado ideal, sino de un mundao en el
que imperan las tendencias protec-
cionistas, los conglomerados oligo-
policos y las subvenciones, por lo que
tales industrias en la region, deberén
ser objeto de una atencién especial

a fin de lograr luchar contira esos
obstéaculos hasta lograr su desarrollo.
Por otra parig, el mercado de los pro-
ductos béasicos de origen agricola ha
sufrido con la competencia de los pro-
ductos sintéticos y de los sustitutivos.
El caso méas conocido es el del aza-
car, de gran importancia para la re-
gion y el cual ha estado sometido a

la competencia de productos sinté-
ticos como la sacarina y el aspartame
y de su sustituto: el jarabe de maiz
Rico en Fructosa (JMRF).

Otro caso de la competenciade los
productos sintéticos en el caso de
productos basicos de interés parala
regién se observa en el algodon, don-
de a partir de ladécadade 1970, a
pesar del aumento de las exportacio-
nes mundiales, se produjo una dismi-
nucién de las exportaciones proce-
dentes de los paises en desarrollo. Es-
ta aparente contradiccion se explicaa
partir de que las exportaciones de los
paises en desarrollo constituyen un
mercado «residual» sobre el que re-
cayo el peso de la competencia de

los productos sintéticos.

5 Los intentos de cooperacion inter-
nacional y regional en la esfera de los
productos basicos

Las grandes fluctuaciones de los pre-
cios de los productos basicos han
dado lugar a que, tanto productores
como consumidores, hayan intentado
frenar esta tendencia a través de me-
didas que contribuyesen a un mejor
ordenamiento del mercado, preser-
vando la obtencidn de precios remu-
nerativamente estables paralos pro-
ductores y, a su vez, garantizando el
suministro a los consumidores.
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La practica ha demostrado; que los
diferentes convenios internacionales
de productos basicos establecidos
han alcanzado resultados muy limi-
tados y que no han podido, durante
lavigencia de los mismos, mantener
los precios internacionales dentro de
las escslas de precios acordadas.
Los paises productores, en su gran
mayoria paises en desarroilo, presen-
tan la caracteristica general de que
son heterogéneos en cuanto al am-
plio universo de los productos basi-
cos, a diferencia de los paises consu-
midares, en su mayoria desarrollados,
que presentan gran homogeneidad.
Esta caracteristica, quizas sea el
elemento fundamental en cuanto ala
debilidad que presentan los paises en
desarrollo para ejercer presion con-
junta a favor del criterio de que, la
problemética de los productos bési-
cos se trate en la préctica, como un
aspecto principal del problema gene-
ral del desarrollo.

Esta debilidad, por supuesto, ha esta-
do presente en las negociaciones
para el establecimiento de acuerdos
internacionales de productos basicos,
dando por resultado Convenios cada
vez mas debiles.

Diferentes Organizaciones Interna-
clonales han intentado impulsar el
desarrollo del comercio de productos
basicos; se han concertado ademaés,
acuerdosy arreglos internaclonales
dentro de la FAQ, asl como acuerdos
oficiosos que en la préctica, no han
sido efectivos en funcidén de un ma-
yor equilibrio de la oferta y demanda
al no aplicarse en su integridad sus
mecanismos de cuotas y precios in-
dicativos convirtiéndose, en algunos
casos, en codigos de conducta vo-
luntarios.

La UNCTAD, desde su fundacién, ha
sido una fiel defensora de la concer-
tacion de acuerdos o programas que
hicieran evolucionar positivamente el
comercio de productos bésicos; a su
vez, realiza un examen profundo y se-
rio de la problematica de los paises
en desarrollo ante el deterioro de este
comercio ha propiciado la concerta-
cidn de acuerdos internacionales y
en aquellos productos donde existen
condlciones adecuadas se llevan a
cabo negociaciones,



Como resultado de la experiencia in-
ternacional acumulada y en base a

lo planteado en la Declaraciony en el
Programa de Accion para el estable-
cimiento del Nuevo Orden Econdmico
Internacional, surge el Programa In-
tegrado de Productos Basicos (PIPB),
que resumid las aspiraciones de los
palses en desarrollo en cuanto a las
relaciones imperantes en la esfera de
los Productos Basicos. Este progra-
ma introducia el importante elemen-
to de la gestion global de los recursos
en beneficio del proceso de desa-
rrollo y favorecia una evolucién mas
aordenada de la oferta de los produc-
tos basicos.

El PIPB se basa en la tesis de que los
problemas de diferentes productos
basicos deblan abordarse aplicando
principios, mecanismos y sistemas
comunes, entre ellos, una institucion
comun para el funcionamiento, fun-
damentalmente, de las operaciones
de constitucidon de reservas resultan-
tes de los acuerdos sobre producios
basicos encaminados a regular los
mercados internacionales.

La adopcion del PIPB dio esperanzas
de que su aplicacidn llevaria a lace-
lebracidén de convenios internaciona-
las de productos basicos y contribui-
ria a que éstos jugaran un papel més
positivo, dentro de |as condiciones
de cada uno de los productos.

Los escasos resultados obtenidos
hasta el momento se ha limitado al
logro de acuerdos sobre un pequefic
nimero de productos, tales como el
caucho natural, el yute y maderas
tropicales.

El establecimiento de un Convenio
Constitutivo del Fondo Comin para
los productos Basicos en 1980, como
una nueva institucion financiera fue
quizés el mayor éxito del PIPB, aun-
que el propio desarrollo ha demos-
trado, que ni atn esta idea ha podido
ponerse en practica.

Debe sefialarse, que la concepcion
original del Fondo acerca de la finan-
clacién de todas las reservas regu-
ladoras de los diferentes convenios
ha ido variando, debido a que los
aportes financieros para los que fue
concebido, en la practica no podrian
alcanzarse.

La causa fundamental por la que el
Fondo Comiin no ha entrado en vigor,

radica en que EE.UU., el pals indivi-
dual con mayor peso en el aporte de
capital (573,2 millones), luego de fir-
marlo, ha decidido no ratificarlo, lo
que significa que no se dispondra del
168% del aporte directo de capital.

Es conveniente aclarar, que la impor-
tancia de la participacion completa y
activa de los EE.UL., en un Fondo
Comun que reaimente sea un instru-
mento viable para la estabilizacién

de los productos basicos a nivel in-
ternacional, va méas alla de la simple
cifra prevista de participacién de

ese pals en las acciones de capital.

El impacto de los EE.UU. en el comer-
cio internacional de productos basi-
cos no estd dado solamente por el
hecho de importar y exportar més del
12 y del 1%, respectivamente, del
total de los 18 productos basicos que
abarca el programa integrado, lo gue
equivale a decir que exporta la ter-
cera e importa |a sexta parte de estos
productos del total de los paises de-
sarrollados, que de por si es bastanta.
A ello hay que afiadir que, EE.ULU. es
el mayor mercado de importacion de
muchos productos sobre todo del
area latinoamericana, tales como el
café y el aztcar, aunque en este dltl-
mo caso su importacion se ha redu-
cido sensiblemente en los dltimos
afios, gue en su territorio se encuen-
tran las matrices de las mayores fir-
mas transnacionales que controlan el
comercio de estos productos, asl
como se debe considerar el enorme
volumen que se comercializa en las
bolsas situadas en su territorio. A los
factores comerciales hay también
que afiadir, haciendo abstraccidn de
otros elementos de indole politica, los
de caracter financieros.

E! Fondo Comiin es una entidad finan-
ciera no lucrativa intergubarnamental,
destinada a la estabilizacion del co-
mercio de productos bésicos y por
ello, se hace indispensable, a los
efectos de su viabilidad de operacién
financiera gue cuente como miembro
con el pais de mayor poder monetario-
financiero del mundo, a fin de poder
actuar con la garantia necesaria en
el mercado internacional de capitales.
Estos elementos comerciales-finan-
cleros demuestran, que la creaclén
del Fondo Comin sin la participacian
norteamericana, no permitiria cum-
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plir cabalmente la funcién para la

que fue negociado y en la que la de-
legacién norteamericana jugé un pa-
pel activo.

De esto se deriva, que a pesar de que
los paises en desarrolio tienen una
situacién cada vez mas critica desde
el punto de vista monetario-financiero
¥ que las condiciones de control de
los precios mediante mecanismos
regulatorios en los diferentes conve-
nios internacionales apenas existena
son muy débiles, por lo que, evidan-
temente, las ventajas originales del
establecimiento de un Fondo Comn
para los productos basicos no existen
hoy. Por ello, los compromisos de
pago de los paises en desarrollo que
han ratificado el Fondo se ha conver-
tido en un compromiso politico.
Resulta dificil realizar una evaluacién
general del cumplimiento de los ob-
jetivos planteados ante los diferentes
acuerdos existentes de productos
basicos debido a que el funciona-
miento de cada acuerdo depende de
la coyuntura econdmica mundial y de
la situacion particular de cada pro-
ducto v por lo ianto, el analisis del
cumplimjento de los objetivos plan-
teados inicialmente para cada acuer-
do debe realizarse tomando en con-
sideracién el desarrollo de la coyun-
tura econdmica mundial y la particu-
lar del producto que se trate.

Sin embargo, puede afirmarse que, en
términos generales, el resultado en
los dltimos afios del funcionamiento
de estos acuerdos no ha sido el més
satisfactorio. En muchos casos, este
comportamiento podria atribuirse a
una desviacidn de |la perspectiva ori-
ginal adoptada por los miembros del
acuerdo, respecto al desarrollo del
mercado del producto de que se trata,
De hecho, los miembros, o més exac-
tamente, los futuros miembros de un
acuerdo, se encuentran siempre en

la disyuntiva de tratar de predecir
como funcionaran los mecanismos
que adopten ante las diferentes situa-
ciones reales gue podréan presentarse
durante el periodo para el gue se
concerta el acuerdo.

Antes de proseguir en este andlisis es
conveniente detenernos en ciertas
particularidades esenciales de la ne-
gociacién de los acuerdos de produc-
tos basicos.



- Normalmente, la concertacion de un
acuerdo de productos basicos impli-
ca el tratar de acercar bajo un enfogue
comin los intereses de los exporta-
daores e importadores, esta tarea
constituye el objetivo principal de la
negociacion y a que ello, aparente-
mente, se le debe dadicar la mayor
‘atencion y tiempo por parte de los
negociadores.
Como se ha sefialado anteriormente,
los paises de America Latina toma-
dos aisladamente son altamente de-
pendientes del comercio de upo, alo
sumo dos, productos basicos, por lo
que cualquier enfoque relativo a una
‘politica concertada en el campo de
las materias primas debera basarse
en el respeto de los intereses nacio-
nales individuales en este campo.
Lo anterior induce apensarenla
conveniencia de establecer algin foro
de consulta sobre productos basicos
cuyo marco més apropiado desde el
punto de vista institucional seria el
SELA, Tal foro, sin asumir mecanis-
mos rigidos podria abarcar la funcidn
de servir como vehiculo de consulta
¥ coordinacién de las pollticas que
asumirian los palses latinoamerica-
nos y del Caribe en las negociaciones
internacionales sobre productos ba-
sicos, lo que redundaria en el forta-
lecimiento de la funcién negociadora
de la regién y por consiguiente de los
palses més interesados de la misma
en uno u otro producto.
Sin embargo, la experiencia reciente,
demuestra que antes de abordar esta
tarea fundamental tiene lugar una ne-
gociacion interna en el seno de los
exportadores, a fin de preparar una
plataforma comin para discutir con
el bando importador. La preparacién
de esta plataforma comin en el seno
de los exportadores tropleza con se-
rias dificultades, ya que surgen inte-
reses diversos relacionados funda-
mentalmente, a la porcion del mercado
que le corresponderia a cada expor-
tador, a los mecanismos que se em-
plearian en la regulacion de la oferta
‘¥ alos niveles de precios. En este sen-
tido, el caso de la negociacidn del
acuerdo del azlcar para substituir el
eenvenio de 1977 fue un vivo ejemplo
de las dificultades que se plantean
ante los exportadores en tales casos
¥ gue se agravan cuande, como en el
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ejemple mencionado, participan gran-
des exportadores desarrollados cuyos
intereses y posibilidades difieren de
los de la mayoria de los exportadores
en desarrollo.

La situacién antes descrita enire los
exportadores contrasta fuertemente
con la de los importadores, que cada
dia desarrollan y perfeccionan sus
mecanismos regionales y de coopera-
cion para consulias y adopcion de
pollticas comunes en el campo de los
Productos Basicos.

Otra caracteristica de estas negocia-
ciones consiste en la debilidad nego-
ciadora relativa del conjunto de los
palises en desarrollo y en particular
los latinoamericanos y del Caribe, en
la discusidn de determinados aspec-
tos concretos en cada producto. Es-
tas dificultades se originan, en pri-
mer lugar, debido a la falta de una
politica concertada que abarque los
intereses nacionales vitales de los
palses de la regién respecto al pro-
ducto de que se trata, y que se con-
jugue con una comprensién de los in-
tareses generales de la regidn,

El reciente fracaso de los convenios
de productos bésicos ha dado lugar

a una tendencia hacia la concerta-
cién de acuerdos que no contengan
disposiciones econtmicas.

Sin embargo, entre tales acuerdos
pueden diferenciarse claramente dos
tipos, los llamados acuerdos adminis-
trativos, que persiguen como propd-
sito fundamental, el mantener en fun-
ciones un foro especializado interna-
cional a nivel gubernamental a fin de
continuar en la blisqueda de los me-
dios y posibilidades adecuadas para
que cuando la coyuntura lo permita,
reiniciar negociaciones para la con-
certacion de un nuevo convenio con
clausulas econdmicas y aguellos que
consisten en tratar de establecerun
marco institucional que permita la ob-
tencién de fondos con el propdsito de
iniciar en el campo de la diversifica-
cidn vertical del producto en cuestion,
asl como mantener un foro de con-
sulta permanente entre exportadores
e importadores a fin de intercambiar
opiniones sobre |a situacion del mer-
cado pero sin proponerse la adopcidn
de medidas econémicas regulatorias.,
A raiz de las negoclaciones sobre el
Fondo Comin de los Productos Ba-
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sicos se generd una proliferacion de
iniciativas sobre acuerdos de esta
aitima categoria, con el propdsito de
poder utllizar a la mayor brevedad el
capital de que dispondria el Fondo
bajo el concepto de la "Segunda
Cuenta".

Esta distincidn se hace necesaria ya
gue la posicion respecto a la partici-
pacién o no en tales acuerdos podra
variar en dependencia de los intere-
ses nacionales y regionales sobre los
diversos productos béasicos, en de-
pendencia del objetivo que persigue
un determinado acusrdo.

En el caso de los convenios adminis-
tratives o de trénsito, encaminados a
continuar nuevas negociaciones para
la obtencion de un convenio con clau-
sulas econdmicas, éstos surgen ge-
neralments a posteriori de una nego-
ciacidn econdmica frustrada, mien-
tras que 2n el caso de los otros con-
venios analizados, se requiere una
negociacidn con los importadores
que puede implicar un desgaste por
parte de los exportadores sinla ob-
tencion en cambio de un resultado
realmenie efectivo enlotocante ala
regulacién del mercado.

Otra forma de defensa ante los difi-
ciles problemas de los productos ba-
sicos motivo a los paises exportado-
res a organizarse dentro de las Aso-
ciaciones de Productores.

El éxito de la OPEP, en los primeros
afios de la década del setenta dio
auge a esta idea, creandose nuevas
asociaclones tales como:

1 Banano. Unidn de Palses Exporta-
dores del Banano (UPEB) formada
por 6 palses latinoamericanos (Co-
lombia, Costa Rica, Repiblica Domi-
nicana, Guatemala, Honduras y Pa-
nama). Entre sus objetivos figura la
comercializacién conjunta y la eleva-
cidn de los precios {esto se ha preten-
dido lograr a través de un impuesio de
exportacion).

2 Fosfato. Marruecos y Estados Uni-
dos, conjuntamente con los palses
miembros del Instituto de Fosfatos
(Argelia, Senegal, Tego y Tiinez) han
tomado medidas coordinadas para
influir en los precios internaclionales
de este producto.

3 Bauxita. La Asociacién Internacio-
nal dela Bauxiia fue fundada en 1974
por Australia, Guinea, Guyana, Ja-




maica, Sierra Leona, Surinam y Yu-
goslavia, después se unieron Repl-
blica Dominicana, Ghana, Haiti e In-
donesia, que en 1975 reprasentaban
el B5% de la produccién del mundo
no soclalista. Dentro del AIB se han
tomado medidas para aplicar impues-
tos de exporiacion, cuotasy se ha
buscado uniformar los precios al méa-
ximo.

4 Cobre. El Consejo Interguberna-
mental de palses exportadores del
Cobre (CIPEC), fue fundado por Chile,
Perl, Zaire y Zambia, en 1966-67,
uniéndose después Australla, Papua,
Nueva Guinea y Canada. Entre sus
medidas se destacan: presiones en
contra de Estados Unidos y Japén,
para evitar boicots ¥ ventas masivas
de reservas estratéglcas, impuestos
a la exportacién y restriccion a la pro-
duccidn, las cuales tuvieron efectos
limitados.

5 Hierro, La Asociacion de Paises Ex-
portadores de Mineral de Hierro
{APEF), creada en 1975 y constituida
por nueve miembros, ha iniclado la
reunién de informacidn, la prepara-
clién de estudios v la celebracidn de
consultas sobre la economia mundial
del hierro vy ha hecho preparativos
para la participacién de sus miem-
bros en las deliberaciones intergu-
bernamentales sobre al hierro dentro
de la UNCTAD.

& Caucho Natural. Siete paises pro-
ductores de caucho son miembros de
la Azociacién de Palses Productores
de Caucho Natural (APPCN) creada
en 1870. Loz objetivos principales de
la Asociacién consisten en asegurar
la cooperacion y la coordinacion en
todos los aspectos de la produccidn
y la comercializacién del caucho na-
tural. Una de las preccupaciones
principales de la Asociacion ha con-
sistido en lograr precios justos y es-
tables para el caucho natural. La es-
trecha cooperacidn entre sus miem-
bros sobre esta cuestién fue un im-
portante factor que coadyuvé al éxito
de las negociaciones acerca del Con-
venio Internacional del Caucho.

7 Té. La Asociacidn Internacional
para la Promocion del Té (AIPT), es
un érgano intergubernamental que
actualmente comprende nueve pal-
ses productores y exportadores de
té. El objetivo de la AIPT es ampliar

el mercado mundial del té mediante
la promocién genérica del consumo
del te. Las operaciones sustantivas
de la AIPT comenzaron recientemente
y en varios paises importadores de te
se estan iniciando campafias de pro-
mocién.

Pueden citarse, ademas, la Asocia-
cidn Internacional de Palses Produc-
tores de Mercurio y la Alianza de Pro-
ductores de Cacao. Dentro de Ame-
rica Latina, sobresalen: la UPEC (ya
citada), el Grupo de Paises Latino-
americancs y del Caribe Exportado-
res de Azucar (GEPLACEA), la Fede-
racion Interamericana del Algodoén,
asl como las empresas multinaciona-
les Comunbana, Otros Suaves,
Pancafé®, Namucar y Multifert.

Cabe destacar que estan en estudio
dentro del marco del SELA, empre-
sas multinacionales de comercializa-
cion de alimentos, productos pesque-
ros y material para la construcciény
dentro del contexto del Grupo Andi-
no, una Compafila de Comercio Exte-
rior. Los principios econdmicos basi-
cos en los gue se fundamentan pre-
tende darle una imagen que va mas
alla que la de ser “cartels”.

En lo que se reflere a la experiencia
concreta acumulada por estas asocia-
ciones se aprecia que la politica
adoptada en sus inicios fue de ca-
racter defensivo, no siendo éste el
papel que deben Jugar.

Los principlos econdmicos en los que
se fundamentan las asociaciones de
productores de palses en desarrollo,
constituyen uno de los aspectos cen-
trales de la practica sobre el comer-
clo de productos basicos en los dl-
timos afios.

Las caracteristicas particulares de
cada grupo de producto implica, que
no pueden tomarse medidas gene-
rales para la fundamentacidn de las
diferentes asociaciones de produc-
tores; asl, por elemplo, las referidas

a productos minerales se enfrentan al
problema del control de cuotas limi-
tadas por parte de los palses en de-
sarrollo, mientras que el mayor con-
trol lo elercen los palses desarro-
l'ados.

Mo puede obviarse tampoco el factor
de la elasticidad precio con relacién
ala demanda, gue en algunos produc-
tos es baja a corto plazo, pero no asi
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a mas largo plazo y en aquellos pro-
ductos con estas caracteristicas don-
de los paises desarrollados disponen
de amplias reservas en sus territo-
rios, podrian Iniciar una explotacién
més intensa o intensificar las produe-
ciones de sustitutos, etc., provocan-
do una reduccidn de los ingresos.
Teniendo en cuenta la critica situa-
cion que enfrentan hoy los productos
basicos y lo que ello representa para
la regidn latinoamericana, no pueden
obviarse ninguno de los mecanismos
existentes que de una forma u otra
fortalezcan las posiciones de la re-
gién para el logro de una mayor es-
tabilizacién del mercado de dichos
productos.

Bajo esta tonica, no puede obviarse

el potencial que representan las Aso-
ciaciones de Productores, a pesar de
sus limitaciones, particularmente las
que se enmarcan en el plano regional,
tal es el caso de GEPLACEA, UPEB,
Federacion Interamericana del Algo-
ddn, etc.

La UPEB, por ejemplo, a través de los
mecanismos establecidos, ha logrado
la comercializacion conjunta del ba-
nano, asi como en algunas oportuni-
dades ha jugado un papel importante
en la elevacion del preclo, lo que ha
beneficiado fundamentalmente a los
palses centroamericanos. GEPLACEA
por su parte, como organismo de con-
sulta ha mantenido una politica con-
secuenta en cuanto a posiciones con-
juntas en defensa de los intereses de
los palses exportadores de azlicar de
la regién, tanto en las negociaciones
gue se han llevado a cabo, como
frente a la drastica reduccidn del mer-
cado norteamericano.

Cabe destacar también los esfuerzos
para el establecimiento y desarrollo
de empresas multinacionales de co-
mercializacién que se viene llevando
a cabo.

Sin embargo, la situacién econdmica
imperante, la extrema debilidad de
los convenios internacionales de pro-
ductos basicos, v el papel que juegan
los palses desarrollados en el esce-
nario mundial de los productos béa-
sicos, hacen que el éxito de las me-
didas que intenten tomar los palses
en desarrollo a nivel internacional en
lo relativo a los productos basicos,
dependa de las acciones que se to-



la regi6n pueda tomar para integrar sulta, sino que también pueda utili-
su politica en materia de productos ‘zarse como una via concreta y prac-
ﬂmma,mrhn importantes bésicos en un foro adecuado, que tica de cooperacion regional a corto
las medidas y acciones que sirva no tan sélo como medio de con-  plazo.
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ﬁlmérica Latiﬁa_y al Si;v.;aﬁis;
de Comercio Internacional

El articulo que sa transcribe corresponde a

los capitulos | y V de! Documento DT 7 de la
Secretaria Permanante del SELA, “Amdrica
Latina y el sistema de comercio internacional”,
presentado anta |a X| Reunidn Ordinaria dal
Consejo Latinoamericana del SELA, celebrada
an Caracas, endiciembrede 1985.

I

Cambios en el ambito politico y
econdmico en que se desenvuelve
el comercio mundial

A Introduccion

La estructura del comercio interna-
cional esta cambiando en forma ace-
lerada. Si blen el dinamismo del co-
mercio mundial ha dependido tradi-
cionalmente de un continuo proceso
internacional de ajusie a las varia-
ciones en las ventajas comparativas,
los cambios actuales constituyen un
reflejo de las profundas transforma-
ciones de que ha sido objeto el pro-
ceso productivo.

Desde hace algin tiempo esté en
marcha una tercera revolucién indus-
trial. Esta se basa en el desarrolio de
nuevas tecnologias, tales como la
microelectronicay la biotecnologia, y
€N una nueva clase de infraestructura
del sector terciario y esta alterando
de manera fundamental la estructura
y los patrones del comercio mundial'.
Este fenomeno ha puesto en telade
juicio las teorias convencionales ba-
sadas en conceptos basicos de eco-
nomia tales como las ventajas com-
parativas, el ajuste estructural y la
division internacional del trabajo.
Ningin pais puede ignorar estos de-
sarrollos a la hora de formular sus
politicas industriales y comerciales.
Algunos palses han logrado adaptar-
se a esta situacion dinamica, mientras
que otros apenas han podido salir
adelante. La mayor parte de los pal-
sas todavia no han dado muestras de
poder adaptarse y entre éstos parece
estar la mayoria de los paises latino-
americancs. La tesis fundamental de
aste documento, que en esencia trata
sobre los temas gue seran objeto de
discusion en las negociaciones co-

merciales del futuro, es que, a pesar
de lo importante que resulta para los
paises de América Latina mejorar el
acceso a los mercados mundiales de
los productos con respecto a los cua-
les han demostrado tener ventajas
comparativas, el objetivo prioritario
de estos palses en las negoclaciones
comerciales deberla ser restructurar
sus economias de una manera que
les permita competir en la economia
mundial del futuro.

Las ventajas comparativas de los pai-
ses estan cambiando rapidamente
‘como resultado de los avances tec-
nolégicos que se han realizado en
varios campos, los maés importantes
de Tos cuales han sido la tecnologia

de la Informacién y |a biote
05 que han tenido es-

{68 cambios ha sido disminuir la im-
poriancia de las ventajas que se han
atribuido a los paises en desarrolio,
“a saber, la mano de obra barata, los
productos basicos y los recursos na-
furales. Algunos paises en desarrollo
han logrado salir adelante al combi-
nar las nuevas tecnologias con la
mano de obra barata. Sin embargo,
estas ventajas también estan siendo
neutralizadas por los rapidos avan-
ces tecnologicos que han reducido el
componente de mano de obraen la
elaboracién de bienes?.
No obstante, estos procesos quizés
tengan un aspecto positivo. Las nue-
vas tecnologias tal vez permitan a los
paises en desarrollo “saltar” los que
tradicionalmente han sido conside-
rados los “peldafios” de la "“escalera’
del desarrollo, o desarrollar econo-
mias "“de alcance”, en las gue se pue-
dan elaborar varios productos en una
misma linea de produccidn, sin gue
aumenten significativamente los cos-
tos de elaboracion. De esta manera,
se eliminarian, potencialmente, las
desventajas de los palses en desa-
rrollo®. Algunos paises asiaticos ya
estan empleando estas técnicas.
Las modificaciones que se han lle-
vado a cabo en la estructura del pro-
ceso productivo se han visto refleja-
das en el comercio mundial mediante
cambios en la demanda entre los dis-
tintos sectores manufactureros, aun-
que estos cambios se han producido
con mayor rapidez respecto a la de-
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manda de las diversas categorias de
productos que conforman estos sec-
tores. Los flujos del comercio inter-
nacional han sido influidos en gran
medida por la tecnologlia, la cual ha
estimulado la demanda de nuevos
productos. La viabilidad de la espe-
cializacidn basada en |a teoria tradi-
cional de las ventajas comparativas
se ha visto socavada en muchos ca-
sos, por lo cual los economistas han
comenzado a utilizar el concepto de
“ventaja absoluta’. Parece que la
competitividad de uf pals ya no de-
pende de la dotacion de ciertos fac-
fores (capital, materias primas o inclu-

S0, mano de obra calificada), sino mas

blen de la capacidad de una socie-
dad de adaptarse al s tecno-
logias®. Los palses que han logrado
mantener una "ventaja comparativa®
en esta situacion dinamica, han sido
aquellos que han podido desarrollar
la capacidad de exportar los produc-
tos cuya demanda a nivel mundial
estad aumentando. Esta capacidad

de reaccionar ante los desarrollos
constituye la "nueva" ventaja com-
parativa. Subrayandola esta el fend-
meno de la integracidn de los bienes
y servicios,

Las nuevas teorias sobre las venta-
jas comparativas afectan, a su vez, el
concepto de ajuste estructural. El
ajuste estructural internacional, tal
como suele ser concebido, incluso
por instituciones como el Banco Mun-
dial, es un proceso en el cual los pai-
ses industrializados concentran su
produccion en los sectores basados
en las altas tecnologias y en la utili-
zacion intensiva del capital, mientras
que los paises en desarrollo dirigen
sus esfuerzos hacia los sectores que
han sido abandonados por los prime-
ros, es decir, las industrias basadas
en los recursos naturales y en el uso
intensivo de la mano de obra.

Estas teorias tal vez deban ser ravi-
sadas y revaluadas. De verse refleja-
do en las politicas de los paises, tal
enfoque sélo serviria para ampliar la
brecha existente entre los palses de-
sarrollados y los palses en desarro-
llo. En primer lugar, porgue estos Gl-
timos estarian concentrandose en
aquellos sectores en que hay poca
demanday grandes presiones protec-
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cionistas (el acero y los textiles) en
lugar de desarrollar su capacidad
productiva en los sectores mas dina-
micos; y segundo, porque el desa-
rrollo de la tecnologia al amparo de
las barreras proteccionistas esta per-
mitiendo a los palses industrializados
recuperar la competitividad incluso
en aquellos sectores en gue se su-
ponia que los palses en desarrollo
disfrutaban de ventajas comparativas.
La aplicacidn de tales politicas rele-
garia a los palses en desarrollo a un
segundo plano y los mantendria en
una situacién de dependencia en la
divisién internacional del trabajo®.

En efecto, tal como lo indica Grey,
las teorias convencionales no logran
comprender la realidad del poder en
las relaciones econdmicas interna-
cionales, al no tomar en cuentalas
“grandes diferencias en cuanto a po-
der de mercado que existen entre los
palses del sistema. Ademas, el mo-
delo de comercio se abstrae de la
realidad del poder econdmico priva-
do, e ignora las difsrencias que exis-
ten entre las entidades privadas que
realizan transacciones internaciona-
les en lo que se refiere al podery a

la capacidad de controlar los merca-
dos', Estas relaciones de poder han
dado origen a los nuevos conceptos
de reciprocidad que los paises indus-
trializados estan aplicando y que re-
flejan "la percepcion de que, enlo
referente a ciertos productos manu-
{acturados (tales como los semicon-
ductores), algunos palses han alcan-
zado de modo artificial una ventaja
comparativa que de otra forma la
hubiera correspondido a otros
paises"’.

Pero los paises industrializados estan
evadiendo incluso este enfoque limi-
tado. Lo que se esta presenciando es
una rapida expansion de los servicios
¥ los bienes de alta tecnologlia proce-
dentes de los palses industrializados
—junto con presiones para la liberall-
zacion de estas dreas— acompafia-
da por un aumento significative de
las medidas proteccionistas dirlgidas
contra las exportaciones tradiciona-
lesy no tradicionales de los palses

en desarrollo. Esta situacion surge no
s6lo de los cambios en la demanda
para distintos productos, sino tam-
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bién de las limitacionss en el actual
sistema de comercio internacional, y
muchas de las propuestas actuales
para llevar a cabo negoclaciones co-
merciales parecen orientarse méas
bien hacia una institucionalizacion
de esta situacién, que hacia un refor-
zamiento del sistema comercial pro-
plamente dicho.

Las diversas maneras como han reac-
cionado los distintos paises a los pro-

fundos camblos experimentados por
el comercio mundial han producido
tensiones considerables en las rela-
ciones comerciales internacionales,
las cuales, a su vez, han afectado la
actitud de los paises hacia las nego-
ciaciones comerciales. Parece que
los palses desarrollados estan cam-
biando su posicion respecto al uso
de medidas comerciales para ayudar
a lo= palses en desarrolio. Tanto por
razones politicas como econdmicas,
algunos paises desarrollados pare-
cen haber adoptado un enfoque en
sus relaciones comerciales con los
palses en desarrollo mediante el cual
“premian" a aquellos palses que es-
tan dispuestos a aceptar su actual
situacién de dependencia, y “'casti-
gan' aaquellos que escogen estrate-
gias comerciales independientes.
Dicho enfoque se aplica bajo el lema
iﬂ“_cilu;,ﬂtdgas?mm& , conelpro-+~
posito de establecer una complemen-
tariedad entre los principales paises
industrializados y los paises en de-

sarrollo, segin la cual la participacion

de estos Gltimos en el comercio se

primas y a |a realizacion de ciertas
“actividades bésicas de manufactura
mientras que los palses industriali- ~
Zados continuarian expandiéndose
sobre la base de nuevas tecnologias.
y productos, Si bien esto puede traer
como resultado un aumento de la
participacién de los paises en desa-
rrallo en el comercio mundial, tam-
bién avitard que dichos palses se

conviertan en verdaderos competi-
dores®.

limitaria a Ia produccién de materias /

B Lanueva relacién del comercioy
las finanzas

Cuando se cred el sistema comercial
y financiero de la postguerra, se
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pensé que los flujos financieros irres-
trictos y las monedas estables y con-
vertibles constituian el requisito fun-
damental para la recuperacion y ex-
pansion del comercio internacional,
asi como para |a estabilidad del sis-
tema multilateral de comercio. Los
flujos financieros eran el “lubrican-
te" del comercio internacional, el cual
se llevaria a cabo sobre |a base de las
ventajas comparativas.

Ademas, se penso que el comercio
internacional era el “motor” del cre-
cimiento y de la industrializacién de
los paises en desarrollo y que la po-
litica comercial era un componente
inherente de los programas de desa-
rrollo dirigidos hacia ese fin. El fi-
nanciamiento internacional, incluida
la ayuda extranjera directa, constituia
el instrumento para llevar a cabo tales
programas.

Recientemente, esta relacidn comer-
cio/financiamlento se ha invertido
dramaticamente. Esto 2e ha debido

a una serie de factores, el mas im-
portante de los cuales radicaen el
hecho de que el volumen de los flu-
jos internacionales de capital que se
producen a diario es muchas veces
mayor que el de los flujos comer-
ciales™. Este factor se ve agravado

_—por el hecho de que la politica mone-

taria se utiliza cada vez con mayor
frecuencia para la consecucién de
los objetivos macroecondmicos.
Después del aumento de los precios
del petrdleo en 1973 y del incremento
general de la inflacién mundial du-
ante la década de los afios 70, los
organismos internacionales de finan-
ciamiento se velvieron cada vez més
alenos a las necesidades de los pal-
ses en desarrollo. Estos paises recu-
rrieron a |los bancos comerciales, los
cuales no sdlo estaban dispuestos
sino que, dada la afluencia de petro-
ddlares, estaban virtualmente abli-
gados a conceder préstamos como
parte del mecanismo de “reciclaje”.
Este proceso se paralizd stibitamente
cuando los palses desarrollados co-
menzaron a aplicar politicas moneta-
rias restrictivas, las cuales, al tradu-
cirse en altas tasas de interés, en un
délar sobrevaluado y en un aumento
del proteccionismo, pusieron en tela
de juicio la capacidad de muchos



paises en desarrollo, incluyendo los
de América Latina, de contar con los
recursos que les permitieran el ser-
vicio oportuno de su deuda externa.
Durante los Gitimos afios se ha pre-
senciado no sdlo la disminucién de
los flujos financieros hacia los paises
en desarrollo sino, de hecho, la in-
versién de la direccion de estos fiu-
jos que se ha traducido en una trans-
ferencia neta de recursos de los pal-
ses en desarrollo hacla los paises de-
sarrollados. En el caso de América
Latina, se calcula que entre 1982y
1984 el monto total neto de los recur-
s0s transferidos ha sido del orden de
los 65 mil millones de ddlares'. En
este sentido, Estados Unidos, cuya
recuperacion econdmica actual se
debe en buena medida al influjo de
capital foraneo", ha jugado un papel
muy particular. El délar fuerte ha
atraido las importaciones, lo cual,
aunado a la disminucién del poder
de compra de los paises en desarro-
llo, ha dado como resultado el que
muchos de estos palses mantengan
saldos favorables en sus balanzas
comerciales con Estados Unidos. Sin
embargo, estos saldos comerciales
tienden a regresar a los Estados Uni-
dos por la via del servicio de la deu-
da, de las inversiones o de otras
transferencias financieras, en lugar
de ser invertido en los palses en de-
sarrollo, anulando asl los posibles be-
neficios que dichos ingresos pudie-
ran aportar al desarrollo de estos pal-
ses. De este modo, las politicas co-
merciales se han convertido en un
instrumento de las politicas finan-
cieras y se han desvinculado de las
necesidades de desarrollo de los
paises.

Son muy pocos los paises, ya sea de-
sarrollados o en desarrollo, que han
logrado evitar la subordinacién de la
politica comercial a las consideracio-
nes financieras. Por ejemplo, el ingre-
S0 masivo de capitales a los Estados
Unidos ha conducido a un dblar so-
brevaluado, lo cual ha debilitado
aquellos sectores de la economia
estadounidense que tradicionalmente
habian sido competitivos y acelerado
la decadencia de los sectores que
durante el periodo del délar subva-
luado, a fines de los afios 70, habian

mantenido una cierta competitividad.
Esto ha originado una situacion ex-
traordinaria en que el actual gobier-
no estadounidense, el mas decidido
defensor del libre comercio durante
las Gltimas décadas, ha sido el que
ha adoptado mas medidas proteccio-
nistas desde los afios treinta. Los pal-
ses de América Latina, en particular,
se han visto afectados en gran me-
dida por estas politicas proteccio-
nistas.

Esta reversion en la relacion comer-
cio/financiamiento también se refle-
ja en las actividades de instituciones
como el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial, que fueron
creadas en Bretton Woods con el fin
de que sirvieran de base a un siste-
ma monetario y financiero interna-
cional estable sobre el cual pudiera
apoyarse el sistema multilateral de
comercio. Para todos los efectos, el
sistema monetario y financiero inter-
nacional se derrumbd en 1971 y hasta
el dia de hoy no ha logrado recupe-
rarse. Paradojicamente, sin embargo,
esto no ha conducido al debilitamien-
to de estas instituciones. Por el con-
trario, su importancia ha aumentado
debido a la inversion de los papeles
desempefiados por las finanzas vy &l
comercio. El FMI, en particular, ha
aumentado mucho su influencia en
su funcién de “certificador” de la
“solvencia crediticia" de los distintos
palses. Ademas, tanto el Fondo como
el Banco se han invalucrado més en
los asuntos relacionados con el co--
mercio y sus politicas de préstamos

y de ajuste estructural han sido utili-
zadas como instrumentos para influir

las politicas de comercio y desarrollo .

de los paises en desarrollo. Las deci-
siones que se toman en estas institu-
ciones también estdn motivadas por
consideraciones de naturaleza poli-
tica, como un refigjo de la tendencia
general hacia la politizacién de las
reiaciones comerciales.

La subordinacién de la politica co-
mercial a consideraciones de tipo fi-
nanciero es muy aguda en América
Latina.

Los cambios en &l valor de la mone-
da, las tasas de interés y los flujos
financieros, han generado una situa-
cion que afecta draméticamente las
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politicas comerciales de los palises
latinoamericanos. Por una parte, los
recursos internos se invierten en la
produccion de bienes que se venden
en los mercados externos a precios
que los paises desarrollados consi-
deran que son inferiores a los costos
de produccion (de ser esto cierto,
constituiria otra forma de transferir
recursos de América Latina hacia los
paises desarrollados). Por otra parte,
a medida que se requieren saldos
comerciales favorables para satisfa-
cer los requerimientos del servicio
de la deuda y dadas las medidas pro-
teccionistas y la situacidn general de

inseguridad que impera con respecto

al acceso a los mercados de los prin-
cipales paises desarrollados, la “so-
lucién" en materia de politica comer-
cial ha sido la reduccién drastica de
las importaciones esenciales para el
crecimiento econdmico’®. Més atin,
los programas de ajuste impuestos
por el FMI estan distorsionando no
solo la politica comercial de los pai-
ses de América Latina, sino también
sus politicas basicas de desarrollo;
los programas del Fondo estan dise-
fiados para cumplir objetivos a

corto plazo ¥ no corresponden a los
cambios en la estructura del comer-
clo mundial,

Esta situacién constituye una restric-
cion sustancial de las estrategias co-
merciales, tanto nacionales como re-
gionales, que se aplican en América
Latina. La vulnerabilidad econémica
de la regién ha aumentado y la auto~
nomia que tiene con respecto a su
prapio proceso de desarrollo ha dis-
minuido justo cuando mas se requiera
adoptar 1'na estrategia independiente
para enf, antar los retos de la “tercara
revolucién industrial”. Por ende, el
principal objetive de América Latina
en las negociaciones econémicas
internacionales deberla ser recobrar
en [as negociaciones econdomicas

la autonomia vy la libertad de accign
que se nacesitan para formular tal
estrategia.

C Lacontinua erosian del sistema
de comercio internacional

Las tensiones que se han originado a
raiz de la situacion descrita en las




secciones anteriores, se han visto
_reflejadas en la erosion general ds las
~ disciplinas del sistema del GATT. El
fracaso o erosién del sistema multi-
|ateral de comercio se ha manifesta-
do de diversas maneras', entre las
4 .ﬂualeﬁ se mencionan: (a) la inobser-
"ﬁmnma del principio incondicional de
#;naci&n més favorecida, regla fun-
‘damental del GATT y, en particular,
Jla aplicacion de medidas comerciales
ﬂiscrrminatorias en contra de los pai-

@8 en desarrollo; (b) la introduccitn
{o resurreccién) de conceptos seudo
mnﬁmlms para justificar tal discri-
 minacién (tales como “desorganiza-
‘elén del mercado’ y “clausula NMF
ﬂﬂl‘ldTG!Oﬂﬂ]"] y la aplicacion de poli-
. ticas comerciales que contradicen
~ los principios basicos del sistema
| muitilateral; (c) el aumento en la uti-
[p lizacién de las medidas no arancela-
t

7 ﬁas. especialmente las disefiadas
. para "administrar el comercio” a
través de mecanismos que permiten
' gontrolar la cantidad, el precioy, &
menudo, las fuentes de las importa-
. clones; (d) el irrespeto evidente de
| las promesas y compromisos realiza-
dos en beneficio de los paises en de-
| sarrollo (tales como el 8GP); (e) la
insatisfaccién general y la no utili-
| zacién de los mecanismos multilate-
. rales para la solucidn de controver-
. sias; () el aumento en |a “politiza-
[ gién” de las relaciones comerciales,
. qgue ha llevado ala aplicacion de
| embargos y otras medidas comercia-
| les coercitivas por motivos politicos;
I [g) laincapacidad de incorporar los
principios y reglas convenidos multi-
. lateralmente a las leyes y reglamen-
. tos nacionales, de manera de poder
‘garantizar su efectiva aplicacién a
! nivel nacional. La erosion del siste-
" made comercio internacional ha con-
. tinuado, como lo confirma el Gitimo
. informe de la Secretaria del GATT
-sobre los acontacimientos en el sis-
. tema de comercio’ y esté generando
un sistema de relaciones comerciales
" basado en las relaciones de poder
'més que en el respeto a los principios
Yy compromisos contractuales conve-
nidos multilateralmente.
Otra manifestacion del deterioro del
sistema de comercio ha sido el
. aumento del comercio compensado
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("“counter-trade”). Las practicas co-
merciales pertenecientes a esta cate-
gorla, como por ejemplo la contra-
compra (“counterpurchase”), la re-
compra (“buyback™), las operaciones
dse intercambio (“switch operations"),
etc., han sido utilizadas tradicional-
mente en el comercio entre los palses
en desarrollo y los palses de Europa
Oriental que no poseen monedas con-
vertibles. Recientemente, sin embar-
go, este tipo de transacciones comer-
ciales havenido en aumento, no sdlo
entre palses en desarrollo, particular-
mente en relacidon a compras de pe-
troleo ¥y compromisos de suministro,
sino también entre los paises desa-
rrollados y los paises en desarrollo.
Da hecho, los bancos comerciales de
los paises desarrollados se estan in-
volucrando activamente en el comer-
cio compensado y actian como inter-
mediarios para la basqueda de com-
pradores',

Por lo general, se ha percibido el co-
mercio compensado como un reflejo
de la falta de adecuacion del siste-
ma monetario y financiero al sistama
de comercio (por ejemplo, la escasez
de divisas). Hay pruebas, sin embar-
go, de que el comercio compensado
est4 siendo utilizado para superar las
fallas del propio sistema de comercio,
en particular las barreras que deben
confrontar los nuevos competidores,
evadir el hostigamiento comerclaly
otras medidas proteccionistas, obte-
ner acceso a los servicios de distri-
buciény mercadeo de las empresas
transnacionales y eludir las practicas
comerclales restrictivas.

Estas fallas pueden atribuirse en gran
medida al hecho de gue el sistama
del GATT se basd en una serie da
supuestos, particularmente en rela-
cion con los objetivos que perseguian
los palses que, segln se esperaba,
habrian de dominar el sistema inde-
finidamente. Cuando se crearon las
instituciones de Bretton Woods, exis-
tia un amplio consenso al mas alto
nivel politico acerca de cudles de-
bfan ser los objetivos de politica eco-
nomica de los paises industrializa-
dos. Por esta razon, no se considerd
necesario forlar los compromisos en
funcién de los objetivos, sino mas
bien en torno a los mecanismos. So-
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bre la base del supuesto de que el
sistema debla ser de libre mercado,
se acordd que el mecanismo clave
de la polftica comercial debla ser el
arancel de aduana. S6lo se estable-
cieron reglas para el uso de otras
medidas comerciales (por ejemplo,
las barreras no arancelarias) en los
afios en que estas eran necesarias
para mantener la integridad de las
concesiones tarifarias, las cuales
constitulan el nicleo del sistema
contractual del GATT, Los intentos
de modificar el sistema del GATT y de
adaptario a nuevas situaciones en

las que no se podia aplicar el “mode-
lo", a fin de permitirie responder a las
presiones de la comunidad interna-
cional, no sélo fueron infructuosos,
sino que las diversas medidas ad-hoc
que se han adoptado (y que por lo
general se han denominado “pragma-
ticas") han debilitado la coherencia
del sistema hasta el punto que ya re-
sulta dificil referirse al “sistema’,
como lo demuestra el uso de la ex-
presién “sistema GATT/NCM"",
Este sistema ha reaccionado ante

los cambios en los patrones de com-
petitividad internacional alejandose
de los principlos fundamentales que
prohiben la discriminacién y la limi-
tacién cuantitativa del comercio, Su
respuesta a las presiones de la co-
munidad internacional para que se
adopten medidas positivas en bane-
ficio de los palses en desarrollo ha
sido la evasidn de obligaciones con-
cretas v el intento de imponer un
marco de negociaciéon basadoenla
reciprocidad. Los compromisos pen-
dientes de liberalizar el comercio en
beneficio de los palses en desarrollo
todavia no se han cumplido. El co-
mercio en areas tales como la agri-
cultura, en la cuzl los objetivos na-
cionales difieren radicalmente, ha ori-
ginado una serie interminable de dis-
putas y retdrica. Ningln pals esta
dispuesto a comprometerse a respe-
tar los principios del sistema. Por el
contrario, los paises més grandes
han sido los que mas los han incum-
plido. Es obvio que los paises indus-
trializados no estén preparados para
aceptar un Incremento aceptable de
las importaciones procedentes de va-
rios paises en desarrollo™, en ague-



llos sectores en que estas importa-
ciones compiten con su produccién
interna. Esto pone de manifiesto las
limitaciones que trae consigo, para

la mayoria de los paises en desarro-
llo, 1a adopcidn de estrategias de de-
sarrollo en politicas de promocién de
las exportaciones.

El ambiente de inseguridad que pre-
valece actualmente en las relaciones
comerciales internaclonales afecta
sariamente las decisiones sobre in-
versiones que deben hacer los paises
latinoamericanos a fin de restructurar
sus economias y "adaptarlas” a los
requerimientos de la competitividad
internacional del futuro. El fortaleci-
miento del sistema internacional de
comercio ya no es un tema de debate
académico; se ha convertido en una
base fundamental del desarrollo eco-
némico de América Latina. Tal sis-
tema debe satisfacer por lo menos
tres criterios: i) debe permitir que se
lleve a cabo un proceso continuo de
liberalizacidn que beneficie las ex-
portaciones tradiclonales de Amé-
rica Latina; i) debe eliminar el pro-
teccionismo en aquellos sectores que
tengan potencial de crecimiento; y
iii) debe evilar que el acceso a los mer-
cados sea utilizado para obtener con-
ceslones en areas no comerciales, es-
pecialmente en aquellas que podrian
debilitar la capacidad de la regidén

de competir en el futuro.

Asimismo, los paises latinoamerica-
nos deberian pensar en adoptar po-
liticas de comercio y de desarrollo
que, sin estar necesariamente “orien-
tadas hacla adentro”, no dependan
de los caprichos del electorado en
los paises desarrollados. Las politi-
cas comerciales, en particular, debe-
rlan estar disefiadas en funcidn del
sistema de comercio del futuro ¥ no
ser simplemente un mecanismo para
cumplir compromisos financiaros.
Por dltimo, la independencia y la se-
guridad econdmica son objetivos a
largo plazo que deberfan tener prio-
ridad por encima de los beneficios a
corto plazo.

]

Hacia una estrategia latinoamericana
en relacion con las negociaciones
comerciales multilaterales

Como resulta evidente del analisis
de los capltulos anteriores, la pro-
puesta nueva ronda de negociaciones
comerciales multilaterales es de na-
turaleza diferente a las anteriores. Ya
no se trata, como fue el caso en el pa-
sado, de impulsar la liberalizacion
del comercio sélo mediante |a reduc-
cién de las barreras tarifarias, ni de
lograr esa liberalizacion mediante
acciones reclprocas entre los paises
industrializados, aun cuando |a dis-
minucién de las tensiones y conflic-
tos comerciales entre estos palses
se presenta como un objetivo a al-
canzar.

En esta ocasion, las negociaciones
parecen estar dirigidas més biena
disefiar el sistema de comercio que
regiré las relaciones comerciales
internacionales en lo que resta del pre-
sente sigloy en el venidero y a la res-
tructuracién de las relaciones comer-
ciales internacionales con el propé-
sito de reflejar los cambios, inducidos
por la tercera revolucién industrial,
gue estéin teniendo lugar en la eco-
nomia mundial.

Lo que esta en juego son los merca-
dos del futuro, esto es, los mercados
de los palses en desarrollo que son
los de un mayor potencial de creci-
miento. Es el acceso a estos merca-
dos lo que pretenden garantizar los
paises industrializados, con el fin de
asegurar una expansidn continua de
sus economias, con base en los nue-
vos productos y técnicas de produc-
cién que reflejarian las “ventajas
comparativas” de que disfrutan ac-
tualmente, Esto explica, por una
parte, el énfasis que han puesto los
palses industrializados en la nece-
sidad de lograr el acuerdo de los
palses en desarrollo para la celebra-
cion de la nueva ronda; y por la oira,
su interéds en incluir en estas nego-
ciaciones los nuevos temas de servi-
cios, alta teecnologla y asuntos de in-
version relacionados con el comer-
cio. La insistencia en lograr una ma-
yor “integracidn’ de los palses en
desarrollo en el sistema de comercio
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internacional y en lograr de éstos un

cierto grado de “reciprocidad” apun-

ta también a este objetivo.

Esta situacion plantea a los paises an _

desarrollo un desafio de nuevo tipo
pues tendran que jugar un papel muy
aclivo en las negoclaciones propues-
tas y tendran que definir una estrate-
gia coherente que les permita des-
plegar su accion conjunta y coordi-
nada en la defensa de sus intereses

y objetivos en materia comercial.
Esto implica una definicién previa de
estos intereses y objetivos y de las
modalidades y mecanismos que sera
necesario establecer para alcanzar-
los. Se trata, sin embargo, no sola-
mente de incrementar el poder de
negociacién, sino también —y funda-
mentalmente— de impulsar el esta-
blecimiento de un sistema de comer-
cioy, en general, de relaciones eco-
némicas internacionales que sean
maés favorables a sus interesesy ala
consecucion de sus objetivosy
estrategias de desarrollo auténomo.
Para los paises de América Latina
esta definicion reviste la mayor im-
portancia, debido a la situacion par-
ticularmente critica que atraviesa la
regién y a la necesidad de enfrentar

con decision los problemas que afec-

tan las relaciones econdmicas exter-
nas. De hecho, adn en el caso de que
no se estuviera planteando actual-
mente la celebracidn de negociacio-
nes comerciales multilaterales, Amé-
rica Latina tendria que definir una
estrategia coherente de accidn ex-
terna que le parmitiera la mejor de-
fensa de sus interasas.

Del anélisis de la posicién adoptada
por los palses en desarrollo en el
GATT, con la activa participacién de
los paises latinoamericanos,; se des-

prende claramente que éstos podrian

tener interés en participar en una
nueva ronda de negociaciones co-
merciales multilaterales si se con-
centrase en el logro de objetivos
como: (i) una reversion del creciente
proteccionismao en los palses indus-
trializados, de manera que se garan-
tice un acceso adecuado a sus mer-
cados para las exportaciones de los
palses en desarrollo; (ii) el fortaleci-
miento y mejora del sistema de co-
mercio multilateral, lo que implica la



‘&liminacién de medidas comerciales
discriminatorias e llegales y, por

. ende, la negaciacién de un efectivo

- mecanismo de salvaguardias v, (iii) el
logro de avances significativos en
_materia financiera y monetaria.

A Elvinculo deuda/comercio

£

‘a.‘FlrE los palses de América Latina

- y el Caribe, estos objetivos tisnen una

- gran importancia. Con una deuda ex-

8 cuyo servicio consume una

4 ?oreiﬁn cada vez mayor de los in-
. gresos de exportacion' y la escasa

]
V
|
i
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posibilidad de que la regién pueda
‘contar con un flujo suficiente de re-
‘cursos financieros de origen exter-
no, es indudable que el componente
sarrollo de los paises latinoamerica-
- comercial de las estrategias de de-
nos adquiere una nueva y especial
 significacion. Como se ha reconoci-
do en diversas ocasiones®, existe
una estrecha relacién entre |as posi-
bilidades de expansién comercial y
el cumplimiento de las obligaciones
financieras contraldas. Esto implica
un tratamiento adecuado del vinculo
deuda/comercio.
Ameérica Latina tendr4 que generar
‘excedentes comerciales crecientes
Para estar en condiciones de cumplir
oportuna y adecuadamente sus com-
Promisos de orden financiero, pero
también —y fundamentaimente—
Ppara financiar la inversién productiva,
lograr un nivel adecuado de impor-

- taciones y fomentar la recuperacién

- ¥ eldesarrollo reglonales. Es necesa-
- rio que una porcién significativa de
 los ingresos que la region sea capaz

te generar —via incremento de ex-
portaciones u otras fuentes— se des-
tine a la reestructuracién de la capa-
- eidad industrial latinoamericana para
adaptarla a las nuevas realidades del

- comercio y la competencia interna-
. Bionales. Sélo en esta forma podra

g1 ]

- América Latina participar plenamente
&n la nueva estructura del comercio
- ¥ la economia mundial que se intenta
disefiar.
En consecuencia, para los paises de
- América Latina, cualquier definicién
en materia de politica comercial debe
tener en cuenta la situacidn finan-

~ clera, particularmente critica, que

a3

atraviesa la region. En las presentes
circunstancias, cualquier estrategia
comercial que formulen los paises ds
Amaerica Latina, individual o conjun-
tamente, debe partir de una evalua-
cion adecuada de las limitaciones
financieras que enfrentan nuestros
paises. Si bien es necesario disefar
politicas que garanticen una expan-
sion continua de las exportaciones
de |a region y, sobre esa base |la
obtencién de superavit comerciales,
es igualmente necesario encontrarle
una solucion adecuada y duradera al
problema de la deuda externa. La po-
sibilidad de contar con recursos su-
ficientes para atender las necesi-
dades del desarrollo latinoamerica-
no dependen tanto de |a capacidad
de dinamizar su comercio como de
una reduccion significativa de los
pagos que genera el serviciodela
deuda externa regional. Este es el
verdadero sentido del vinculo
deuda/comearcio.

Por otra parte, es necesario teneren
cuenta que |as medidas de gjuste
gue han debido poner en practica los
paises de America Latina en los ul-
timos afios son inconsistentes con
algunas de las exigencias que for-
mulan los paises desarrollados, par-
ticularmente en lo que se refierea
una mayor "liberalizacién™ de los
mercados como condicion para una
mayor “integracion” de los paises
en desarrollo en la economia mun-
dial. Asimismo, los “nuevos” criterios
de reciprocidad, que parecentanen
boga en los palses industrializados,
son incompatibles con la naturaleza
del ajuste en curso. Estas medidas
son también inconsistentes con una
participacidn activa, dinamicay
“competitiva” de América Latinaen
el mundo comercial del futuro.

En consecuencia es necesario en-
frentar simultaneamente tanto los
problemas comerciales como los fi-
nancieros, pues hay una estrecha
relacidn entre ambos. La reversion
del flujo de recursos financieros ha-
cia los palses en desarrollo, los pro-
blemas del endeudamiento externo,
la continua variacién en las tasas de
cambio y |a ausencia de coordinacion
de politicas macroecondmicas entre
los principales paises industrializa-
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dos, son otras tantas fuentes perma-
nentes de inestabilidad que tiene un
profundo impacto en la evolucion del
comercio y la economia mundiales.
Las negociaciones de indole comer-
cial, por lo tanto, deberian estar acom-
pafiadas paralelamente por un pro-
eeso de reforma del sistema mone-
tario y financiero internacional, en el
gue puedan participar activamente
los paises en desarrollo y se reflejen
sus intereses y planteamientos al
respecto.

B Accesoalos mercados

En buena medida, el que los paises
de América Latina logren generar
excedentes comerciales significati-
vos depende del acceso de las expor-
taciones regionales a los mercados
de los paises industrializados. Son
notables, sin embargo, los obstaculos
de diverso tipo que actualmente en-~
frentan nuestras exportaciones. Las
meadidas proteccionistas se hanin-
tensificado notablemente en Estados
Unidos, Japén y la Comunidad Euro-
pea, qua constituyen los principales
mercados de Ameérica Latina, con los
consiguientes efectos para las ex-
portaciones de la regicn,

Es cbvio, por lo tanto, que un proceso
negociador que tienda a una expan-
sidn considerable de las exportacio-
nes de los paises en desarrollo, in-
clusive los paises latinoamericanos,
encontraria un apoyo resuelto de
éstos, De alll que se haya puesto
tanto énfasis en la necesidad de
aplicar los compromisos de deten-
cion (“standstill”) y desmantelamien-
to ("roll-back”) de las medidas pro-
teccionistas aplicadas por los paises
desarrollados® como condicidén
previa al inicio de negociaciones co-
merciales multilaterales. Un acuerdo
en torno a este asunto le daria una
mayor credibilidad y sentido practico
a los planteamientos de los palses
industrializados, que han destacado
como uno de los objetivos fundamen-
tales de |as negociaciones comercia-
les propuestas la necesidad de ga-
rantizar la 'liberalizacion” del comer-
cio internacional y de frenar la ten-
dencia creciente a la adopeidn de
medidas proteccionistas.

il



En ese mismo orden de ideas apa-
rece como indispensable la adopcién
de un mecanismo de salvaguardia
eficaz. En realidad, los compromisos
de “standstili” y “roll-back" sélo po-
drfan ponerse en practicaen el con-
texto de un nuevo sistema multila-
teral de salvaguardias. El recurso
frecuente a medidas contingentes de
proteccion, la celebracidn de acuer-
dos de restriccion “voluntaria™ a las
exportaciones, los acuerdos de or-
denacion de mercados y otras me-
didas discriminatorias que han sido
adoptadas al margen de las normas
internacionales, afectan de manera
particularmente seria los intereses de
los palses en desarrollo. Sectores en
los cuales los paises en desarrollo
han alcanzado un alto grado de com-
petitividad, como es el caso de los
textiles y el acero, son “administra-
dos” mediante este tipo de medidas,
Los palses industrializados que las
han utilizado se han abstenido de re-
currir al Articulo XI1X del GATT, con
el proposito de evadir la disciplina de
no discriminacion que esta norma
contempla.

Desde la Ronda de Tokyo se ha tra-
tado de negociar un nuevo sistema
de salvaguardia, pero esto no ha sido
posible —como se dijo arriba— de-
bido a |a Insistencia de algunos pal-
ses industrializados de revisar los
principios del Articulo XIX a fin de
contemplar la aplicacion de medidas
de salvaguardia sobre una base “se-
lectiva", esto es, en contra sdlo de
los proveedores que se considera
causantes de dafio a la industria do-
mastica. Los paises en desarrolio se
han opuesto resueltamente a esta
posibilidad pues ello equivaldriaa
legitimar las practicas mencionadas
anteriormente, con los consigulentes
efectos negativos para sus econo-
mias.

El establecimiento de un sistema
adecuado de salvaguardia, basado
en el principio de la no discriminacién
deberia, por lo tanto, constituir el
«primer eslabén» de un proceso de
negociaciones comerciales multila-
terales que pretenda realmente solu-
clonar los problemas que hoy afectan
el comercio internacional. El logro de
este objetivo es en verdad una con-

dicion necesaria para el disefio de un
sistema de comercio internacional
que tome en cuenta los intereses fun-
damentales de los paises en desa-
rrollo. La ausencia de un eficiente
mecanismo de salvaguardia impide
que los paises en desarrollo planifi-
quen sus inversiones y desarrollo in-
dustrial y, por lo tanto, sus estrate-
gias de crecimiento “hacia afuera”,
debido a la incertidumbre en cuanto
al acceso a terceros mercados que
genera el recurso frecuente a medi-
das contingentes de proteccidn.
Otros asuntos tendrian también que
ser objeto de «accion inmediatas». En
una nueva ronda de negociacionas
comerciales multilaterales, los intere-
ses y planteamientos formulados por
los palses en desarrollo en materia
de productos tropicales, textiles, agri-
cultura, escalonamiento arancelario,
restricciones cuantitativas y otras ba-
rreras no arancelarias, tendrian que
ser objeto de compromisos especi-
ficos por parte de los paises indus-
trializados con el fin de liberalizar

los sectores mencionados y eliminar
las diversas restricciones que afec-
tan las exportaciones de los paises
en desarrollo.

C Los nuevos temas

El hecho de que los palses industria-
lizados, en particular los Estados
Unidos, pretendan incluir en las
negoclaciones futuras los llamados
“nuevos temas" de servicios, asun-
tos de inversion relacionados con el
comercio y bienes de alta tecnologia
ha complicado mucho més el logro
de un consenso en cuanto a la nueva
ronda, puesto que si blen los paises
en desarrollo podrian tener un claro
Iinterés en iniciar negociaciones en
materia de comercio de bienes —so-
bre la base de los planteamientos y
precondiciones formulados—, son
pocos o inexistentes los beneficios
que podrian obtener estos palses de
la propuesta de “liberalizacién' del
comercio de serviclios y de la inclu-
sion de temas como éste y el de in-
versiones en el marco del GATT, que
no tiene competencia para su trata-
miento. De alli que los paises en de-
sarrollo hayan rechazado hasta el
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presente la inclusion de estos temas |
en cualquier proceso de negociacion.
Los palses latinoamericanos, en par-
ticular, han sefialado que la impor- Al
tancia econémica actual y prospec- (|
tiva de las actividades de servicios |
indica que “todo tratamiento que
reciba el tema a nivel internacional,
cualquiera que sea su alcance, debe jl
orientarse a la preservacién de losob-
jetivos de desarrollo econdmico que l
persiguen los paises en desarrolloy |
que un conocimiento mas amplio de i
los servicios en el desarrollo y en las
economias de la regién resulta fun- '-'
damental y debe preceder cualquier
decisién respecto de la conveniencia "]
de iniciar o no discusionesenel drea |
de los servicios™=. Asimismo, han
destacado que el ambito del GATT
se circunscribe exclusivamente al
comercio de bienes y por lo tanto no

tiene competencia en el 4rea de los :
servicios''%, g
El interés de los palses industriali-
zados —y especialmente de Estados
Unidos— en incluir el tema de los
sarvicios en las negociaciones refuer-
za la idea, como se ha sefialado en

este informe, de que estas negocia-
clones tienen como proposito la de-
finiclon del sistema de comercio mul-
tilateral de |os afios por venir, Este

sistema reflejarfa una division inter-
nacional del trabajo en la cual los

paises industrializados serfan los
principales productores —y expor-
tadores— de conocimientos y tecno-
logias "de punta” y los palses en de-
sarrollo se concentrarian en la pro-
duccién de algunas manufacturas
sancillas y productos béasicos e im-
portarian de aquéllos las técnicas y
conocimientos que necesitasen,

Debe agregarse que la inclusién del

tema de servicios en el marco de las
negociaclones propuestas podria
conducir a un intercambio de conce-
siones reciprocas entre paises indus-
trializados y en desarrollo, en el que

estos dltimos se verian obligados a

una "liberalizacién” de su comercio

de servicios (lo que implica en mu-

chos casos también las inversiones

en el sector) a cambio del manteni-

miento o expansidn del acceso de

sus productos a los mercados de los
palses industrializades. De hecho,

e



~ esiaalternativa se refleja en fas en-

" miendas a la Seccién 301 que intro-
duce la nueva Ley de Comercioy
. Aranceles de los Estados Unidos.
~ Parece, entonces, conveniente esta-
~ blecsr algln tipo de diferenciacion
~ enire los distintos temas que las ne-
' gociaciones comprendan. Temas

. gomo los mencionados en |la Seccion
. B, «supra», podrian ser objeto de ne-
. gociaclones “clasicas”, es decir, ne-
~ gociaciones en que los objetivos han

- sido definidos con relativa claridad y
~  las negociaciones podrian comenzar
. sin mayores demoras. Paralelamente
~ yenforma separada se podria iniciar
la discusion de los “nuevos temas”,
can el fin de definir cuéles son los
objetivos que persiguen los distintos
palses, la conveniencia o no de algln
tipo de accién multilateral y los orga-
nismos que serian competentes para
el tratamiento de esia materia. Asi-
mismo, es necesario deslindar clara-
mente ambos procesos a fin de evitar
negociacionas “en paquete" que con-
ducirian al otorgamiento de conce-
siones en materia de acceso para los
bienes o productos de los paises en
desarrollo, a cambio de que éstos
abran sus mercados a los servicios
—inclusive las inversiones an al sec-
tor— provenientes de los palses
industrializados™,
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D Otros asuntos
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Desde una cierta perspectiva, las
negociaciones comerciales multila-
terales ya han comenzado. De hecho
se ha entrado en un proceso de nego-
ciacion continua. Las discusiones en
el GATT sobre las condiciones o pre-
condiciones que harfan posible su
lanzamiento, los asuntos que debe-
rian ser negociados, el debate sobre
los “nuevos temas”, etc., constituyen
‘de hecho una fase pre-negociadora
que no puede ser subestimada. A la
luz de la experiencia del pasado, la
‘definicion de los smecanismos y
procedimientos« de las negoclacio-
nes es tan importante como la defensa
. delosintereses de laregién enlas
negoclaclones proplamente dichas.
Hay que tener presenta gue en ne-
gociaciones anteriores, particular-
mente durante la Ronda Tokle, la
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definicién clara de los planteamien-
tos de los palses de la regibn y la
actitud inicialmente positiva de los
paises industrializados®, no fue sufi-
ciente para evitar que los resultados
de las negociacionas mismas fueran
poco satisfactorias para los paises
en desarrollo. En la etapa final de la
Ronda Tokio, los acuerdos fueron
presentados a los palses en desa-
rrollo después de haberse logrado
entendimientos bésicos entra los
principales paises o grupaos de pal-
ses industrializados. De alll que pa-
rezca necesario definir cuanto antes
la manera cémo seran conducidas
las negoclaciones mismas.

En el caso de las barreras arancela-
rias, por ejemplo, la forma “clasica”
de negociaciones —mediante la cual
las ofertas vy solicitudes de concesio-
nes se dan entre los principales pro-
veedores— podria ser la mas conve-
niente para America Lating, en la me-
dida en que la regién podria benefi-
clarse, mediante la extensién de con-
cesiones en virtud de la clausula
NMF, del mayor poder de negocia-
cion de los paises desarrollados que
son, en muchos casos, los principales
proveedores de productos de interés
exportador para América Latina. En
lo que se refiere a las barreras no
arancelarias, cuyo tratamlento es mu-
cho mds complejo, las negociacio-
nes para su desmantelamiento debe-
rian estar precedidas de la determi-
nacion de su "'legalidad’ o confor-
midad con las reglas del GATT, utili-
zando para ello tal vez los mecanis-
mos de solucién de controversias
existentes.

Un asunto que reviste la mayor im-
portancia en materia de modalidades
v procedimientos es el relacionadeo
con el tratamiento que reciba el tema
de servicios. Independientemente
del caracter que ravista el examen
de esta tematica, en ningln caso de-
beria acaeptarse, como ya se ha sefia-
lado, el intercambio de conceslones
en materia de servicios a cambio de
un mayor acceso para los bienes de
los paisas en desarrollo.

afectados, positiva o negativamente,
Otra consideracidn lgualmente im-
portante tiene que ver con la partici-
paclén de los palses no miembros
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del GATT en las negociacionas. Si
bien este asunto aln no ha sido dis-
cutido por las Partes Contratantes
parsciera que cualquier decision al
respecto sea la de optar por negocia-
ciones abiertas a la participacion de
todos los paises interesados. En todo
caso, esta opcidn podria ser plan-
teada por los paises de América
Latina pues resulta evidente que,
independientemente de que sean o
no miembros del GATT, todos los
paises de la region enfrentan proble-
mas comerciales que pueden ser
examinados en las negociacionesy,
ademads, todos tienen interés y seran
por sus resultados.

En el curso de las negociaciones serd
necesario mantener bajo constante
analisis las politicas comerciales y
las estrategias de negociacidn de los
paises industrializados. Un conoci-
miento adecuado de los objetivos y
motivaciones de los paises indus-
trializados y del debate interno en
estos paises en relaclén con los dis-
tintos temas en negociacion permi-
tiria, por una parte, una apreciacion
mas realista de las expectativas que
podrian formarse los palses de lare-
gién en cuanto al alcance y resulta-
dos ultimos de las negociaciones; v,
por otra parte, facilitaria la confor-
macidn de alianzas especificas con
palses o grupos de palses industria-
lizados en relacién con temas espe-
clficos. Asimismo, un conocimiento
adecuado de los objetivos negocia-
dores de los paises industrializados
y de los grupos de interés que los
impulsan, permitiria ejercer acciones,
en los propios paises industrializados
encaminadas a influenciar a estos
grupos u otros con intereses diver-
gentes, lo que fortaleceria las posi-
ciones planteadas por los palses de
la regidn en las negociaciones al
ampliar el respaldo para sus de-
mandas.

Por tltimo, es importante sefialar
gua ademés de las negociaciones que
se lleven a cabo en el seno del GATT,
los temas comerciales podrian ser
discutidos en organismos como

la UNCTAD, que fue creada scbre la
base de gue |os palises en desarrallo
lograrfan superar sus desventajas
histéricas y estructurales si se les

e
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otorgaran beneficios especiales, in-
cluyendo preferencias comerciales.
Durante su primera década, se nego-
ciaron en la UNCTAD importantes
acuerdos en materia de comercio,
productos basicos, transporte mari-
timo, etc. Sin embargo, recientemente
una sensacion de frustracién ha co-
menzado a prevalecer en la UNCTAD
debido, en parte, a la posicion asu-
mida por algunos palises desarrolla-
dos en cuanto a la celebracidn de
negociaciones sobre temas comer-
clales en ese foro. Esa actitud en
relacién con la UNCTAD puede atri-
buirse, en buena medida, a la erosian
del consenso en favor de medidas
comerciales orientadas hacia el de-
sarrollo que prevalecid en los afios
sesentay principios de los afios
setenta.

Sin embargo, la UNCTAD podria res-
ponder a los intereses de los palses
latinoamericanos en las negociaciu-
nes comerciales, siguiendo su tradi-
cion de elaborar anélisis indepen-
dientes y orientados hacia el desa-
rrollo. El debate que actualmente se
esta llevando a cabo en la UNCTAD
dentro del marco de sus mandataos,
particularmente en lo que se refiera
al sistema de comercio internacional,
el ajuste estructural y las ventajas
comparativas, los serviclos, la tecno-
logia y el vinculo deuda/comercio,
podria contribuir a contrarrestar las
nuevas tesis que sostienen los paises
industrializados. Asimismo, dicho de-
bate podria ayudar a los palses en
desarrollo a sentar las bases para fu-
turas iniciativas que fomen en cuenta
sus necesidades de desarrollo y ge-
nerar, de esta manera, un “consenso
internacional” més acorde con sus
intereses especificos. Los paises
latinoamericanos podrian aprovechar
esta oportunidad.

E Laaccién conjuntay coordinada
de América Latina

Sobre la base de las consideracio-
nes anteriores, se presentan a conti-
nuacion algunas ideas de cardcter
general que podrian facilitar la movi-
lizacion de la accidn conjunta vy sl
apoyo reciproco de los paises de
América Latina en una nueva ronda

de negociaciones comerciales mul-
tilaterales. Se sefialan, asimismo, al-
gunas de las accionas que podrian
ser emprendidas por el Consejo
Latinoamericano, como érgano de
expresitn de la voluntad politica de
la region, y las medidas de apoyo
que podria emprender ¥ coordinar la
Secretarfa Permanente del SELA, asi
como la contribucion de otras orga-
nizaciones internacionales (UNCTAD,
PNUD) y regionales (CEPAL).

Una accidn coordinada de América
Latina en las négociaciones comer-
ciales multilaterales lleva a la nece-
sidad de combinar los pronuncia-
mientos de caracter politico con una
actividad permanente de consultay
coordinacién a lo largo de las nego-
ciaciones. Los primeros pueden en-
contrar en el Consejo Latinoameri-
cano su expresién mas idénea. El
Consejo Latinoamericano podria, en
una primera instancia (léase en su
préxima X1 Reunién Ordinaria), definir
las pautas generales de politica para
la accidn conjunta de América Latina
en las negociaciones, lo gue implica-
ria una definicién de sus intereses
bésicos en este campo y de la estra-
tegia comin para alcanzarlos; luego,
el Consejo Latinoamericano podria
evaluar anualmente los progresos en
las negociaciones y definir la posicitn
de la regién al respecto.

Las actividades, més frecuentes, de
consulta y coordinacién tendrian que
llevarse a cabo cada vez que, en el
curso de las negociaciones, se re-
quiera examinar algln asunto o asun-
tos de interés particular para la re-
gién o adoptar un determinado com-
portamiento frente a propuestas que
sean presentadas por otros paises

o definir posiclones que puedan ser
planteadas por la regién. Para con-
tribuir a estas actividades de coordi-
nacion serfa conveniente estructurar
un mecanismo de apoyo técnico se-
mejante al que existié durante las
negociaciones de la Ronda Tokio. En
esta ocasién, la Secretaria Perma-
nenie del SELA podria solicitar la co-
laboracién de organizaciones como
la UNCTAD, a nivel internacional, y
la CEPAL, a nivel regional, para que
sobre la base de un programa de tra-
bajo que sea definido por los propios
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palses en funcién de sus intereses
especificos, se elaboren los estudios
y anélisls necesarios para una ade-
cuada participacién de la regién en
las negociaciones. Dado que esta
labor implicaria gastos financieros
de cierta importancia se podria, con
el concurso de los palses interasa=
dos, solicitar el apoyo del PNUD y
otras fuentes™,

F Hacia una estrategia integral

Es obvio que la problemética comer-
cial de América Latina no se limita

a su participacion en una eventual
ronda de negociaciones en el GATT,
ni serd resuelta en este contexto. La
deuda externa impone una pesada
carga a las economias de la regién
que plantea dudas sobre las posibi-
lidades de recuperacién y desarrollo
futuro. Es menester, por lo tanto en-
frentar también con decision el desa-
fio que esta situacion implicay re-
doblar los esfuerzos para lograr, me-
diante un proceso de concertacion

a nive! politico con palses acreedo-
res” una solucién duradera y equita-
tiva al problema del endeudamiento
externo que, sobre la base de la co-
rresponsabilidad, permita a los pal-
ses de la region enfrentar el deterioro
de sus relaciones financieras exter-
nas de una manera mas adecuada
con sus necesidades y objetivos de
desarrollo,

Por otra parte, en el plano comercial,
sera necesario desplegar también la
acclidén conjunta y movilizar el apoyo
reciproco de los paises latinoameri-
canos para hacer frente, en forma
decidida, a las crecientes medidas
proteccionistas que enfrentan sus
exportaciones en los mercados de
los palses industrializados. En este
sentido, parece conveniente analizar
las posibilidades de poner en practi-
ca, en conjunto, acciones especificas
de caracter comercial gue permitan
contrarrestary, eventualmente, dejar
sin efecto las medidas restrictivas
que se aplican en contra de produc-
tos latinoamericanos. Se trataria, por
una parte, de medidas de caracter
preventivo destinadas a evitar laim-
posicion de restricciones (lo que im-
plica, bésicamente, la accidn enlos

! E'_:LI- ! _—'l- ; —

g

R S £



ios palses desarrollados); y, por
arte, de acciones de respuesta
medidas proteccionistas que con-
tirlan en otorgarle un tratamignto
imétrico» a las exportaciones de
aises industrializados que apli-
en tales medidas (aqul se trataria,
lo esencial, de utilizar el poder de
pra y el mercado regionales como
umentos de polltica comercial).
analisis en curso en la CEPAL so-
este tema y las recomendaciones
‘da politica que resultan de dichos
nélisis podrian constituir un valioso
mento para la definicion de ac-
‘ciones especificas de la region en
este campo.
be también sefialarse que los pro-
emas gue enfrenta actualmente el
arcio intrarregional, tal vez el
- mas afectado por la crisis actual,
requleren de una atencidn especial,
- Una estrategia de negociacién co-
- mercial de América Latina vis a vis el
- resto del mundo, deberla sustentarse

operacion en el interior de Ia regidn.
Serla poco consistente exigir de ter-
ceros paises |a aperfura de sus mer-
cados cuando se cierran los de pal-
ses vecinos, y poco viable y crelble
el plantear la coordinacion de esfuer-
zos hacia afuera en ausenciade una
dinamica cooperacion regional hacia
adentro de la region®. Asimismo, de-
berfan redoblarse los esfuerzos por
fomentar los vinculos econdmicos
con los palses en desarrollo de Afrl-
ca y Asia.

En conclusién, los palses de América
Latina tienen ante si una serie de de-
finiciones de politica econémica in-
ternacional que son de la mayor im-
portancia para el desarrollo tuturo
de la region. La propuesta nueva
ronda de negociaciones comerclales
multilaterales representa al mismo
tiempo un desafio y una oportunidad.
Representa un desafio porgue los
paises de la region no podran parti-
clpar en estas negociaciones como

~ en un afianzamiento de los vinculos
comarciales, la integracidny la co-

simples espectadores sino de una
manera activa en defensa de sus in-

tereses fundamentales y esto implica
la definicion concertada de una es-
trategia coherente de negociacion
comercial. Representa también una
oportunidad porque la nueva ronda
ofrece la ocasidn de resolver algunos
de los problemas comerciales que
enfrenta |la region y participar en el
redisefio de un sistema internacional
de comercio que ni contemplé en su
iniclo, ni reflejé adecuadamente des-
pués, los intereses especificos de los
paises en desarrollo en general y de
los latinoamericanos en particular.
La accion es también hacia adentro.
Sea trata, en sintesis, de articular una
estrategia de negociacion comercial
de América Latina que integre, en
forma dinamica, los distintos aspec-
tos de las relaciones comerciales y
financleras de la regidn y facilite el
logro de los objetivos de desarrollo
independiente y autosostenido que se
han fijado los distintos palses.
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Fundamaﬁtns e imp;Eu
del Plan Baker
Miguel Rodriguez Mendoza

Diractor de Consulta y Coordinaclon de
la Secretaria Permanents del SELA

El impacto econdmico de las nuevas
propuestas de Estados Unidos sobre
la deuda externa de los palses en
desarrollo parece bastante limitado.
El plan delineado en Sedl por el Se-
cretario del Tesoro, James Baker,
aboga por una mayor transferencia

de recursos financieros de los orga-
nismos muitilaterales y la banca pri-
vada internacional hacia los palses
deudores. Sin embargo, el monto de
estos recursos —unos USS 29 mil
millones en total— |uce bastante re-
ducido en comparacion con lo que
necesitarian los paises deudores, en
especial los de América Latina, para
garantizar una recuperacién sosteni-
da de sus economias.

Politicamente, sin embargo, el Plan
Baker es mucho mas significativo. Las
propuestas norteamericanas repre-
sentan un importante cambio de acti-
tud por parte de Estados Unidos. Por
primera vez ese pais reconoce que

el problema de la deuda externa es

un tema politico y no simplemente
financiero. Ya no se considera que la
recuperacion econdmica de los palses
deudores sera un derivado automatico
de [a expansidn de la economia mun-
dial, ni se intenta dejar al libre juego
de las fuerzas del mercado la solucion
de las dificultades actuales. Estados
Unidos reconoce ahora que todas las
partes involucradas en el problema
del endeudamiento externo (paises
deudores y acreedores, bancos y or-
ganismos financieros internacionales)
tienen un papel que jugar y la respon-
sabilidad de actuar decididamente en
ese sentido. Esto es, Estados Unidos
acepta la tesis de la corresponsabili-
dad, que ha sido sostenida por los
palses latinoamericanos practica-
menle desde que se inicid la crisis

de la deuda.

Ahora le corresponde a los paises
latinoamericanos pronunciarse sobre
la propuesta de Estados Unidos. El
Plan Baker es poco preciso en su

formulacion y muy vago en sus obje-
tivos. Pero es un plan, después de
todo, que abre nuevos espacios para
la negociacion. Sus limitaciones pue-
den ser enfrentadas por los paises
deudores de América Latina con pro-
puestas mas efectivas.

Es una tarea que los paises latino-
americanos agrupados en el Con-
senso de Cartagenay los otros paises
deudores de |a region deberian llevar
a cabo a la mayor brevedad. De lo con-
trario, el destino de las economlas de
América Latina seguird supeditado a
las acciones unilaterales que los cen-
tros de poder mundial estén dispues-
tos a ejecutar.

Los Fundamentos del Plan Baker

Es dificil evaluar el plan de tres pun-
tos presentado por el Secretario del
Tesoro. No hay ninguna indicacion
en este plan de como seran lievadas
a cabo las acciones previstas, No se
saefiala cudles paises serén benefi-
ciados. No se precisa la forma en que
la banca privada seré estimulada a
incrementar sus préstamos a los pai-
ses en desarrollo; ni se otorga a los
organismos financieros multilaterales,
como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),
los instrumentos para desempefiar el
papel importante que parece ahora
asignarseles. De alli que un primer
analisis de estas propuestas deba ser
cauteloso. Son mas las preguntas sin
responder que las respuestas defini-
tivas.

El primer punto del Plan Baker no
tiene nada que ver con el esfuerzo
internacional. Los paises deudores,
segin Baker, deben continuar su
proceso de ajuste y promover su cre-
cimiento econdmico mediante re-
formas impositivas, liberalizacién
comercial, apertura a la inversion
extranjera, reduccién del gasto pu-
blico y de la ingerencia gubernamen-
tal en la economia, eliminacion de
subsidios, etc. Esto es el credo de la
“reaganomics" aplicado a nivel in-
ternacional. Es una proyeccidn de
las ideas que inspiran la politica
doméstica de la Administracién Rea-
gany de los postulados sostenidos
por Estados Unidos desde que se
inicio la crisis de la deuda.
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No hay duda que los paises deudores i
deberan continuar haciendo grandes |'
esfuerzos para adaptar sus economias
a las nuevas circunstancias. De hecho,
es lo que estos palses han esiado b
haciendo en los Gitimos tres afios. El I
ajuste ha sido enorme. Desde 1982 o
América Latina logré transformar su
tradicional déficit comercial en un . II
excedente sin precedentes de US$ 35 |
mil millones en 1984. El déficiten
cuanta corriente se ha reducido al 4
minimo. Las importaciones han expe-
rimentado una calda que pocos se
hubiesen atrevido a predecir hace al-
gunos afios y su nival actual es infe-
rior a un tercio al de 1981, el afio in-
mediatamente anterior a la crisis,
Numerosos proyectos han sido can-
celados y otros se han postergado _
indefinidamente. El gasto piblicoha |
disminuido en casi todos los palses i
¥ se ha restringido el consumo. El re- 1
sultado ha sido una violenta contrag-
cion de la actividad econémica y un |
periodo recesivo sin igual en la his- |
toria econdémica de América Latina.
Hasta que punto, entonces, se les pue-
de pedir a los paises deudores que
intensifiquen su proceso de ajuste y
hasta qué punto es valido el recetario
propuesto por el Secretario del Te-
soro. Este recetario es el mismo pro- |
mulgado por el FM1 y rechazado cada i
vez mas por los palses de América
Latina debido a las consecuencias 1
que su aplicacidn ha traido consigo.
Las recientes declaraciones de varios
Jefes de Estado latinoamericanos en |
la Asamblea General de las Naciones ‘

|

Unidas son el mejor testimonio de

que la region no esta dispuesta a con-
tinuar aplicando medidas de ajuste 4
que atenten contra sus perspectivas

de desarrollo y desestabilicen sus
procesos de democratizacién. Como

lo sefial6 el Presidente del Brasil,

José Sarney, no se pueden aplicar
politicas de ajuste inadecuadas que
conduzcan “a la recesién, al desem-
pleo y a renunciar a la capacidad de
crecimiento”, pues esto “hace explo-
siva la crisis social, debilita las insti-
tuciones, pone en peligro el orden y,
como consecuencia, constituye una
amenaza para las estructuras demo-
craticas".

América Latina tendra que adoptar
politicas que promuevan su desarrollo



. hagcerlo. Pero estas politicas no son
necesariamente las que propone el
. Secretario Baker. Cada pals tiene de-
- recho de determinar cuales son las ac-
. giones que deben ponerse en marcha
’ha:a alcanzar su progreso y bienestar.
‘apoyo de la comunidad internacio-
nal s@ requlere no para elaborar los
'nilanes internos de desarrolio, sino
- para recrear las condiciones externas
* que lo hagan posible. Por esto los
" otros dos puntos del Plan Baker tie-
b jmn una mayor relevancia y signifi-
. eacidn y conviene examinarlos deta-
lladaments para determinar su verda-
. dero alcance.

IT

" El esfuerzo mulitilateral

- Secretario del Tesoro propone un pa-
" pel mas activo para instituciones
- como el Banco Mundia!l y el BID. En
su opinién, estos organismos podrian
~ jnerementar en un 50 por ciento sus
I',: actividades de financiamiento en los
- principales paises deudores durante

' los préximos tres afios. Este aumento
equivaldria a unos US$3 mil millones

| ~ anuales, dado que el nivel actual de

' desembolsos de ambas instituciones,
an favor de ese grupo de palses, es
del orden de los US$ 6 mil millones.

" El Secretario Baker espera también
gue el FMI continte jugando “un papel
gentral” en la definicidn de las poll-
ticas de ajuste de los palses deudo-
res. Entre el FMI y el Banco Mundial,
ademas, se estableceria una relacién

de complementariedad segtn la cual
los proyectos vy programas financiados
por el Banco beneficiarfan sélo a
aquellos palses que pusiesen en
practica las medidas de politica su-
geridas por el Fondo.

Este punto del Plan Baker tiene as-
pectos positivos y negativos. El Banco
~ Mundial tiena la obligacitn de prestar

- su gpoyo para la solucion de la crisis
actual y contribuir a la recuperacion
economica de los paises deudores.
Sin embargo, hasta ahora, el Banco

ha permanecido inexplicablemente

- ausente de los esfuerzos que se han

~ hecho para enfrentar el problema del

endeudamianto externo. Su papel ha

sido marginal y, como se sefiala en
un raciente estudio del SELA, lo dni-

; En el segundo punto de su plan, el
i
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co que ha hecho ¢l Banco es adoptar
un programa de accion especial para
acelerar los desembolsos de sus prés-
tamog'. Esto ha beneficiado a algunos
paises deudores latinoamericanos
pero no ha contribuldo a generar nue-
vos recursos financieros. Incluso el
nivel de préstamos que el Banco se
ha fijado como ebjetivo no ha sido al-
canzado en los Gltimos tlempos®. Esto,
atodas luces, es inconsistente con
uno de los objetivos fundamentales
del Banco Mundial que es el de “esti-
mular el desarrollo de los recursos y
las facilidades productivas en los pal-
ses en desarrollo”. De alll que &l pa-
pel dindmico que le asigna el Secre-
tario del Tesoro al Banco Mundial
revista una gran importancia.

El problema, sin embargo, es que al
Banco Mundial no se le asignan los
recursos necesarios para desempe-
fiar sus nuevas funciones. El aumento
de capital del Banco, propuesto por
la Administracion de esa entidad, y
apoyado tanto por paises desarrolla-
dos como en desarrollo, fue negado
por Estados Unidos, El mismo Secre-
tario Baker se encargd de decir que
su pais no consideraba justificado
dicho aumento, aunque estaria dis-
puesto a reconsiderar su posicion en
caso de que cambiaran las circuns-
tancias actuales. Tampoco estuvo
Estados Unidos dispuesto a modifi-
car las reglamentaciones internas del
Banco que obstaculizan el otorga-
miento de préstamos en una propor-
cién mayor a la del capital de la ins-
titucion. Existe, entonces, una gran
dicotomia entre la propuesta de
Baker de reactivar el papel del Banco
Mundial v su oposicidn a otorgarle los
recursos necesarios para gue esta
reactivacion sea efectiva.

Otro aspecto altamente cuestionable
del segundo punto del Plan Baker

es el de la simbiosis que intenta esta-
blecer entre el FMI y &l Banco Mun-
dial. Pareciera que a |a condiciona-
lidad de corto plazo del FMI se pre-
tenda ahora agregar la condicionali-
dad de largo plazo del Banco Mun-
dial. Mas alin, al FMI se la quiere re-
dimensionar en su accidn frente a los
deudores, cuando en realidad se
deberla esperar que este organismo
desapareciera de la escena en poco
tiempo. En efecto, la mayoria de los
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programas de estabilizacion suscritos
por los palses de América Latina con
el FMI han ya concluido o esténa
punto de hacerlo. En poco tiempa, &l
FMI dejara de ser provesdor de re-
cursos financieros a la regién y se
transformara en acreedor neto, puesio
gue los préstamos que otorgd en los
primeros afios de |a crizis de |la deuda
tendran que comenzar a ser cancela-
dos. En estas condiciones &l FMI no
tendria por qué mantener su capaci-
dad de influencia en los paises deu-
dores. Ni provee recursos ni estéd en
condiciones de presionar a la banca
privada para que continte otorgando
préstamos “involuntarios™ a los paises
pues ya no podra ofrecer como "'ga-
rantfa” la ejecucién de sus programas
de ajuste, que estan en vias de con-
cluirse.

No serla de extrafiar que el énfasis
gue el Secretario Baker pone ahora
en el Banco Mundial se deba precisa-
mente a la pérdida de influencia del
FMI gue resultaria del cuestionamian-
to de este organismo por parte de los
paises latinoamericanos y de |3 ter-
minacién de los programas del Fondo
en la regidn. Esto explicaria asimis-
mo, el apoyo que recibe, en la pro-
puesta norteamericana, el programa
de préstamos para ajuste estructural
del Banco Mundial. Como se sabe,
estos préstamos estan sujetos a una
condicionalidad que es practicamen-
te idéntica a la del FMI y por esa razén
han sido duramente criticados por

los palses en desarrollo. Los palses
de América Latina, en particular, han
estado poco dispuestos a recurrira
estos préstamos debido, precisa-
meante, a las duras condiclones que
acompafian su otorgamiento. Por
ello, sdlo cinco paises de la regién
(Jamaica, Bolivia, Guyana, Panamay
Cosia Rica) han recibido préstamos
para ajuste estructural desde que el
Banco Mundial establecié estos pro-
gramas en 1980,

Finalmente, en relacién con este
punto del Plan Baker debe sefialarse
que el ineremento de un 50 por

ciento en los préstamos del Banco

a los paises deudores, no representa
un aporte significativo. En el caso de
América Latina, por ejemplo, los de-
sembolsos brutos del Banco Mundial
en el afio fiscal 1985 fueron de USS 3,2
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mil millones’ y si esta cifra se incre-
mentara en un 50 por ciento, la regitn
sélo contaria con alrededor de US$1,5
mil millones adicionales en cada uno
de los préximos tres afios, que es el
horizonte temporal en que parece
enmarcarse el Plan Baker.

Nuevos préstamos bancarios

El tercer punto del plan norteamari-
cano consiste enun llamadoala
banca privada internacional para que
incremante sus préstamos a los paises
deudores. En opinidn del Secretario
del Tesoro, los bancos deberlan pres-
tar al grupo de principales paises
deudores nuevos recursos del orden
de los USS 20 mil millones en los pro-
ximos tres afios. Este es el aspecto
del Plan Baker que ha sido mas pu-
blicitado, aunque se ha prestado poca
atencién a su verdadera significacion.
El monto de recursos sugerido es
menor que el aceptado por los propios
bancos hace apenas un afio' e incon-
sistente incluso con las proyecciones
del FMI sobre |as necesidades finan-
cieras de los palses deudores. En tér-
minos cuantitativos, el monto de prés-
tamos propuesto para los préximaos
tres afios equivale a un incremento
anugl del 2,5 por ciento sobre los
préstamos totales de la banca priva-
da internacional. Esto es, mucho
menos que lo postulado por el FMI,
que en un informe de abril de este afio
sefialaba que los préstamos banca-
rios a los paises deudores deberian
crecer a una tasa anual de entre el 6

y el 7 por clento para permitir a estos
palses un minimo de crecimiento
econdmico.

El Banco Mundial parece serde la
misma opinién, pues en unas decla-
raciones reclentes su tesorero sefiald
que lo menos que podia esperarse era
que la banca privada otorgara nuevos
préstamos por un monto equivalente
a lo gue recibe de los paises deudo-
res, por concepto de intereses (en
1984 América Latina pagd unos

USS 30 mil millones en intereses sola-
mente a la banca privada internacio-
nal). El BID por otra parie ha basado
sus proyecciones sobre el desarrollo
latinoamericano en lo que resta de la
década en el supuesto de gue la deuda
externa de la regitn se incrementara

en los proximos afios en una tasa del
5 por ciento en términos nominales,
@s decir, en unos USS 18 mil millones
anuales, cifra gue triplica los esti-
mados del Secratario del Tescro nor-
teamericano ain en la hipdtesis de
gue todos los nuevos prestamaos de
la banca internacional fuesen otorga-
dos a los paises deudores de Améerica
Latina.

Este ditimo punto de la propuesta de
Baker plantea ademas otros interro-
gantes. No esté claro como se indu-
cira a los bancos a incrementar sus
préstamos a los palises deudores. La
disminucién de los préstamos ban-
carios a América Latina ha sido no-
table en los Gltimos afios. Mientras
que en el periodo 1978-1981 los prés-
tamos privados a palses de la regitn
se incrementaron en un 20 por ciento
anual, en los dltimos tres anos estos
préstamos han practicamente desapa-
recido, El incremento fue del 6,1 por
clento en 1982; del 3,1 por ciento en
1983: y del —0,3 por ciento en 1984%,
Las proyecciones indican gue decre-
ceran aln mas en 1985%.

Por otra parte, es evidente que en al-
gunos paises |as reglamentaciones
bancarias impiden una expansidn de
los créditos a los palses endeudados.
El caso mas notable es precisamente
el de Estados Unidos, pals en que las
operaciones crediticias de los bancos
estdn sometidas a un escrutinio pl-
blico cada tres meses y a una vigi-
lancia estricta por parte de las auto-
ridades monetarias. El incremento de
los préstamos de los bancos norte-
americanos podria incluso requerir
de acclones legislativas y de esque-
mas de garantia que tal vez sean
dificiles de aprobar por el Congreso
de ese pals.

Un enfogue politico

Las implicaciones econdmicas del
Plan Baker para América Latina no
tienen, pues, una gran significacidn.
De ponerse en practica las propuses-
tas del Secretario del Tesoro, América
Latina podria esperar recursos finan-
cleros adiclonales por un monto de
entre USE 8 y USS 9 mil. millones
anuales. Esta cifra no alcanzaria si-
quiera a cancelar la cuarta parte de
los pagos que la regidn deberd rea-
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lizar por concepto de intereses enlos
préximos afos. Estos pagos, segiinel
BID, promediarn unos US$ 34 mil mi-
llones hasta el fin de ladécada’. En
circunstancias en que es dificll es- -,
perar un repunte de lainversiébnex-
tranjera en laregidny de los flujes
de préstamos oficiales, las restriccio-
nes financierasy el pago de ladeuda
continuaran obstaculizando las posi-
bilidades de recuperacién econémica
de América Latina. |
Las dos variables fundamentales para,
aportar una solucion estable y dura- |
dera al problema del endeudamiento
externo de América Latinason el com=
portamiento de |las exportaciones .
regionales y el nivel de las tasas de Y "
interés. En cuanto a la primera de

ellas, las perspectivas de las econo-
mias latinoamericanas no puedenser
més desaletadoras. Seestimaqueen
1985 el valor de las exportaciones |
descendera en un 9 por ciento con !
respecto al de 1984 y se producirdun
incremento marginal de las importa- ‘-i
ciones. El superavit comercial alcan-
zado en los Gltimos afios, por lo .
tanto, se reducira significativamente
y seré insuficiente para hacer frente

al servicio de la deuda. ™
En cuanto a las tasas de interés, el A
alto nivel que éstas han alcanzadoen
los Gltimos tiempos esta diractammf- ]
relacionado con la expansién del dé-
ficit fiscal de Estados Unidos. El fi-
nanciamiento de estos déficitejerca J
una presion considerable sobrelos
mercados de capital y absorbeuna 1:‘
enorme proporcién de los recursos
financieros disponibles a nivel mun- .
dial. Segdn el Banco Mundial, las [
tasas reales de Interés en Estados i
Unidos alcanzan actualmenteun8
por cientof, De alli que una contribu-
cion importante de Estados Unidos a
la solucién del endeudamiento exter-
nos de los palses en desarrollo, seria
una mayor astringencia fiscal. Esto, :
sin embargo, estd ausente del Plan
Baker, por lo que parece plenamente
justificada la afirmacién de un re- -
ciente editorial del New York Times
en que se le pedia al Secretariodel
Tesoro que tomase la misma medicina
que recomendaba a los palses deu-
dores®, <,
La dicotomia entre los enormes ra-
cursos financieros que América La-
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e destinar al pago de sudeuda  alos paises deudores como a los es materia que requiere de entendi-
recibe de fuentes privadas acreedores, a la banca privada inter- mientos politicos y el plan presentado
es, no se resuelven con la nacional y a los organismos finan- por el Secretario Baker en Sedl abre
ién del Plan Baker. No obs- cieros multilaterales. Lograr un equi- esa posibilidad. La iniciativa esta

las propuestas norteamericanas  librio justo y equitativo de las tareas ahora en manos de los paises deu-
itan en la direccién correcta en que cada una de estas partes debe dores de América Latina,

dida en que parecen asignarle llevar a cabo, es algo que tendra que
'onsabilidades especificas tanto ser definido con mayor precision. Esta

2 3 3 5 B ;
Yar: The Werld Bank The World m Annual UNCTAD: Trade and 'u'-u: World Flnancial Banco Mundial: Informe
Ansual Reporl; 1985, o Roport, 1985, Table 1-6, Dav Marketz, Morgan Gueran- gabro of Dosarrollo Mun-
16, Para _ﬂ..nnu-mg-lp p. 20, oas T mﬂﬁ”ﬁ: $f Trust l::umw prr ool 1985, Figura 14,
1986 =& provid otorgar tember acteber, BB
0 Ao o et hiedtioma Pen an Do, 2

mi B 08, = af o vy

ra fos o ctiva- Financial Times, 8 de T _ The New York Timas, 10
mhq;om%mﬂah ootubre de 18485, BID: Progresa Econdmico de oclubre da 1985.
canzarcn a US511.4 mil ¥ Social en Amdvica Li-
millonas, manto incluss ting, 1988, p. 88,
monor en un 4.9 por




El flujo de datos
transfronteras
Reynaldo Figueredo
Planchart

" Economista venezolano, Fue presidente
del Instituto de Comercio Exterlor (ICE)

y director da la Division de Manufacturas
da la UNCTAD. Actugimente se desempafia
como Comisionado Especial de la Presiden-
cia de la Replblica de su pais. El articulo
gue se transcriba corresponde al primer
capitulo del documento “"Un programa de
accion para una red de informacion comer-
cial de Latinoamaérica y al Cariba®, elaborado
en el marco de la cooperacidn del SELA
con la Oficina Intergubernamental de Infor-
miética (1BI1).

I Contexto Internacional

Las comunicaciones son el elemento
vital del crecimiento de la tecnologia
en general. Por lo tanto, cualquier
proposito de generar un sistema uni-
versal gue rija, en una forma sistema-
tica y compatible, el erecimiento de
fas comunicaciones, o lo que se ha
dado en calificar como Flujo de Da-
tos Transfronteras (FDT), habré de
guardar una relacidn estrecha con
consideraciones de orden social,
aconomico y polltico.

El &mbito de la cooperacidn interna-
cional es amplio y su accién progre-
siva deberd adelantarse en el estricto
raspeto de las preocupaciones de

los Estados vinculados con el creci-
miento y control de las comunica-
ciones,

Entre las preocupaciones mas eviden-
tes de las naciones en este contexto
se identifican las que tienen que ver
con la salvaguarda de la soberania en
las transmisiones transfronteras

via satélite o en aspectos de indole
fiscal que guardan relacidn con la
recoleccidn de impuestos sobre los
movimientos de transferencia de
datos.

Podemos identificar entre las princi-
pales inquietudes: el efecto de la
tecnologia sobre el derecho a la pri-
vacidad del individuo, la preservacion
de su identidad cultural, la vulnera-
bilidad nacional al depender ante ter-
ceros de informacién soberana, las
implicaciones de todo orden dela

admisién de una nueva tecnologla, y
las consecuencias pollticas y milita-
res de tal o cual sistema de comunica-
ciones.

A Apreciacion general sobre la

Industria de Alta Tecnologla

cion de lo gue puede denominarse
Sin entrar a definir el Ambito de ac-
como Industria de Alta Tecnologia,
por lo general se le imagina como una
panacea que resolverd los males que
afligen una economlia moderna, parti-
cularmente en estado recesivo. En
este sentido se le atribuyen virtudes
generadoras de riqueza y de empleo
cualquiera que sea el lugar recondito
donde haga falta e independiente-
mente de los recursos con que alli

se cuente. Esto explica el por qué
practicamente se ha hecho irresis-
tible tanto politica como burocratica-
mente, puesto que se le considera
que contiene como, por suerte de
magia, un antidoto recesionista.

La verdad sea dicha. Con mucho y
las expectativas que estas industrias
genaran, podemos aseverar que hasta
el presente no se ha comprobado que
resulte ser un fuerte empleador, par-
ticularmente de los cesantes en in-
dustrias decadentes. Su importancia
y legitimidad debe ser ponderada
como factor de reestructuracion de
economias desarrolladas sustentadas
en industrias tradicionales e indus-
trias de informacion.

En otras palabras, el fenémeno que
corresponde analizar sobre el que es
menester pronunciarse tiene mucho
que ver con los problemas de ajuste
de estructura que aquejan muchas
de las industrias tradicionales del
mundo industrializado y su transicidn
hacia otra dimensién y caracteris-
tica de funcionamiento de las econo-
mias y agentes nacionales de pro-
duccion, El problema planteado llega
hasia involucrar una revaluacion de
lafuncidn de la industria manufactu-
rera como eje central de una econo-
mia moderna. Si tanto se ha escrito
sobre las economias postindustriales
¢, no estariamos precisamente ha-
blando de economias de la informa-
cion? ¢ No serd acaso éste el elemento
central de un proceso revolucionario
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gque estamos apenas comenzando a
vivir?

Alta Tecnologia e Informacidn

El vinculo parece claro y evidente.
La informacién es un factor esencial
de la alta tecnologla y ésta, por ex-
celencia, es una actividad de uso in-
tensivo en informacidn. Se ha dicho
que no es que una empresa de alta
tecnologia requiere, necesariamentes,
mayor informacién que otra empresa
en su proceso innovador, pero cierta-
mente si requiere, relativamente mas
informacién que otra clase de insu-
maos y, por ese motivo, se le califica
comao intensiva en el uso de la infor-
macion. La informacion es su materia
prima, por esencia, y al propio tiempo
su producto principal. Como se sabe,
ésta puede adquirir una forma discre-
ta, como ser incorporada al bien tan-
gible.

El proceso innovador en cualquier
clase de industria es un proceso de
informacién. El ensamblaje de varias
facetas de informacion en un nuavo
patrén de informacién es la base
constitutiva de un producto (o pro-
ceso) nuevo, asl tome éste la forma
de un bien tangible o intangible.

La empresa de alta tecnologia debe
hallar, activamente, la informacién
dondequiera que ésta se encuentra

y su eficiencia depende muy particu-
larmente de los canales informativos
fuera de su &mbito natural de accion.
Los canales formales a través de los
cuales las innovaciones transitan son
las especificaciones de las patentes,
las licencias, los libros, los articulos
de revistas especializadas, las publi-
caclones sobre comercio, los docu-
mentos sobre conferencias, etc,, ete.
Pero la informacion también puede
estar contenida en el material mismo
que una empresa produce y coloca
en el mercado. Otros canales son de
naturaleza informal y en mucho com-
pensan insuficiencias que se suelen
observar en los canales formales.,
Como tal, y esto tiene amplio recono-
cimiento, el método informal es un
complemento esencial del método
formal. Los contactos personales fa-
cilitan, frecuentemente, un conoci-
miento mas profundo y preciso de la




informacidn indispensable. Muchas
vaces, la informacion de mayor sia-
~ npificacidn para la industria de alta
~ tecnclogia es laque en apariencia es
- més insignificante v que tiena mas
que ver con la experiencia préctica
- ¥ lainspiracién —el know how o
. “como hacer''— que con la informa-
- Gion adquirida de manera estrictay
- Alaluz de las consideraciones ante-
riores no es dificil entender el por
* qusé, desde el afio 1978 el 1Bl ha ve-
- nido sefialando en foros interguber-
namentales sobre “Estrategia y Poli-
ticas Informéticas" la necesidad de
 considerar las implicaciones y ame-
. hazasa las evasiones de leyes nacio-
- nales de los FDT. El tratamiento que
- debe darsele, en funcion de la sobe-
rania nacional, a ciertos datos vincu-
i lados con los Estados y las empresas
- yconelderecho a la privacidad del
. individuo. Todo lo cual debe armoni-
Zarse caon la conveniencia de una cir-
culacidn creciente y libre de la infor-
~ macién sin vulnerar determinados
propésitos ni normas nacionales.

" Restriccionesalos FOT

En la mayoria de los paises, [as tele-
.~ gomunicaciones domésticas e inter-
nacionales estan regutadas por mo-
nopolios gubernamentales. Contras-
tes entre distintas reglamentaciones
. nacionales obstaculizan el libre flujo
~ de la informacién, Como se ha sefia-
lado, las condicionantes de los servi-
cios de telecomunicaciones que es-
~ tablecen los goblernos tienen que ver
- con: a) el logro de objetivos naciona-
~ les; b) razones de ingreso y de em-
pleo, por [o general generado a tra-
wvée del monopolio de las telecomu-
‘nicaciones piblicas, y ¢) la protec-
‘cién de la industria y equipos na-
- cionales.
En razén de esta circunstancia muy
particular es que la Camara Interna-
cional de Comercio de los Estados
Unidos' y el goblerno de ese pals,
antre otros, considera que deberia
enfocarse en un ambito internacional,
@l establecimiento de normas que
~ rijan la conducta de los Estados en
-~ cuanto la circufacion de los flujos de
datos. Se tratarfa de impedir tanto los
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monopolios que desalienten o res-
trinjan los circuitos privados, asl
como clertas exigencias de conexion
al sistema vinculados con la compa-
tibilizacion de servicios. La estructura
de precios es vista, por algunos, como
una condicionante a los usuarios de
las redes privadas a utilizar redes pi-
blicas y por ese intermedio facilitar
nuevas inversiones para la adquisi-
cién de equipos ¥ servicios, También
se critica que las normas técnicas
pueden servir, en su disefio original,
como barreras indirectas al acceso
de compaiifas extranjeras o como
instrumento discriminatorio,

Si sistematizamos las principales
preccupaciones manifestadas por
quienes favorecen una transferencia
y uso libre de la informacion inter-
nacional, quiza podria agruparse en
cuatro categorias, conforme |o hace
Burgess?, siendo éstos:

= |a proteccion de datos y su uso pri-
vado,

= |os aranceles restrictivos v las nor-
mas y practicas,

m |as estrategias gubernamentales, v
= |a relvindicacién de la soberania
nacional sobre la informacion,

Las preocupaciones manifestadas
dentro de estas categorias es que las
restricciones no deberfan afectar las
transferencias legitimas y propiamen-
te dichas a través de las fronteras na-
cionales; que fas nuevas exigencias
no entren en conflicto con las prac-
ticas ni leyes existentes; que los re-
gquerimientos que se establezcan re-
sulten operativos y que la legislacion
se conciba bien y se redacte en tér-
minos precisos; que el costo de cum-
plir con la ley no resulte despropor-
cionado con los benaficios que debe
producir; que los paises clarifiquen
cuanto antes su posicidn en lo rela-
tivo a |a proteccion de la informacion.
La tendencia a reivindicar la sobera-
nia naclonal sobre los datos de com-
putacion como un recurso nacional y
en consecuencia fundamentar sobre
esa base el control del uso esuna de
las principales preccupaciones. Es-
trechamentea vinculado con asto se
percibe el uso de las regulaciones

en las telecomunicaciones como un
arma politica.
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Otros aspectos internacionales de
los FDT

Uno de estos aspectos importantes
es que los FDT pueden muy bien re-
ducir la autonomia de las subsidia-
rias y, en tal sentido aumentar el cen-
tralismo en la toma de decisionas.
Como guiera que las transnacionales
juegan un papel fundamental en este
ambito, como observaremos méas ade-
lante, cabe la pregunta } si se podria
@sperar que |as subsidiarias ubicadas
en diferentes palses alcanzarfana
realizar funciones independientes de
investigacién, disefio y elaboracién
de productos y decisiones de merca-
deo? Porlo tanto, la centralizacién
del control que se deriva del incre-
mento en el uso de los sistemas com-
putarizados de informacién aumenta-
ra la dependencia y podria impedir

¢l acceso de las economias de la pe-
riferia a informacidn vital.

Las industrias de los FDT constituyen
las industrlas del futuro. Por lo tanto,
la concentracitn del mercado y los
FDT tienen implicaciones econémi-
casy politicas para los palses en
desarrollo, los cuales deberan eva-
luar los efectos positivos ¥ negativos
de la telematica.

B Contexto Internacional de
negociacidn de los FDT

El reciente debate sobre los servicios
se ha focalizado sobre los aspectos
comerciales. 5in embargo, cuando se
requiere evaluar cudles podrian ser
los beneficios potenciales para los
paises en desarrollo, asi como los
riesgos que se derivan de la "revo-
lucién de informacion’ en curso, 85
conveniente apreciarlos dentro del
contexto global de desarrollo. Como
es l6gico suponer, todo gobierno tiene
entre sus responsabilidedes el pre-
servar la soberania e independencia
nacional. Dabido a la significacién
asl como el efecto multiplicador sobre
la economia, los paises en desarrollo
tendran entre sus objetivos, durante
los préximos afos, adguirir y /o pro-
duclr servicios de informacion. Los
servicios para productores equival-
dra para estos palses una verdadara
infraestructura. Ello &5 particular-




mente cierto en cuanto concierne a
los servicios de datos e informaciones
que generan un efecto amplio sobre
Iz economia en su conjunto.

Si evaluamos el proceso por medio
del cual un pals saca ventajadela
dotacion de sus recursos de forma

tal de maximizar los beneficios que
puede derivar del comercio interna-
cional, es facil distinguir que en cada
una de las fases del proceso, los ser-
vicios de informacién pueden con-
tribuir con ese propdsito:

1 mejorando la eficiencia del sector
financlero y bancario (posiblemente
en sus relaciones con los mercados
financieros y bancarios internacio-
nales)? la telemédtica aumenta la ca-
pacidad del pablico y de los em-
presarios particulares para tomar
nuevas iniciativas e iniciar nuevos
proyectos;

2 ofreciendo facilidades a los sis-
temas de seguros para establecery
consolidar servicios de datos y faci-
litar que los empresarios tengan un
margen mayor de riesgos, que resul-
tan en una ventaja importante en
&reas donde la innovacion es critica:
3 al recolectar y procesar cantidades
enormes de datos para brindarles a
las autoridades nacionales un mejor
conocimiento de sus recursos y ca-
pacidad;

4 para contribuir, mediante el acceso
a servicios de gerencia técnica, a que
un pals explote de una manera méas
eficiente sus recursos naturales v los
procese en una forma més racional

v mejore la proporcién del valor-
agregado de sus producciones na-
cionales; tales mejoras en el proceso
productivo puede estimular por lo ge-
neral, a que un pals mejore sus con-
diciones de venta y tenga una pro-
duccitn més diversificada, méas facil-
menie adaptada a las caracterislicas
cambiantes de los diversos mercados;
5 asimismo, el acceso a un sistema
moderno de informacitn puede re-
sultar critico tanto en mercadeo, en
publicidad como en estrategias de
venta.

Las normas y caracteristicas bajo las
cuales las comunicaciones interna-
cionales operarédn en los proximos
afios sufrirdn cambios de profunda
significacién econdmica,

Lo que estarden juego es el derecho
a la privacidad; el surgimiento del
tema de comercio, particularmente
&n cuanto concierne el comercio de
la informacidn y el comercio de los
servicios y la alta tecnologlia, y el
eventual vinculo entre éstos vy las for-
mas mas cunvﬁncionalaa.da comer-
cio. El foco tradicional de las comu-
nicaciones internacionales cambiara
el tratamiento en las discusiones téc-
nicas y el énfasis se trasladaré de la
oferta hacia las de uso final. Esto re-
vela una importancia muy especial y
debe ser penderado adecuadamente.
Hay cantidad de interrogantes que
alin no tienen respuesta. Incluso, en
el caso de aquellos paises que pro-
muevean activamente un enfoque de
negociacion en el terreno comercial,
como es el caso de los Estados Uni-
dos y que examinaremos més ade-
lante. Segiin Bushkin®, en el contexto
del intercambio internacional, mien-
tras los EE.UU. procuraran eliminar
las barreras a la informacién, otros
palses procurardn obtener una “parte

justa" del comercio de la informacidn.

£ Gomo tendra que medirse el valor
de este comercio de la informacién a
los efectos de los cdlculos sobre ba-
lanza de pagos? ;Qué es lo que ten-
dréd que medirse?

Sl es que se establecen normas de
“justicia"” para la Informacién, como
habra de distinguirse &sta de las "no-
ticias" y de otro tipo de informacidn
para |o cual existen normas constitu-
cionales que no admiten definiciones
externas?

Por otra parte, cita Bushkin, § como
es que el gobierno va a supervisary

a hacer aplicar lo que es justo en el
comerclo de la informacion sin esta-
blecer la clase de reglamentos y ac-
tuar precisamente de una manera que
previamente ha procurado evitar?

En funcién de este tipo de raciocinio
es que Bushkin concluye que no es
posible discutir el comercio interna-
clonal de servicios de comunicacién
¥ el uso de la tecnologla sin consi-
derar alguno de los aspectos més
convencionales del comercio.

El proteccionismo que envuelve las
industrias de servicio de Informacién
ha sido particularmente dafiino para
la industria de tecnologia. La interro-
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gante que se plantea es zcdmo pre-
tenden los Estados Unidos persuadir
a los palses a que faciliten la libre
circulacion para las industrias de in=
formaciodon mientras ese pais no
hace sino proteger aquelias indus-
trias tradicionales donde han perdido
ventaja comparativa?

No hay duda que el auge de las nue-
vas generaciones de computadoresy
de la tecnologla de la informacién

ha ablerto todo un vasto campo de
oportunidades comerciales para los
servicios y el terreno de negociacién
debe ser seleccionado cuidadosa-
mente. Si se quiere, hoy dia es posible
comercializar cualguier clase de ser-
viclo que pueda ser tratado electréni-
camente.

Fenketuky y Hauser® analizaron bajo
la 6ptica de los EE.UU. las éreas que
serian susceptibles de nuevas opor-
tunidades en el campo de los servi-
cios y llegaron a las siguientes:

1 el comercio de los sarvicios de in-
formacion como consecuencia del
progreso de la microelectrénica y su
reduccion de costos, asi como de la
fiabilidad del almacenaje y velocidad
en al manejo;

2 el uso de la tecnologla de comuni=
caciones ha generado nuevos pro-
ductos y servicios susceptibles de
comercializarse internacionalmente;
3 nuevos procesos productivos que
requieren servicios como insumos
ha aumentado considerablemente la
demanda de estos servicios;

4 lastransnacionales se han especia-
lizado en cierto tipo de servicios a
nivel mundial y lo ofrecen como tal;

5 el surgimiento de redes interna-
cionales han generado nuevas posi-
bilidades de comercializacién en los
sarvicios mediante el “pooling™ y
compartiendo la informacién.

Aparte de la aplicacidn directa de

los servicios de informacién que me-
joran la competitividad internacional
de los procesos productivos, estos
servicios se han convertido en com-
ponentes vitales de la distribuciény
mercadeo de los bienes tanto a nivel
nacional como a nivel internacional.
Para los paises en desarrollo la co-
mercializacién de los servicios tiena
dos consecuencias basicas:

1 como consumlidores de tales ser-



' vicios, estos paises pueden escoger
~ entre importar esos servicios o pro-
- veerlos domésticamente;

- 2 como productores potenciales de
- servicios de datos, los palses en de-

s

. sarrollo pueden convertirse en abas-

. tecedores de cierto tipo de servicios.

Asl se importen o se produzecan lo-
calmente por subsidiarias de compa-
' filas extranjeras, el servicio de infor-
macién que consuman los paises en
. desarrollo tendré un efecto sobre su
nivel de importaciones. Los paises
“que deseen incrementar el uso de sis-
temas modernos de servicios de in-
formacion tendran que hacer inver-
- siones costosas en infraestructura de

- altatecnologia.

~ Las posibilidades de substitucion de

™

[ A

importaciones surjen con toda pro-
babilidad. El éxito de paises como el
‘Brasily la India, guienes produceny
exportan “software", convalida la
tesis de estrategias de substitucion
de imporiaciones en el contexto de
los servicios de datos.

Estos tienen un efecto multiplicador
“mucho mayor que otros servicios so-
bre las economias nacionales.

El acceso a los servicios de datos
puede llegar a convertirseenuna
‘condicién necesaria en el dindmico
juego de las ventajas comparativas,

- particularmente en mercados de alta
competitividad. Se ha podido apre-
‘pigr casos donde se destacaba una
ventaja comparativa cierta por parte
‘de paises en desarrollo en activida-
des de alta intensidad de mano de
obra que como consecuencia de la
introduccion de tecnologlas nuevas
con alta intensidad en informacién,
el margen no solo se ha reducido sino
gue en ciertos casos se ha tomado
en favor de quienes detienen esa
nueva tecnologia.

El Factor “economia de escala” es
un elemento esencial en los servicios
de informacién. Por lo general, resulta
la construccion de un sistema costo-
s0. Pero una vez que la red se ha
greado y en condiciones operativas,
el costo incremental de transmision
de informaciones adicionales es su-
mamente bajo. Por esta razén se re-
guiere un minimo de mercado, por lo
general dentro de un marco de co-
operacion regional.

T

Para los paises en vias de desarrollo,
el ofrecer facilidades y abrir sus
mercados a las inversiones extranje-
ras en el campo de los servicios de
datos involucra implicitamente una
decisidn politica. Una alternativa
bien podria ser el estimular la inno-
vacién tecnolégica domestica: si
bien esto puede convertirse en un
proceso costoso y que lleva su tiem-
po, los beneficios pueden ser consi-
derables. Varios instrumentos pue-
den facilitar esta 6ptica.

El contexto de las practicas restric-
tivas y el marge de libertad con que
operan clertas empresas subsidiarias
en territorios fordneos es &mbito de
profundas discrepancias y discusio-
nes desde hace mucho tiempo, Estas
discrepancias se acenttan en el caso
de la centralizacidn de informacion

y podria poner en peligro el ejercicio
de funciones independientes que rea-
lizan estas empresas a la luz de re-
querimientos locales. Uno de los as-
pectos que podrian observarse y
verse en la divisién “intra-empresa”
del trabajo, es la asignacion de tareas
cada dia menos sofisticadas alas
subsidiarias establecidas en paises
en desarrollo.

Como se puede apreciar hay muchos
aspectos que entran en juego y hemos
guerido subrayar con estas conside-
raciones la posicion futura de cada
nacién en la nueva division interna-
cional del trabajo que se esta forjan-
do, incluso en el sistema internacio-
nal proplamente dicho.

Las implicacioes diversas que tienen
los servicios de datos sobre el rendi-
miento global econdmico de un pals
justifica plenamente una considera-
clon detallada y consciente de las
politicas nacionales que deberian
cumplirse en cada caso. Quiza seria
un enfoque equivocado ver como un
fin en sl mismo los servicios de infor-
macién de un alcance tan profundo y
extenso tanto polltico como eco-
nomico.

Las empresas transnacionales juegan
un papel clave en esta clase de acti-
vidades, se ha estimado que posible-
mente el 80% de la actividad de In-
tercambio internacional pasa por in-
termedio de sus canales informativos,
lo que no facilita la tarea de disefios

EELA,
Capfiulos
10

Julle
Diclambre
16885

de politica nacional y aumenta con-
siderablemente las posibles friccio-
nes cuando estas politicas contrarian
sus propios objetivos. Los esfuerzos
que se hagan, tanto a nivel nacional,
como regional e internacional para
apreciar en una primera fase todo el
alcance de lo que significan los ser-
vicios de Informacion para la econo-
mia, son un paso necesario hacia un
desarrollo normal de esta actividad
esencial.

C El caso de los Estados Unidos de
América

El pals que mantiene un liderazgo en
las transacciones internacionales de
servicios es EE.UU. y como tal es
l6gico que haya manifestado su inte-
rés en establecer un régimen [nter-
nacional que norme el comercio de
servicios en general y, los servicios
de informacién en particular.

Los pasos que han dado los EE.UU.
para alcanzar este proposito revelan
su interés particular. Estos son:

= |a adopcién de un programa de
trabajo sobre servicios en la OCDE
(1879);

= la adopcidn de una Declaracién
sobre los flujos transfronterizos de
datos (FDT) (1981);

m |a propuesta para que se discutaen
el GATT el tema de los serviclos;
(ello condujo en la Reunion Ministe-
rial del GATT en 1982 a la adopcion
de un programa de trabajo sobre los
servicios);

® |a adopcidn de la nueva Ley de Co-
mercio y Aranceles (1984).

El proposito de una nueva ronda de
negociaciones comerciales multila-
terales dentro del contexto del GATT
seria el de abarcar el comercio tanto
de bienes como de servicios y esta-
blecer un marco legal internacional
para el comercio de los servicios.
Las caracteristicas del régimen que
los Estados Unidos pretenderian es-
tablecer en relacién con FDT son;

m un comercio internacional de pro-
cesamiento de la informacidn v de
las telecomunicaciones libre de ba- !
rreras restrictivas;

m |aliberiad para la seleccion entre
los diferentes proveedores;

o

il



» el comercio internacional ilimitado
de telecomunicaciones y servicios de
informacion;

= glestimulo a la innovaciény ala
investigaciéon como consecuencia del
libre juego de las fuerzas del mer-
cado;

= ¢l establecimiento de un minimo de
normas internacionales;

= lalibertad de seleccidn en los ser-
vicios de transmision;

m lafijacion de precios en los servi-
cios de transmisién proporcional con
su costo mas un margen de ganancia
justo y razonable;

= resolver los problemas vinculados
con la privacidad, la propiedad inte-
lectual y la seguridad nacional sin
desmedro de la libre circulacion del
flujo de informacion.

Por una parte, es conveniente pro-
nunciarse sobre si éste es el momen-
to de iniciar, en un marco multilateral,
una nueva ronda de negociaciones
comerciales que incluya como foco
central de interés de los paises de-
sarrollados, los servicios y que esto
se haga conjuntamente con una po-
sible reciprocidad en bienes dentro
del marco del GATT. Aceptaresta
discusién equivale practicamente a
una aceptacion de los principlos del
GATT a los servicios, lo que entre
ofras cosas coloca a los paises en
desarrollo en situacién de tener que
justificar la “legitimidad” de desvia-

- clones al principio de la clausula de
la nacién mas favorecida (NMF) o el
“trato nacional” a los servicios a las
inversiones sin que se hayan acep-
tado estos principios a nivel multila-
teral y se hayan analizado sus impli-
caciones en un contexto muy diferen-
te al de los bienes materiales.

La inclusién de los servicios en el
GATT podria, asimismo, implicar una
vinculacién entre “comercio” de bie-
nesy “comercio” de servicios y el
otorgamiento de concesiones a dicho
“comercio”,

En vista de que esto colocaria de in-
mediato a los palses en desarrollo en
calidad de “solicitantes"” en una ne-
gociacion sobre servicios y que ello
involucra la aceptacion a priori de
sus normas, principios y reglas de
negociacion, esto resultaria en una
doble desventaja. Por otra parte, re-

sulta dificil concebir un “paguete”
negociador equilibrado, limitado a
servicios si tenemos en cuenta que el
principal poder de negociacidn de los
paises en desarrollo resultarian sus
mercados. 5i el marco de negocia-
cion es como lo ha pretendido los
Estados Unidos sobre la base de una
estricta reciprocidad entre “blenes"”
y “servicios", seguramente que los
palses en desarrollo quedarfan una
vez més desfavorecidos alin antes

de iniciar el proceso de negociacion,
5i se aspira a legitimar préacticas o

ge pretende sacar ventajas interna-
cionales en un contexto de tan signi-
ficativa importancia para el desarro-
llo, se tendra que hacer previamente
un esfuerzo de equilibrio de los inte-
reses de todosy, los paises en desa-
rrollo tendrén que comenzar a hacer
un esfuerzo profundo por conocer sus
propios intereses en este contexto.
Como quiera que hemos visto que
uno de los objetivos que se persegui-
rfa en esta ronda seria el de limitar las
condicionantes que afectan el libre
flujo de datos transfronteras, convie-
ne observar que su tratamiento en el
GATT facilitaria la aplicacién de re-
presalias "legales” contra acciones
“injustificadas", “irrazonables" y
“discriminatorias" que pudiesen
afectar los intereses en el contexto
de los servicios de los Estados Uni-
dos, tales como los que significaria
negar el derecho de establecimianto
y las exigencias que las instalaciones
de procesamiento de datos perma-
nezcan en el pals receptor,

La propuesta de los EE.UU. de libera-
lizar los servicios en el marco del
GATT busca, entre otras cosas, res-
paldar a las transnacionales, las cua-
les requieren:

= |a presencia en el mercado a través
del derecho de establecimiento:

» |a posibilidad de competir al mis-
mo nivel con las empresas naciona-
les (trato nacional);

= |a ausencia de reglamentaciones
(requisitos de exportacién);

= gl acceso a la informacién centra-
lizada en sus bancos de datos por me-
dio del libre FDT:

= |a expansidn da bienes de alta tec-
nologia y la adopcién por parte de

. lerceros paises de tecnologias com-

EELA
Capltulos
10

Jdulia
Diziambre
1885

patibles con estos bienes (libre co-
mercio de productos de alta tecno-
logia);

» laseguridad que sus competidores
no tengan acceso a su tecnologia
(proteccién a la propiedad intelec-
tual),

Queda claro que el proposito de ade-
lantar negociaciones en el GATT pre-
fariblemente y no en otro foro es qua,
como ya se sefald, se incorporarian
estas condiciones en un marco con-
tractual multilateral donde adquiririan
legitimidad y estarfan sustentadas an
la posibilidad de aplicar medidas de
retaliacion que no existen en otros
foros.

Lo que esta claramente planteado
con esta propuesta para los paises
en desarrollo es que a cambio de
concesiones en el sector sarvicios,
éstos obtendrian acceso a mercados
de bienes. Implicitamente se estaria
hablando de concesiones en ol te-
rreno de las inversiones extranjeras
y en el desarrollo tecnolégico. Cada
pals en desarrollo tendré que ponde-
rar en su justa medida las implica-
ciones de esta proposicién. Entre
otras cosas tendréan que ponderar lo
que significa en su caso en particular
el mantener cierta capacidad inde-
pendiente de procesamiento de la
informacion y su significacién en
cuanto se vincula a una infraestruc-
tura dentro lo que se ha denominado
la tercera revolucidn indusirial. El
desarrollo de esta categoria de ser-
vicios es precisamente lo que permite
a los palses mejorar su capacidad de
responder a los cambios de demanda
de productos a nivel mundial,

Implicaciones de los controles en los
EE.UU. a las exportaciones de alta
tecnologia

Para entender adecuadamente gl
contexto dentro del cual se hace la
propuesta americana de negociar el
sector servicios y en particular el
FDT dentro del GATT, conviene exa-
minar cudles han sido las motivacio-
nes y practicas que se han seguido
en ese pals desde el final de la se-
gunda guerra mundial. Ello sitda cla-
ramenta el aspecto estratégico y po-



litico del interés que esta potencia
. liene sobre el particular.
~ Pormas de treinta afios, los Estados
Unidos han contado con una legis-
lacién que controla el flujo de bienes
- al bloque soviético. Los principales
instrumentos legales que han sido
‘aplicados en los EE.UU. desde 1949,
- cuando se aprobd la Ley del Control
- de Exportaciones, con la finalidad de
negar el permiso de exportaciones de
. productos basicos que podria con-
fribuir al poderio militar o econdmico
‘de |os palses comunistas, hastala
. presente fecha se encuentran reco-
~ gidos en el Cuadro Sindptico N2 1.
Segln los estados de tensién de
 guerra fria o de entendimiento entre
~ dos grandes super-potencias, se han
~  apreciado cambios, tanto en el &m-
bito como en la rigidez de aplicacion
de las leyes que se han emitido sobre
F el particular. Algunos de estos ins-
| trumentos han servido para la apli-
cacion de embargos parciales eco-
| némicos dirigidos acausar dificul-
' tades vy dafios generales a las eco-
l nomias de los paises del blogue so-
viético, como es el caso de la Lay del
49, como en el caso de la Ley de 1969,

- T

maés bien procurando licenciar y con-
trolar algunas producciones de or-
den estratégico militar.

Quiza vale la pena resaltar la impor-
tancia de la enmienda del afio 1977,
donde el campo de accién se amplia
ya no sdlo a los paises comunistas
sino a aguellos paises a los cuales

se |es restringe las exportaciones
por razones de “seguridad nacional”.
(Véase Cuadro N?1.)

En el afio 1979 el Congreso de los Es-
tados Unidos legislé nusevamente con
relacidn a las exportaciones de alta
tecnologlia y esto ocurrid enun am-
biente de utilizar los instrumentos le-
gales como un arma dentro del con-
flicto econdmico politico frente a la
URSS.

Es importante recordar que en los
anos 1977, la administracién Carter
favorecia una diversificacion de las
fuentes de abastecimiento energético
particularmente para Europa, dentro
de la crisis petrolera generada por la
OPEP. Pero en el afio 1978, como con-
secuencia de un endurecimiento de

la actitud de la administracidn ame-
ricana frente a la URSS, incluyendo el -

tratamiento que se le daba a los ju-
dios v demas disidentes, en ese pals
se resolvié imponer restricciones a
las exportaciones de equipos de ex-
ploracién y produccidn petrolifera y
de gas, Esia tactica fue nuevamente
utilizada como reaccién a la impo-
sicidn de la Ley marcial en Polonia.
E=te es el origen del notorio incidente
del gasoducto entre la URSS y Europa
Occidental que hizo finalmente crisis
a mediados del afio 1982, cuando los
EE.UU. estimuld a otros paises alia-
dos a que hicieran suyos los propé-
sitos de politica exterior que ellos
parsegulan.

Lo importante de este episodio es
que al rendirse ante la evidencia que
su accién unilateral no alcanzaba la
efectividad deseada por cuanto la
URSS adquiria la tecnologia ameri-
cana de sucurszles de emprasas de
ese pals gue operaban en paises
europeos, comenzs por tratar de ne-
garle la exportacién a empresas in-
cluidas en una lista de “prohibicién™.
Estos palses reaccionaron vivazmente
por el intento de los EE.UU. de tratar
de imponer controles méas alla de sus
propios limites territoriales. En ese

. CUADRO N%1
| Eslados Unides. Instrumentos Legales
ii Instrumento legal Ao /Vigencia Ambito de Accldn Motivacidn
f 'Lm.r de Control da Expor- 1849-10978 Megar la exportacion de productos bésicos Estratégico-politico.
| tacionaes. aue pudiesen fortalecer acondmica ¥y militar- Inhibir al potencial econdmico de los palses
i mente un pals comunista, comunistas.
b
i == SR N
. Leyde Administraclén de 1989-1977 Rastringir las exporteciones estratégicas. Como consecusncia de la distension, se
| Exportacionas, relajd el alcance de la Ley del 19, no obstan-
E te =a mantuva por parte del Departamento
: de Defensa un examen critico del comercio
con los palses comunistas.
t : EEmlenda ala Ley de Ad- 1677-1979 Retorno a r_a rgtaira::'lﬁn econamica por Facultar al Ministerio de Defensa para gue
| ministracion de Exportacio- hechos politicos o militares condenados por ademas de los palses comunistas, examine
| nas. USA v el mundo oocidantal. |as propuestas de exportacidn restringida
! an razén de propdsitos de seguridad.
|
|
i
Lay de Administracian de 1979-1983 La Incluslén da restricciones a cualquler pals Control de alta tecnologia.
| BExportaciones. en razdn de factores de polltica exterlor y par- Faculta o uso de controles ya no exclusiva-
| b ticularmente sobre la base de apreciaciones mente en razén de factores de saguridad
' de “seguridad nacional” tal como lo percibe nacional sino de propdsitos de politica
y defina &l Departamento de Defensa de los extarior.
EE.ULU.
Abril 1984-7 |

Emergency Act.

'r-'- -
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afio de 1982, cuando el caso se ven-
tilé pablicamente entre los paises de
la OTAN més directamente Involucra-
dos y se aprecid en toda su exten-
sion el alcance de la disputa y la im-
portancia para todos los palses, par-
ticularmente para los paises en desa-
rrollo que podrian encontrarse en
condiciones parecidas a las que se
encontraron los paises en cuestidn,
en razdn de divergencias de orden
estratégico con consecuencias cla-
ras en lo econdmico y en el ambito
de la soberania, los EE.UU. pusieron
fin a sus restricciones con sus alia-
dos dentro del famoso, pero al mismo
tiempo misterioso COCOMe,

En la Ley sobre Administracion de
Exportaciones del afio 1979, se esta-
blece un nuevo alcance, ya no sola-
mente de naturaleza de “seguridad
nacional” como fue el casode la
ampliacién anterior sino de objetivos
de politica exterior,

Esta Ley del afio 1979 se vencid en
septiembre de 1983 y el Congreso

la extendid temporalmente. Para ese
momento los Estados Unidos se en-
contraban en situacion de emergen-
cia nacional, lo que significaba que

Comentarios y evaluacidn de su eficacia

Aleanzd a produgir un embargo de bienes,
Mo hay relacidn directa de que su aplicacidn
haya debilitado acondmica o militarmante

@ los paises comunistas. TAaMpoco parece
haber afectado su politica exterior.

El meceniamo de coordinecion s llama
COCOM (Comitéd de Coordinacion).
Mantiane una lista de bienes que requiaren
licencias previas de exportacién alBlogue
Soviatico.

La ligta de] COCOM de 1874 debia revisarse
&n 1978 v no sa reallzd, lo cual la hizo poco
eflcar —se prohlbia exportacion de bienes
con contenido de micro-procesadores, in-
cluso en los juguetes electrdnicos—, no sa
logrd hasta 1882 inclusidn de computadores
con slgniflcacion militar.

el Presidente preservaba sus facul-
tades de control de exportacion. Los
poderes de emergencia se invocaron
nuevamente en abril de 1984. Afines
de ese afio no habia alin una nueva
legislacién sobre el particular.

El control del flujo de Informacidn
y su significado

Comao ya hemos anotado, la tecnolo-
glia es esencialmente informacion y
la alta tecnologla hace uso intensivo
de la informacién. El hecho que hasta
ahora no se haya podido controlar el
flujo de la informacién ha debilitado
la aplicacién efectiva de las opera-
ciones de restricciones de bienes
estrategicos.

Una economla moderna es una eco-
nomia de informacion. Una cantidad
de bienes, en el sentido econdmico
adquiere esta forma intangible. Si
bien, como hemos visto, las restric-
ciones de bienes materiales presen-
tan su complejidad en razdn de las
distintas percepciones sobre lain-
tencion de esas restricciones, el con
trol de los bienes intangibles es aln
de mayor complejidad. Las dificulta-
des surgen paralelamente con el pro-
posito de controlar el flujo técnico de
informacidan.

Las regulaciones de exportaciones
contienen provisiones especificas de
que “toda entrega de datos técnicos
de origen americano en cualquier
pals fordneo, asi sea mediante ina-
peccitn por extranjeros o por medio
de intercambios orales en los Estados
Unidos o fuera, o por medio dala
aplicacion de experiencias técnicas
que se adquieran dentro de los Es-
tados Unidos y que se ejerzan fuera,
estdn sujetas a un control previo de
exportacion.,

Estas mismas disposiciones existen
para la informacién que originalmente
se remite de un pals a otro.

Enel afic 1976 v a solicltud del Depar-
tamento de Defensa de los EE.ULL
Bucy" presentd un informe sugiriendo
que "ze hace Indispensable un nuevo
enfoque para el control de las expor-
taciones de tecnologfa” y argumentd
que “el control del disefio v el cono-
cimiento practico —know how—es
fundamental para mantener la supe-
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rioridad tecnolégica de los EE.UU.
En comparacion con esto, cualquier
otra consideracidn luce secundaria",
La llave del éxito en la alta tecnologia
es el conocimiento practico —el
know how— la informacion es su
nivel mas practico, y éste se trans-
fiere a travds de los canales persona-
les @ informales: "...hay opinién uné-
nime del “como hacer' las cosas en
forma practica, es la esenciade la
tecnologia. Este aspecto del detalle
cuesta mucho y toma su tiempo
aprenderlo. No se transfiere de una
manera casual. Pero se puede ense-
fiar y por lo tanto aprender”.

La informacidn es el bien mas pre-
ciado de |la industria de alta tecnolo-
gia. Ninguna empresa de alta tecno-
logia puede por sl sola generar sufi-
ciente informacion para crear nue-
vos productos ¥ procesos.

En tal sentido, el director de la CIA?
dio un ejemplo de este vinculo:

“En Europa las empresas domésticas
han estado sirviendo como caballos
de Troya para los suplidores japone-
ses de semiconductores y de com-
putadores. Ello quiere decir que las
empresas japonesas como la NEC,
Fujitzu, Hitachi han llegado a acuer-
dos para suplir computadores fuera
de linea y autorizar |la empresa do-
méstica a que coloque su propia
marca. Vemos esto como un curso
peliaroso en un contexto de seguri-
dad nacional asl como en un contexto
comercial.”

Irénicamente, luego de haberle re-
clamado al Japén durante largos afios
su renuencia de abrir mercadosala
alta tecnologia de los EE.UU., ahora
precisamente en este pais se esta
aplicando el recurso de limitar al in-
greso de la alta tecnologia japonesa
a su mercado en razdn de considera-
ciones de orden estratégico.

Alcances ¥y preocupaciones del FOT

En la Segunda Conferencia sobre
este tema, organizada por el IBl en

el afio 1984, se identificaron los prin-
cipales alcances asl como las inquie-
tudes manifestadas por diferentes
paises en este tema. Estas son por
una parte:

= |a importancia que le asignan los




- palses industrializados a una libre

- eirculacion de estos flujos. El acceso
‘abierto y sin restricciones se enten-

deria sin restricciones a los datos dis-

ponibles.

- Entre las preocupaciones que se re-

. ‘cogieron en la Conferenciay que

. deben ser considerados debidamente

‘estan:

m |os problemas de cardcter transna-
cional e internacional generados por

‘el ritmo de progreso tecnolégico;

= laincidencia sobre la soberania
nacional del FDT;

| = el posible recurso de los FOT en
 caso de tensiones o conflictos que

pongan en peligro la paz mundial;

® la necesidad de una armonizacién

de las leyes en aspectos que inciden

sobre los FDT;

m la necesidad de reconciliar la difu-

sién de latecnologia informética con

el mundo en desarrollo;

= gl evitar la venia de equipos cbso-

letos y otros elementos informaticos

a los paises en desarrollo;

® la ensefianza y la capacitacion;

w el desarrollo de los FDTy la pro-

teccidn cultural.

Entre los propios palses que se en-
cuentran en la vanguardia de esta
tecnologia existe una fuerte sospecha
gue las empresas de alta tecnologia
americana, manipulan con frecuencia
a su favor las regulaciones a la expor-
tacion y que la consecuencia de esto
&s aumentar su propio comercio con
el bloque soviético y con China a ex-
pensas de tecnologias en otros pai-

Ses.

51 bien los aliados de los EE.UU.
comparten el criterio de que cierto
control de caracter multilateral a
las exportaciones de alta tecnologia
es necesario, no comparten en lo
més minimo cuando estos controles
se astablecen en forma unilateral por
parte de los Estados Unidos.

Por una motivacion diferente, existe
una inquietud en los Estados Unidos
porgue algunas de las empresas con-
sideran que la consecuenciade la
aplicacién unilateral resultaria en
unaventaja para tecnologias de ter-
ceros palses. Es por esta razén, entre
otras, que los Estados Unidos viene
intentando extender Ia aplicacion de

P

sus leyes fuera de su territorio. Con-
forme lo argumenta Mac Donald', Vel
hecho de que los Estados Unidos
ejerza o intente ejercer la jurisdic-
cian extraterritorial es sin lugar a du-
das un asunto importante pero tan-
gencial al elemento central del uso
de la alta tecnologia”. El concepto
de extraterritorialidad posiblemente
distrae la atencidn del verdadero
costo/beneficio que el control uni-
lateral de las exportaciones acarrea
a los aliados. En este trabajo se ar-
gumenta que, en caso de que los
americanos logren su objetivo, posi-
blemente el costo para los aliados va
a ser mayor que el que se le pueda
causar al propio blogue soviético,
Entre otras cosas se argumenta que
la dependencia de informacion de
fuentes americanas de la industria

de alta tecnologia aliada, no sélo es
mayor sino que los canales esencia-
les sobre los cuales ésta se apoya son
de naturaleza formal aun cuando sus
limitaciones cbvias han estimulado
una transferencia menos formal du-
rante los afios mas recientes.

En cambio el bloque soviético pla-
nifica la captacidn de estas informa-
ciones a través de cualquier canal
disponible. En este sentido, se argu-
menta que la URSS esta mejor prepa-
rada que los aliados de los Estados
Unidos a hacerle frente a los contro-
les de exportacidn. Lo cierto es que
estos controles aumentan el nivel de
incertidumbre de la industria de alta
tecnologia occidental y como tal le
impone un elevado costo. Un aspecto
importante gue se agrega & la incer-
tidumbre s el tiempo que ademés
toma una licencia tanto por parte del
pals donde opera la empresa como
en los EE.UU.

Lo que se pretende resaltar en estas
consideraciones es que el campo de
accidn de la alta tecnologiay de la
informéatica es considerada dentro

de un enfoque estratégico del enfren-
tamiento este-oeste v por lo tanto,

las empresas que operan en esta
rama de actividad se ven sometidas a
condiciones “especiales” que gene-
ran incertidumbre. No se alcanza a
apreciar de antemano lags consecuen-
cias de por ejemplo verse incorpo-
rado dentro de la "lista oficial de
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prohibicién” y, como se obsarvarda
través de varios casos concretos, ni
las empresas pequefias, medianas o
grandes escapan a las consecuan-
cias de este proposito de control es-
tratégico de muitiples consecuen-
cias.

MacDonald ilustra varios casos que
vale la pena resefiar. El primero con-
cierne a una empresa inglesa que re-
cibid una comunicacion de los abo-
gados de la General Instrument Mi-
croelectronics en la que le partici-
paban la inclusién de los productos
en la lista de prohibicion de exporta-
cion,

«E| Departamento de Comercio de
los EE.UU., le ha participado a nues-
tra representada que se le niega tem-
poralmente el privilegio de exporta-
cién a usted personalmente y a “‘Con-
tel Equipment» entre otros. La orden
especifica de todo privilegio de to-
mar parte en transacciones de pro-
ductos o datos técnicos provenientes
da los EE.UU. en su totalidad o en
parte o a ser exportados. A la luz de
esta directiva, nuestra reprasentada
no tiene otra alternativa sino de fini-
quitar con efecto inmediato, el arre-
glo antes mencionado y esta comuni-
cacidn debe servir de notificacidn a
este efecto.»

Algunas empresas no tienen ni si-
quiera la oportunidad de conocer de
antemano si en efecto estan viclando
alguna disposicién y sufrir las con-
secuencias,

«Soy un pequefo comerciante en el
Reino Unido que actia como vende-
dor e intermediario de equipos de
procesamiento usado de semiconduc-
tores... que en efecto vicla un con-
trato convenido, dandosenos la razén
de que se ha incluido en la lista de
prohibicion oficial del Departamento
de Comercio.»

En un documento interno de trabajo,
una importante empresa europea lle-
gaba hasta referirse al “creciente im-
perialismo tecnolégico de los Esta-
dos Unidos" sefialando que:

«Los Estados Unidos ejercerd un
control sobre el producto final como
el de un computador que se haga en
el Reino Unido, si tal producto con-
tiene algln componente de origen de
los Estados Unidos sometido a con-
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trol v que éste haya sido producido en
los EE.UU. En teorla, incluso si ese
compeonenta sdlo significa el 1% del
costo total, la totalidad del producto
podria quedar sujeto al control de re-
exportacidn de los Estados Unidos.»
«Una licencia de EE.UU. se necesita
para revelar orailmente datos técnicos
de origen de los EE.UU. por un ciuda-
dano distinto al americano a un usua-
rio final comunista fuera de los Es-
tados Unidos. Tal situacién podria
surgir, por ejemplo, si un técnico que
no es americano, como parte de su
entrenamiento en los EE.UU. o tra-
baja en una empresa conjunta con
una compaiiia americana en cual-
quier parte del mundo. El control
americano rige incluso para los da-
tos técnicos cuando éstos se "mez-
clan con otros fuera de los EE.UU.»
La notificacion que reciben las em-
presas americanas no disminuye su
ansiedad. Una empresa britanica de
leasing recibid de la IBM una comu-
nicacién con el siguiente contenido:
=Algunos articulos de prensa se re-
fieren a las exportaciones gue se
hace desde el Reino Unido v los efec-
tos de las Restricciones a las Expor-
taciones de los EE.UU.

Como es de su conocimiento, las
transacciones que involucran siste-
mas avanzados, requieren igualmen-
te, atin dentro del territorio del Reino
Unido, licencia de exportacidn ame-
ricana. Las transacciones cubiertas
inciuyen tanto la instalacion de nue-
vas maquinas con un usuario, como
cualquier negocio de transferencia
subsiguiente con relacién a estos
equipos (al menos mientras manten-
gan su condicidn de sistema avan-
zado).»

Se puede apreciar claramente el por
qué de la preccupacion que se origl-
no sobre este particular en Gran Bre-
tafia y particularmente con relacion
al aspecto de soberania.

El Informe Bucy que representa el
nuevo enfoque que ha adoptado los
Estados Unidos con relacién al con-
trol de las exportacicnes, apuntaba
hacia el tipo de sancién que deberia
adoptarse sefialando que las penali-
zaciones deblan imponerse méas bien
alos palses y no tanto a las empre-
sas, En tal sentido anota:

aLos EE.UU. sélo deberia entregarle
a paises neutrales aquella tecnologla
que esté dispuesta a transferir direc-
tamente a los paises comunistas...
cualquier pais del COCOM que haga
entrega de tecnologla claveaun
pals comunista, se le debe impedir
que reciba nuavo "Know how' es-
tratégico.»

El Informe Bucy recomienda que el
control de las exportaciones deberla
mas bien concentrarse en la informa-
cién mas que en el producto. Un ex-
tracto del criterio en este sentido per-
mite observar que la preocupacion

va mas alld que las preccupaciones
tradicionales de defensa:

«La mejor forma de prevenir que la
URSS adquiera tecnologia occidental
es concentrar el esfuerzo en contro-
lar el “"Know-how" mas que el pro-
ducto. Enfocando el conocimiento
béasico es posible aminorar el paso en
que los soviéticos disponen de nue-
vas armas. Es necesario hacer hinca-
pié que deberfa mas bien ser el es-
tado-del-arte en el bloque del Este y
no en el occidente lo que deberia
servir como guia para lo que debe

o no ser transferido.»

Lo cierto es que las motivaciones no
son exclusivamente de orden militar,
puesto que a muchas empresas nor-
teamericanas les preocupa profunda-
mente el estado de avance que han
logrado ciertas empresas japonesas.
Es la preocupacidn que algunos com-
petidores que ya estdn alcanzando a
los EE.UU. y que estan haciendo uso
de la tecnologia americana uno de
los factores que mas ha estimulado
la forma cémo se ha de controlar la
transferencia de tecnologia.

La participacién de gobiernos que
estimulan y respaldan la industria de
alta tecnologia, como es el caso del
Japdn y de algunos palses europeos,
es la antitesis de lo que se consi-
dera aceptable tradicionalmente en
los EE.UL.

Hoy dia hay una percepcién creciente
de que existe una amenaza, no sélo
proveniente del bloque soviético sino
de competidores, que coloca en pe-
ligro a la nacion. Este sentimiento
abarca todas las discusiones sobre
este tema que se adelanta en los
EE.UU.
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Conclusion

En el conjunto de consideraciones a
que hicimos en esta seccién procu- r|
ramos resaltar que alta tecnologla e 11
informacién mantienen vinculos indi-
solubles. Por otra parte en el flujo de |
informacién y el interés en una libre |
circulacidn se plantean no meramen- b
te los problemas de compatibiliza- 'l
cion de sistemas, de armonizacionde
leyes naclonales y de desmantela- M
miento de supuestas barreras nacio- i
nales que discriminan las inversiones
y favorecen mercados cautivos para 1

intereses domeésticos.

Conforme destacamos tanto en sus
disposiciones nacionales, como Ei
en los objetivos que se persiguen |
internacionalmente, los EE.UU., quie-

nes se encuentran ciertamente més i
avanzados que otras naciones en 4
la esfera de la alta tecnologia y par- i
ticularmente en los sistemas de infor- ﬂ]

macién, tiene de larga data disposi- I
ciones restrictivas de acceso a esa H
tecnologia por razones de orden es- !
tratégico, particularmente frenta a los
paises del bloque socialista. Pero,
con el tiempo, en sus normas lega-
les, a través de los controles de ex-
portacidn de tecnologla, no sélo han
ido ampliando el &mbito de aplica-
cidn sino que han ido fundamentan- |
do el uso de este racurso en razones ,
de “seguridad nacional” y mas re- Ty
cientemente como instrumento de

politica exterior.

Resulta, por consiguiente, impres-
cindible no perder este aspecto fun-
damental del enfoque que se propo-

ne a la comunidad de naciones. El i
desarrollo tecnologico esta fuerte- '
mente concentrado en todo cuanto
concierne a los sistemas de informa-
cién en un grupe muy limitado de
palses industrializados. El control

se origina no sdlo en razones de un
cuasi monopolio de las empresas _
transnaclonales que los han desarro- ”
llado, sino que los gobiernos donde

se ha originado el desarrollo de esta 4
actividad fundamental desea preser- ;
var por razones de diversa Indole, ¥ |
particularmente de caracter estrate- |
gico una posicién prevalente y condi- t
cionante a sus propios objetivos ante J
cualquier persona, empresa o nacién
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que pretenda adquirir tal tecnologia.
- Elle involucra ajustes normatives y
. acoplamiento de intereses que pue-
~ denentrar directamente en conflicto
con la responsabilidad de gobiernos
&n salvaguardar su propia seguridad
y soberania.
Quiza |la actitud que debe ser com-
prendida por quienes tendran en
una u otra forma que resolver de qué
manera sus respectivos palses abor-
daran este critico tema ante los re-
tos planteados, por una parte en
vista de la necesidad de contar con
este recursoc y por la otra, apreciar
las diferentes modalidades que tienan
ante s, incluyendo las propuestas de
negociacion bien sea dentro del
marco de un foro multilateral como el
GATT, o atendiendo planteamientos
de caracter bilateral que persiguen
los EE.UU., en el area de servicios.
Una ilustracidn que resume en parti-
. cular el enfoque y motivacion que
persigue activamente la administra-
cidn americana en la actualidad se
puede apreciar en un plantieamiento
del subsecretario de Comercio Inter-
nacicnal del Ministerio de Comercio,
Olmer' en un documento breve que
aborda el tema de la amenaza sobre
la seguridad nacional y la importan-
cia de gue los Estados Unidos man-
. tengan su preeminencia en el cam-
pode la alta tecnologla.
r En esa charla, Olmer manifestaba su
inguietud por lo que aparecia como
I unacrecients fuga de tecnologia ha-
cla la URSS y al mismo tiempo, los
pasos que se pensaban dar para con-
trolar ese flujo. Sefialaba como 16-
gico que los EE.UU. procurase “pe-
' nalizar el apoyo desleal que otros
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gobiernos brindaban a su industria
de alta tecnologla, ¥ deblan preverse
las acciones gue los EE.UU. podria
adoptar en contra de esos paises,
concluyendo que la tecnologla era
la clave tanto para una economia
fuerte como una seguridad nacional
inexpugnable".

Los conceptos de amenaza militar
de la URSS se mezclan con las inquie-
tudes del progreso tecnolégice que
se observa en el Japén y en Europa.
Como ya sefialabamos, el llevar la
discusion de problemas practicos o
de preocupaciones econdmicas al
terreno de la seguridad nacional
puede cumplir diversos propdsitos
sin que con ello se niegue la signifi-
cacidén e interés que pueda haber en
asuntos meramente estratégico-
militares.

La alta tecnologla es parte integrante
de un reto méas amplio de intereses
nacionalesy de conceptos de segu-
ridad nacional. El tratar de controlar
las exportaciones del flujo de infor-
macidn es el meollo de la alta tecno-
logia, o méas precisamente de su sis-
tema de circulacidn.

La importancia de la informacion
para la alta tecnologla v la significa-
cion de los canales a través de los
cuales ésta circula, es la clave de un
enigma que se pretende resolver.

En vista del interés de toda nacion
de planificar y dirigir su propio desa-
trollo econdmico y que la eficiencia
con gue esta desempeia esas fun-
ciones depende, en buena medida
de la disponibilidad, calidad, etc., de
la informacion, los gobiernos propen-
den l6gicamente a controlar sus re-
cursos en el drea de |a informética,

]

El COCOM o5 un Comité
de Coordinasion al gua
pertenacen, ademis de
tos Estados Unidos, ol

COCOM. Este ante an
realidad conaldera sdlo
las exoepuiones quo soli-
aiten los palsas integran-

Es por ello que tanto el uso comao la
diseminacién de la informacidn se
regula e incluso se restringe. Por
experiencia propla, los palses en de-
sartrollo temen que las empresas
transnacionales operen dentro de sus
palses y mantengan los centros de
decision en el exterior y que estas de-
cisiones afecten su economia local.
5ilos sistemas de Informacidn re-
fuerzan esta tendencia, es cbvio que
los paisas en desarrollo tenderan, a
resistirse a arreglos de tal naturaleza.
Otro aspecto que inquieta en este
campo a los paises en desarrollo
esta relacionado con la funcién de
almacenamienio y procesamiento de
la Informacion que pudiera ocasionar
la pérdida de puestos de trabajo, Es-
te temor también existe con refacion
a centros regionales e internaciona-
les de computacion.

Existe un eonjunto de otras ingquie-
tudes, como la pérdida de Ingresos,
el efecto multiplicador que los recur-
sos de informacion ejercen sobre la
economiay la posibilidad que estos
palses no se beneficien de este
efecto si no alcanzan a desarrollar-
los nacional o regionalmente. Asi-
mismo, existe el interés impositivo y
sobrela balanza de pagos.

En sintesis podemos resumir que una
preccupacion esencial vinculada con
los flujos internacionales de Informa-
cion para los paises en desarrollo es
su percepcion de que de la manera
como éste se establezeca bien podria
acentuar el desbalance frente alos
paises industrializados y generar una
nueva division internacional del tra-
bajo més adversa a estos paises en
desarrollo.
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Biotecnologia: Nuevo
desafio para el desarrollo

El articulo que se transcribe forma parte del
documento “Blotecnologia: un camino de
integracion y desarrollo para America Latina”

de la Direccién de Cooperacion Regional de
la Secretaria Permanenta del SELA.

Potencialidad de la Nueva
Biotecnologia

A Definicién

«Una definicién amplia de la biotec-
nologla diria que es la utilizacion de
organismos y procesos biolégicos
para la produccién de bienes y servi-
clos o para la preservacion del medio
ambiente,»

Esta definicién amplia presenta el
problema que abarca actividades tan
antiguas y tradicionales como la agri-
culturay las fermentaciones para

la elaboracion de vinos, cervezasy
quesos. Al mismo tiempo tiene la ven-
taja de hacer evidente |a amplitud de
las proyeccionas de la biotecnologia
moderna que sin duda afectara y mo-
dificaré todos los clasicos usos de

los organismos vivos, El significado
de esta aseveracion esta dado porla
estimacioén de la Federacién de Bio-
tecnologia de Europa que ha calcu-
lado que el 40% de todos los bienes
transados en Europa Occldental es de
naturaleza u origen biolégico.

Para acotar un tanto la definicién an-
terior podemos hablar de la «<nueva
biotecnologia», limitando éstaala
produccién de bienes o servicios o
preservacion del medio ambiente me-
diante la utilizacién de técnicas que
han surgido de las clencias biolégicas
y de la ingenierfa en los Gltimos 10
afnos.

Estas técnicas que dan fundamento a
la nueva biotecnologia y que estén
causando la llamada "biorrevolucién”
o “blosociedad” son las siguientes:

a Laingenieria genética o técnica del
ADN (Acido Desoxirribonucleico)
recombinante

Esta técnica permite aislar y modi-
ficar material genético de cualquier

grganismo vivo ¥ luego introducirio,
propagarlo ¥ expresarlo en bacterias
células animales y también, reciente-
mente, en células vegetales. I
La capacidad de alterar a voluntad el
material genético de muchos tipos de
organismos vivos ha puesto en nues-
tras manos la posibllidad de dirlgir
por primera vez el proceso evolutivo
de especies bacterianas, animales y
vegetales, y aun el de la especie hu-
mana. En el lento proceso de selec-
cidn natural, la adquisicion de nuevos
caracteres y capacidades metabdli-
cas por un organismo demoraba
millones de afios; esto mismo se
puede lograr en un laboratorio de
ingenieria genética en pocos dias.
Esta nueva capacidad abre avenidas
de investigacion que ya han aportado
espectaculares avances en nuestro
conccimiento de los seres vivos. Es
evidenta gue en los proximos afos
estos avances se multiplicaran y se
logrard empujar las fronteras biold-
gicas en campos tan desconocidos
como el de la embriogénesis y el de
la neuroblologla.

Como cualguier otra herramienta de
gran potencialidad, la utilizacién de
la ingenierfa genética por el hombre
puede ser no sélo beneficiosa, sino
también dafiina o peligrosa. Los fines
y cuidado con que se use deben en-
marcarse dentro de una ética definida
que guie a los cientificos y a los pal-
ses que quieran emplearia. En este
sentido es reconfortante saber que
dasde el primer momento la comuni-
dad cientifica considerd los riesgos
(Conferencia de Asilomar) ¥ recomen-
dé la reglamentacion de los tipos de
experimentos que deberfan hacerse.
En todo caso, parece importante que
dentro de América Latina los proble-
mas éticos invelucrados en la mani-
pulacién genética se discutan y acla-
ren con participacion de la comuni-
dad cientifica y la sociedad de nues-
tros paises.

b Anticuerpos monoclonales

Esta técnica permite producir gran-
des cantidades de anticuerpos, que
son proteinas, que tienen la capaci-
dad de reconocer y unirse a estructu-
ras moleculares Gnicas con una
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enorme especificidad, Esto permite
@l diagndstico de enfermedades, el
ataque a células de tumores y la pu-
rificacidon de moléculas de gran inte-
rés comercial,

¢ Desarrollo de plantas a partir de
células de cultivo

Esta técnica, que se ha probado con
exito con diferentes especies (pino,
zanahoria, papa, maiz y palma de
aceite), tiene la ventaja de poder pro-
ducir muchos miles de plantas a partir
de un individuo que tenga caracteris-
ticas ventajosas. La variacion soma-
clonal y la mutagénesis de las células
vegetales en cultivo permiten selec-
cionar variantes de plantas con resis-
tencias a virus, salinidad o toxicidad
de suelos con mucha més rapidezy
economia que con los métodos tradi-
cionales.

d Fertilizacidn artificial y manipula-
cidn de embriones animales

La fertilizacién artificial, la super
ovulacién inducida por hormonas y
las técnicas de reimplantacién y ma-
nipulacién de embriones permiten
un incremento notable de la pro-
ductividad de bovinos vy ovinos de
gran calidad. Especial importancia
tiene la posibilidad de seleccionar el
sexo de los embriones y de dividir
embriones (“twinning™) para generar
maés individuos de un cruce de gran
valor.

e Avances técnicos en el disefio de
fermentadores vy reactores

Laingenieria de las fermentaciones
ha dado un gran avance al lograr el
disefio de fermentadores de flujo con-
tinuo con sensores de pH, oxigeno, ¥
de concentraciones de sustratosy
productos. Este disefio permite el co-
mando de los fermentadores y reacto-
res por medio de computadores que
optimizan los rendimientos. La otra in-
novacién tecnolégica importante ha
sido el uso de enzimas y células in-
movilizadas en dichos reactores, lo
que aumenta la estabilidad de astos
componentes y simplifica la purifica-
cién de los productos.




B Potencialidad en el Campo
i
. Aungue las primeras espectaculares
‘aplicaciones de la ingenieria genética
han sido en el campo de lasaluda
~ través de la produccion de hormonas
- einterferén, se puede predecir que, a
la larga, el impacto mayor de la bio-
tecnologla serd en el campo agro-
pecuario, que es de primordial impor-
. tancia para América Latina. A conti-
~ nuacién analizaremos algunos aspec-
10s.

1 Desarrollo de variedades de
‘cultivos resistentes a condiciones
f  extremas

!, La utilizacion de los cultivos de teji-

- dosyde células vegetales para la re-
produccion asexual de plantas ya se

| esta usando masivamente en algunos

. cultivos horticolas.

‘Este método ofrece un potencial in-

| menso para el uso de agentes bio-

I quimicosy fisiolégicos en la identi-
ficacion y seleccién de variantes con

I un ahorro extraordinario de espacio,

| tiempo y dinero, comparado con la se-

I leccidn realizada en el campo.

| Los métodos de desarrollo de plantas

| @ partir de cultivo de tejido o de célu-
las ya se ha logrado ampliar a una

| gran variedad de plantas de interés

| comercial que incluyen algunos arbo-

' les, como el pino, de indudable im-

| portancia para la industria forestal.

'r Este método, ademas de permitir se-

|

|

leccionar resistencia a condiciones
extremas vy a enfermedades, permite
ahorrar mucho del tiempo requerido
" en el clasico método de cruces sexua-
les de plantas que necesariamente im-
plica esperar la madurez sexual de
las plantas. Asi pues, si ya a nivel de
‘alméacigo se detecta que un pequefio
pino tiene ventajosas propiedades de
répido crecimiento y buena distribu-
eian de ramas, se pueden aislar culti-
‘wos de sus mearistemas para lograr
a corto tiempo miles de pinos prove-
nientes de dicho individuo,

——
n

‘2 Microorganismos que influyen en
la produccion agricola

-~

Como las modificaciones genéticas
‘més faciles de realizar son las que

Is__."'_ | g— 3
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afectan a bacterias, parece factible
que la biotecnologla se use a corto
plazo para mejorar la eficiencia de
microorganismos que influyenen la
produccion agricola.

Unimportante ejemplo es el de con-
trol bioldgico de plagas. El Bacillus
thurigiensis es una bacteria que pro-
duce una toxina que es letal para una
gran variedad de lepidéptercs. Como
estos ingectos son una importante
plaga de muchas plantas, especial-
mente arboles frutales, el B. thurin-
giensis se esta usando como insecti-
clda en varios palses. La ingenierla
genetica podria usarse para:

a aumentar la produccion de toxina
de este microorganismo;

b introducir genes de la toxina en
otras bacterias normalmente presen-
tes en otro tipo de plantas, aumentan-
do la eficiencia del insecticida;

¢ cambiar la estructura de la toxina
para hacerla activa contra otro tipo

de insectos.

Otro ejemplo es la reciente modifica-
clén genetica de una bacteria que
crece en las hojas de varias legumino-
sas. Esta bacteria secreta una protei-
na que se deposita en las hojas y que
sirve como centro de nucleacién para
la formacidn de cristales de hielo
cuando la temperatura esta levemen-
te bajo cero. La ausencia de esta pro-
teina bacteriana significa gue la tem-
peratura puede bajar 5 6 6 grados cen-
tigrados bajo cero sin que se forme
hielo en las hojas de la plantacién con
el consecuente dafio a la planta. La
ingenieria genética ha producido mu-
taciones en esta bacteria impidién-
dole producir y secretar dicha protel-
na. La inoculacidn de plantas con
bacterias mutadas las hace resisten-
tes a heladas que normalmente afec-
tan seriamente a esas especies. Ae-
cientemente una decision judicial en
Estados Unidos ha impedido pruebas
de campo de las bacterias mutadas
hasta que no se determine qué ocu-
rrird al inocular sembradios con dicha
variante.

También existen microorganismos
gue compiten y eliminan a otros micro-
organismos patdgenos gue estdn pre-
sentes en el suelo, como Fusariumy
Phytophthora, que son causantes de
graves dafios a las ralces. Se haen-
contrado que en algunos suelos y re-
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giones estos microorganismos pato-
genos no proliferan y, alin mas, que

al agregar dichos suelos "supresores”
a plantaciones infectadas se logra eli-
minar a los microorganismos causan-
tes de la peste. Aunque la naturaleza
“supresora’ de los suelos estudiados
es compleja, se ha podido determinar
que en gran medida dicha capacidad
=e debe a la presencia de microorga-
nismos que combaten a los patégenos,
Se estd planteando la posibilidad de
aislar de los suelos "supresores’ a los
microorganismos beneficiosos, estu-
diar sus propiedades y crecerlos para
usarlos como arma contra las plagas
que infectan importantes regiones
agricolas y que reducen seriamente

su productividad agricola.

El aspecto que ha despertado més
interés en relacidon con biotecnologia
¥ las bacterias del suelo es el de la fi-
jacion de nitrogeno. Como se sabe,

las bacterias del tipo Rhizobium cre-
cen en nodulos de las raices de plan-
tas leguminosas y de algunas otras
especies vegetales, Estas bacterias
tienen la capacidad de fijar nitrégeno
atmosférico, lo que les permite sarvir
de fuenta de nutrientes nitrogenados
para la planta y hace innecesaria la
adicion de fertilizantes nitrogenados

a dichos cultivos,

También existen varios otros tipos de
bacterias, como las Klebslella y Azo-
tobacter, que no son simbidticas, pero
que tienen la capacidad de fijar nitrd-
geno. Las técnicas de la ingenierfa
genética han permitide recientemente
poder aislar e identificar los 17 genes
que intervienen en la fijacién de nitrd-
geno (complejo de genes nif) en va-
rias de estas bacterias y también se

ha logrado establecer que estos genes
estdn codificados por plasmidos en
«Rhizobium leguminosarums.

Otra linea de investigacion de mucho
interés para América Latina radica en
la bisgqueda de nuevos tipos de micro-
arganismos fijadores de nitrégeno con
capacidad de simbiosis en plantas
autéctonas eon el fin de descubrir
nuevos mecanismos que puedan ser-
vir para cultivos de importancia eco-
ndmica. La Universidad Nacional Au-
ténoma de México ha establecido un
Centro de Estudios sobre Fijacion Bio-
légica de Nitrégeno en Cuernavaca
para estudiar todos estos aspectos.




3 Moadificaciones genéticas de
plantas

La técnica de fusion de protoplastos
de dos especies vegetales, con el pos-
terior desarrollo de plantas con ca-
racteristicas de |las dos especies dife-
renias y la posibilidad de introducir
genes especlficos por medio de vec-
tores, como el plasmido Ti <Agro-
bacterium tumefasciens», o también
por medio del uso de liposomas, per-
miten predecir que en un futuro de no
mas de 10 afios se estarén introdu-
ciendo genes que mejorarén algunas
caracteristicas de cultivos de gran
importancia agricola.

Algunos ejemplos del tipo de modifi-
caciones genédticas que se estén ex-
plorando, son:

a Cambios del contenido aminoaci-
dico de las proteinas de depdsito pre-
sentes en granos, como &l trigo, el
maiz, el arroz y el frijol de soya, que
constituyen gran parte del alimento
de la poblacién mundial. La generali-
dad de las proteinas vegetales son
deficientes en varios aminoécidos
esenciales para el hombre ¥ los ani-
males (metioninay lising). Usando las
equivalencias del codigo genético,
parece factible introducir mutaciones
en los genes que codifican para estas
proteinas para incrementar su valor
nutritivo, aumentando el contenido de
metionina y lisina, haciéndolas equi-
valentes a las protelnas animales de
lacarne o leche,

b Modificacion de genes que afectan
la eficiencia de fotosintesis. Plantas
difieren en sus mecanismos bioquimi-
cos en la utilizacién de la energla de
la luz solar para su crecimiento, Las
plantas que tienen el sistema C4 son
mas eficientes que las plantas de tipo
€3 en la conversién de esa energla
en metabelitos internos que sustentan
su crecimiento. Por lo tanto, si se lo-
graran introducir genes que permitie-
ran usar el mecanismo C4 a plantas
de interés comerclal que son de tipo
C3, se lograrfa un notorio incremento
en su crecimiento y rendimiento.

Una de las enzimas clave en la foto-
sintesis, v 1a enzima més abundante
en nuestro planeta, es la ribulosa bis-
fosfato carboxilasa,

Esta enzima tiene que ver con la fija-
cion de didxido de carbono. Los genes

de esta enzima, que estén codificados
en el cromosoma y cloroplasto de las
plantas que hacen fotosintesis, estan
siendo estudiados para tratar de pro-
ducir mutaciones que aumenten su
eficlencia.

4 Biologia de la reproducciény
productividad pecuaria

La inseminacion artificial de los ani-
males de interés econdmico ha pro-
ducido un tremendo impacto en el
campo pecuario. Actualmente, por
ejemplo, el 60% de los animales uti-
lizados para la produccién de leche
en Estados Unidos han sido genera-
dos por inseminacién artificial, y el
100% de los pavos obtenidos en ese
pais son producidos por este método
que facillta muche la utilizacién de
animales con excepcionales caracte-
risticas para los cruces necesarios en
mejoramiento genético.

La inseminacién artificial esta siendo
actualmente complementada con
otras tecnologlas, algunas todavia en
un nivel muy experimental, que debe-
ran incrementar notoriamente la pro-
ductividad animal. Mencionaremos
glgunas de ellas:

a «Sincronizacién del estro de las
hembras«. Por medio de hormonas
sexuales se puede sincronizar el
estro, perfodo receptivo de la hembra,
para la fecundacion, lo que permite
lievar a cabo la inseminacién artifi-
cial con mayor éxito para un grupo
grande de las hembras de una
manada.

b «Superovulacién». Tratamientos
hormonales permiten también que las
hembras puedan producir mucho més
ova que lo normal. Este método, junto
con las técnicas de Inseminacian
artificial y transferencia de embriones,
puede aumentar la productividad de
hembras con especiales caracleres
genéticos que sean deseables de
propagar.

¢ «Transfarencia, almacenamientoy
seleccion de embrioness. Después de
la fecundacién, se pueden extraer los
embriones de etapas muy tempranas.
Estos embriones pueden ser conge-
lados y transportados a grandes dis-
tancias, v pueden ser implantados en
otras hembras por métodos quirtrgi-
£os y no-quirtrgicos. De esta manera
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se pueden usar como receptoras hem-
bras que no tienen caracteres gené- 1
ticos recomendables y aprovechar "
mejor las ova y embriones fecundados
de las hembras de gran calidad. '
Metddicas ya mencionadas permiten
determinar el sexo de los embriones,
lo que permite implantar preferente- '
mente embriones del sexo de mayor ||
valor comercial (e].: hembras para iy
industria lechera). :
d -Modificacién Genéticade Em-
briones», A mds largo plazo, yenvista
del éxito obtenido a través de la mi-
croinyeccion de genes de hormona de
crecimiento humana en embriones de
ratén, se puede prever que seré po-
sible introducir genes a embriones de
vacunos, ovejas, porcinos o peces.
Estos genes pueden conferirles ca-
racteristicas de crecimiento, de tipo
de carne, de cuero, etc., que puedan

aumentar su rendimiento econémico.
5 Diagnéstico de enfermedades de :
Los métodos de ingenieria genédtica
|
ol
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plantas y de caracteristicas genéticas.
que utilizan la hibridacién de secuen-
cias nucleotidicas complementarias L
al material genético de virus vagetales
permiten diagnosticar con gran pre-
cision el tipo de virus y aun discri-
minar entre diferentes variedades dal
mismo virus. Con esta metddica, por
lo tanto, se puede rapidamente diag-
nosticar la aparicién de una enferme-
dad viral en una plantacién, lo que
permitirfa tomar providencias para
evitar la diseminacidn de la infeccién.
Teniendo “sondas" de Acidos nuclei-
cos que tengan capacidad de hibri-
darse con los diferentes cromosomas
de una planta, es posible hacer ana-
lisis para determinar, segiin el método
de Southern, si hay diferencias en las
secuencias vecinas a la zona comple-
mentaria a la “sonda”. Este método,
usado para diagnosticar enfermeda-
des genéticas a travéds de relaciones
de estas enfermedades con polimor-
fismos detectados por el método de
Southern, puede servir para estable-
car relaciones entre caracteristicas
ds interés (tamafio, tipo de grano,
resistencia a aridez, etc.) conlaapa-
ricién de patrones electroforéticos da
clertos cromosomas. Esto tendria la
gran utilidad de poder determinar en




el embrién de una semilla, algunas de
' las caracteristicas que va a tener la

. planta. Este tipo de analisis parece

| perfectamente factible de hacer con
. los métodos ya existentes.

€ Potencialidad en el Campo de
la Salud

* Las primeras aplicaciones de las nue-
- yas biotecnologias han sido logica-
- mente en el campo de la salud hu-

. mana. Las razones son varias: a) Los

lgp;;tlsas desarrollados, especialmente

~ Estados Unidos, donde se generaron

muchas de las tecnologlas, han estado
dedicando por muchos afios gran

esfuerzo y dinero a las investigaciones
~en el campo biomédico, lo que ha

. greado una infraestructura cientifica

¥ un comulo de conocimientos que no

~ existen en otros campos; b) todas las

I.
i
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- sociedades de los palses desarrolla-
dos sienten la urgencia de resolver
problemas medicos como el cancer,
la hipertension, las enfermedades
genséticas y metabdlicas que aquejan
asus poblaciones; c) la industria far-
macéutica transnacional es altamente

. competitiva y tiene una gran tradicion

de investigacion y desarrollo parala
produccion de nuevas drogas y
medicamentos.
Detallamos algunas édreas que tienen
perspectivas de usar la nueva tecno-
logia.
1 «Produccién de nuevos antibio-
cos». Después de la Sequnda Guerra
Mundial, la industria farmacéutica

. montd una gran campafia para el des-
cubrimiento, modificacion y mejora-
miento de antibidticos. Esta campaiia,
que necesitd de una gran inversién de
fondos de investigacion, lo que ha
resultado en la eliminacién de peque-
fias industrias que no pudieron com-
petir, v en un mejoramiento notable
de la produccidn de estos compues-

~ tos. Un ejemplo de lo que se ha lo-
grado hacer con estas investigaciones
‘gstd dado por el caso de una cepa de
Penicillium chrysogenum aislada en
1951 para ser utilizada en la produc-
cion de penicilina. Por mutacion y
‘seleccidn realizada por métodos ge-
néticos clisicos en 20 etapas diferen-
1es, se ha logrado obtener una cepa

" [laE-15.1) que produce 55 veces més

penicilina que la original.

Es evidente que la posibilidad de ma-
nar genes de varios organismos esta
narf genes de varios organismos esta
abriendo, para el campo de la produc-
cion de antibidticos, un gran nimero
de nuevas avenidas de investigacion
para la produccion de nuevos antibis-
ticos, que se habia tornado cada vez
mas dificil y oneroso. Por ejemplo,

el género Streptomyces produce al-
rededor de 2000 de los 2400 conoci-
dos y probados. Por esa razdn muchas
industrias tienen grandes programas
en gl clonamiento de genes de este
microorganismo, y estén tratando de
combinarios y modificarlos,

Se puede vaticinar que & corto plazo
se producirn nuevas familias de
antibiéticos y se aumentara notoria-
mente |a eficiencia de los antibidticos
tradicionales mas Gtiles.

2 «Hormonas». Hace 2 afios han
salido a la venta la insulina humana

y la hormona de crecimiento humana
producidas en bacterias por técnicas
de ingenieria gendtica. Este extra-
ordinario logro permiie solucionar el
problema que se anticipaba, ya que
en la década de 1920 la cantidad de
insulina requerida por los millones de
pacientes con diabetes del mundo iba
a exceder |a disponibilidad de pan-
creas de animales predecibles. En el
caso de la hormona de crecimiento,
su disponibilidad anterior estaba res-
tringida a |a utilizacion de glandulas
pituitarias de cadaveres humanos, y
esto no era suficiente para cubrir el
tratamiento con enanismo debido a

la falta de esa hormona. Ahora un fer-
mentador puede producir el eguiva-
lente de esta hormona a lo que se ob-
tendrfa de varios millones de cada-
vares, v se esté usando experimental-
mente para inducir la cicatrizacion de
heridas y guemaduras.

3 «Interferdn=. Los interferones, des-
cubiertos en 1957 en Inglaterra, son
glicoproteinas producidas por células
animales como respuesta a infecclo-
nes virales, Los interferones tienen
varios efectos fisiologicos que les con-
fieren gran interés terapéutico. La ac-
tividad més estudiada es la de con-
trolar la infeccidn viral, pero también
hay evidencias serias que indican que
el interferon tiene una interesante ac-
tividad antitumoral v la capacldad de
estimular el sistema Inmune.
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Por muchos afics fus practicamente
imposible usar el interferén como
agente terapéutico, debido a dos pro-
blemas técnicos: a) la baja actividad
que se podia obtener por cultivo de
céiulas humanas y b) la dificultad de
purificar una proteina que estaba en
infimas concentraciones en el liguido.
de estas células después de haber
sido infectadas con virus. El Dr. Can-
tell en Finlandia soluciond en parte

&l problema de cantidad usando leu-
cocitos recolectados en el banco de
sangre de Helsinki. Posteriormente,
muchos otros paises (Francia, Ingla-
terra, Estados Unidos, Japon, Balgica,
Espafia, Argentina y Cuba) han maon-
tado sistemas de produccion de in-
terferon por medio de cultivo de lin-
focitos, fibroblastos y células linfo-
blasticas en grandes cantidades. El
problema de |la purificacion se solu-
ciond al desarrollarse columnasque
contienen anticuerpos monoclonales
contra interferan, lo que produce in-
terferdn 80% puro.

A pesar de esto, estos métodos con-
tinGian siendo muy caros y la produc-
cién es limitada, lo que ha impedido
desarrollar pruebas de este compues-
to con nimeros de pacienies apro-
piados. Por esta razon, se recibio en
1879-1282 con gran beneplécito el
logro de varias compaifilas de biotec-
nologfa (Blogen, Genentech, Trans-
gene y otras) en conjunto con labora-
torios de investigacion de universi-
dades e institutos, de clonar genes

de los diferentes tipos de interferon

(e de linfocitos, 8 de fibroblastos y

¥ de linfocitos T) y 1a produecion de
esta proteina en bacterias y levaduras.
Un hecho ezpectacular en esta ca-
rrera de grandes laboratorios e indus-
trias por la produccion de interferén
fue el informe de un grupo britanico
gue logrd la sintesis quimica del gen
del interferén leucocitario. Esta ha-
zafia (el gen tiene gquinientos catorce
nucledtidos) demostrd su utilidad,
pues el gen sintético fue introducido
a bacterfas en un pléasmido y causd

la sintesis por parte de las bacterias
de interferdn o activo.

La produccién de interferén en micro-
organismaos por técnicas de ingenle-
rfa genética eventualmente resolvera
el problema de cantidad, pero todavia
las pruebas de este compuesto estan




enetapa experimental y la elimina-
cidn de pequefas impurezas de ori-
gen bacteriano sigue siendo un pro-
blema.

Las pruebas clinicas del interferén
hasta la fecha demuestran que sera
de gran utilidad para el tratamiento
de enfermedades virales como hepa-
titis, varicela, y la queratitis herpe-
tica. En el tratamiento del céancer los
resultados son todavia modestos, pero
falta mucho trabajo por hacerse. En
todo caso, se ha estimado que en 10
anos mas el mercado del interferén
podria llegar a varios miles de millo-
nes de dolares.

4 «Vacunas=. La inmunidad de un in-
dividuo contra enfermedades bacte-
rianas, virales y parasitarias. se con-
sigue al inducir en dicho individuo la
sintesis de anticuerpos que recono-
cen al agente infeccioso y permiten
su destruecion por medio de los ma-
crofagos.

Los agentes que inducen la sintesis
de anticuerpos, los antigenos, son
generalmente proteinas y polisacéari-
dos del agente invasor. Las vacunas,
por lo tanto, consiguen la inducegidn
de anticuerpos con la resultante in-
munidad por medio de la inyeccidn de
virus o bacterias muertos o atenua-
dos. Sin embargo, hay varias enfer-
medades muy prevalentes para las
cuales no ha sido posible preparar
vacunas. La hepatitis viral, por ejem-
plo, ha sido muy dificil de combatir,
pues el virus responsable es dificil
de crecery, por lo tanto, no ha sido
factible preparar vacunas para una
enfermedad que ataca a muchos mi-
llones de personas. La malaria afecia
a entre 150 y 200 millones de personas
en el mundo, y una vacuna antimala-
ria, gue tendria alta prioridad social,
no ha sido preparada porgue el plas-
medium gue causa la enfermedad se
encuentra mayormente dentro de los
glébulos rojos vy no esté expuesto para
la induccién de anticuerpos. En &l
caso de las enfermedades causadas
por tripanosomas ocurre algo pare-
cido, excepto que hay gran variabili-
dad de las proteinas expuestas al Sis-
tema inmune por el paréasito.

Las técnicas de ingenieria genética
han logrado aislar genes que produ-
cen proteinas del virus de hepatitis y
estos genes se han introducido en

|'f"'

bacterias y levaduras, obteniéndose
la sintesis de la protelna viral en gran-
des cantidades. Pruebas experimen-
tales demuestran gue la inyeccion de
esa proteina produce inmunidad con-
tra la hepatitis. En el caso de lama-
laria también se ha conseguido clonar
¥ producir trozos antigénicos de una
proteina de una etapa del plasmodio
gue esté libre en la sangre y que, por
lo tanto, podria ser atacada por anti-
cuerpos. Vacunas contra estos dos
agrandes flagelos estarian disponibles
a corto plazo.

Un novedoso enfoque para la produc-
cién de vacunas es el de utilizar,
como vector de genes de los virus que
se quieren contener, a otro virus cuyo
crecimiento es conocido y barato y
sobre cuyo manejo e inoculacion hay
experiencia en todos los palses del
mundo. Se trata del virus vaccinia,
que ha sido utilizado en todos los pai-
ses pofr muchos afios en la campafia
mundial contra la viruela. Se ha lo-
grado introducir en el genoma de este
virus, genes del virus de hepatitisy
separadamente genes del virus de la
rabija. Se ha podido verificar que, al
usar estos virus vaccinia recombinan-
tes, se producia inmunidad contra am-
bos virus, el de laviruelay el de la
hepatitis o el de la rabla. Asl, en teoria
se podrian fabricar vacunas poliva-
lentes usando como acarreador a
vaccinia.

Para el futurp cercano se puede pre-
decir que las nuevas técnicas de bio-
tecnologia podran producir vacunas
contra la sifilis, contra la enfermedad
da Chagas v contra las diarreas in-
fantiles causadas por rota virus, y per-
feccionar las actuales contra |a fie-
bre tifoidea, la influenza, la meningitis
v la poliomielitis.

De gran importancia comercial para
América Latina son también las va-
cunas para animales. La fiebre aftosa
limita serfamente las exportaciones de
vacunos desde América Latina. Las
vacunas actuales contra la fiebre
aftosa son poco satisfactorias, ya que
los animales deben ser inoculados 2
6 3veces al afioy la proteccidn de ios
vacunados no es total.

Varias compafilas, en asociacién con
universidades e institutos del estado
han dedicado al proyecto de hacer
una vacuna para aftosa por métodos
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de ingenieria genélica. Se han clona-
do genes para varias proteinas del I
virus de la aftosa y se han preparado
vacunas que experimentalmente son
tan eficientes como la tradicional, i
pero tienen la ventaja de no propagar
la enfermedad, como ocurre con cier-
to porcentaje de la vacuna con el virus
atenuado y también no requiere refri- i
geracion, lo que es una gran ventaja I
para lugares remotos. Se esperaque.
esta vacuna esté saliendo al mercado
en los proximos meses. Al
& «Métodos Rapidos de Diagndsticos.,
Las técnicas de ingenieria genética
permiten preparar material genético.
facilmente identificable, ya sea por o
radioactividad o por contener molécu-
las como la biotina, que son identifi- ‘
cadas por anticuerpos. Cuando este '
material gendtico pertenece a algin i
trozo especifico del genoma de una |:
cepa de un organismo patogeno, ese W
material genético servird para iden- |
titicar la presencia de dicho micro-
organismo por el método de Southern
de hibridacién. Por lo tanto, se estdn
preparando "kits” que contienen son-
das de material genético de diferentes
tipos de virus influenza, de varias ce-

pas de malaria y de muchos otros : -'|
microorganismos. Estos kits permiti- '
rén, en unas pocas horas, identificar 1
el tipo de infeccion que ha aparecido

y poder usar la vacuna apropiada. o
Uno de los campos médicos masdifi-
ciles de investigar ha sido hasta el ' 3|'
momento el de las enfermedades ge-
néticas o hereditarias. Sin embargo, |
se sabe que una gran cantidad de do- I
lencias tienen un origen hereditario
cuyo significado fisiolégico o bioqui- |
mico no conocamos. o
El mismo método de Southern men- b
cionado anteriormente esta siendo il
utilizado para correlacionar patrones
de hibridacidn de material genético ‘
especifico de algunos cromosomas i
humanos con la susceptibilidad de il
enfermedades nenéticas. Este analisis
permitira, en el futuro cercano, poder
dar consejo genético a parejas que
van a contraer matrimonio y diagnos=- '-|
ticar a temprana edad enfermedades

que con frecuencia aparecen en el ‘ ||
adulto. Esto permitird tomar providen-
cias ¥ proporcionar tratamientos que t
pueden aliviar mucho los sintomas.
Evidentemente que una de las metas '




Ll
~ delaingenierfa genética es llegar a
~curar las enfermedades genéticas
“mediante la intraduccion de genes
-que restituyan la funcién normal. La
~introduccion de genes en células hu-
'manas se ha logrado en forma expe-
- rimental, pero todavia parece nece-
~ sario enfrentar una serie de problemas
. lécnicos y también éticos de experi-
~mentacion en humanos antes de lograr
- esa meta, Se podria predecir que este
~tipo de tratamiento podria ocurriren
10 afios mas.
- B «Entendimiento del Céncer=. Uno
‘de los grandes frutos de la ingenieria
. genética en los Ultimos 5 afios han
‘sido los avances que se han hecho en
nuestro entendimiento en las causas
y origenes del complejo fendmeno
~ llamado cancer. En efecto, se ha lo-
_grado evidencia que sefiala que va-
Tios tipos de tumores que ocurren en
‘@l hombre se deben a mutaciones que
afactan a un tipo muy especial de gen,
llamado oncogen. Las mutaciones
pueden ocurrir dentro del mismo on-
cogen o en secuencias nucleotidicas
.en el entorno del oncogen. En todos
los casos, sin embargo, el sefecto es
gue la célula pierde su capacidad de
regular su divisién y, por lo tanto, co-
*  mienza a multiplicarse desenfrenada-
mente, causando el tumor, En Di-
‘gciembre de 1984, ha aparecido un
trabajo realizado en la compafila
- Genentech sobre el clonamiento de
_un factor proteico que inhibe selecti-
| vamente el crecimiento de las células
cancerosas sin afectar a las calulas
normales. La potencialidad de este
descubrimiento es obvia. La identifi-
cacion de estos genes y de las pro-
telnas, que son sus productos, no
significan una cura para el céncer,
pero significan un notable paso que,
sin duda, llevara a otros progresos en
- los proximos afios.
7 «=Anticuerpos monoclonales para
dirigir quimioterapias. Es factible
preparar anticuerpos monoclonales
que reconozcan células especificas
del hombre o células que estén alte-
radas (por elemplo, células que se
hayan tornado cancerosas). Experi-
mentalmente se han usado estos anti-
~ cuerpos unidos a drogas tSxicas con
la idea de que el compuesto quimico
sb6lo atacara a las células que se unan
gl anticuerpo monoclonal. Este tipo
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de experimento es una versién mo-
derna de la "'bala magica” que ima-
gind Koch en el siglo pasado. Aungue
todavia esta metddica estd en etapa
experimental, se piensa que este mé-
todo podria servir para el tratamiento
de enfermedades de autoinmunidad
como &l reumatismo y el lupus eri-
tematoso.

D Potencialidad en el Campe
Industrial

La biotecnologia tiene también una
amplia perspectiva de utilizacion en
el campo industrial. Daremos algunos
ejemplos que son de especial impor-
tancia para América Latina.

1 Energia de fuentes renovables

La crisis energética y la concomitante
alza en los preclos del petréleo han
vuelto la atencién mundial a fuentes
alternativas de energiay entre ellas a
las fuentes renovables. Estas fuentes
son de especial interes para America
Latina, debido a que la regidn dispone
de grandes extenslones de terreno
cultivable y un cimulo de desechos
agricolas.

a «Biogas». La tecnologla parala
produccldn de biogas y los usos que
sa les pueden dar a instalaciones de
diferentes tamafios, han sido muy es-
tudiadas y descritas por diferentes
organismos internacionales,

Aunque las metodologias biotecnolé-
gicas no van a resolver el problema
energético global, y se ha estimado
que sdlo podrian liegar a producir el
10% del consumo de energfa en el
mundo (Informe de Ia Comunidad
Econdmica Europea), no por eso son
despreciables, pues puedean contri-
buir significativamente a suministrar
energia a comunidades rurales de
gran importancia en los palses en
desarrollo.

Los sistemas de produccion de biogas
tienen la ventaja de no solo contribuir
a paliar el problema energético, sino
también de resolver problemas de
contaminacién y sanidad ambiental.
La produccion de biogas o biometa-
nogénesls es un proceso microblolé-
gico por medio del cual una comuni-
dad bacteriana metaboliza y degrada
materia organica en ausencia de
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oxigeno (aire) con la consiguiente
produccion de una mezcla de metano
{CH,) v diéxido de carbono (CO4).

Una gran variedad de materiales orga-
nicos pueden servir como sustratos
de los reactores de biogas, por ejem-
plo: compuestos de bajo peso mole-
cular como écido acético, alcoholes,
compuestos cetdonicos, azucares,
biopolimeros de facil degradacién
(sustancias fecales de humanos o ani-
males, almidén, residuos de plantas
verdes), residuos celuldsicos (bagazo
de cafia de azlcar, reslduos sdlidos
de basurales, paja, aserrin, etc.).
Evidentemente que la eficiencia dela

. conversion a gas depende del susirato

y los compuestos lignoceluldsicos son
los de méas lento y dificil tratamiento.
En varios palzes en desarrollo se ha
diseminado grandemente la tecno-
logia de fabricar pequefios reactores
de biogas que usan sustancias feceles
y residuos agricolas como sustrato.
Motablemente en la China exizsten 7
millones de estos reactores que abas-
tecen 1 metro clbico de metano dia-
rio a pequefas aldeas agricolas de
ase pals.

Los residuos que se obtienen de los
fermentadores pueden, posteriormen-
te, servir como excelentes fartili-
zantes.

Actualments hay una serie de aspec-
tos de la tecnologia de la produccidn
de biogas que son susceptibles de
ser mejorados para aumentar la efi-
ciencia, velocidad del proceso y costo
de instalacién. Algunos de estos sa-
rian: reduccién de los elementos de
acero en las instalaciones pequefias
para reducir el costo; calentamiento
da biodigestores por luz solar; disefio
de reactores de dos etapas, una de
fermentacién y una segunda en que
los sustratos sean esencialmente (-
quidos, permitirla reactores de flujo
que podrian ser mucho més eficientes.
Desde &l punto de vista microbiold-
gico, se necesita también mucho ma-
yor estudio y conocimiento de las
bacterias que intervienan.

b «Etanol». La produccién de etanol
por fermentacién de biomasa repre-
senta una fuente energética alterna-
tiva que se ha activado en los Gltimos
10 afios.

El caso més dramético es, Indudable-
mente, el masivo programa montado



por Brasil en 1975 con el objetivo de
reemplazar con alcohol una parte im-
portante de la gasolina consumida en
ese pals, como carburante. Como re-
suliado de ese programa Brasil pro-
dujo en el periodo 1979-1980 37 millo-
nes de hectolitros de alcohol y en
1885 se deberla alcanzar la cifra de
107 millones de hectolitros. En 1983
se sobrepasot la meta de tener mas
de un milldn de vehiculos funcionan-
do con motores a alcohol. El grueso
de la produccién brasilefia se ha
hecho a partir de cafia de azicar,
pero también hay fermentadores para
la utilizacién de mandioca y una es-
pecie de palmera {babac(). Uno de
los factores que favorecen la utiliza-
cién de la cafia de azticar es que el
sustrato fermentable, la sacarosa, es
més facilmente ulilizable por las le-
vaduras que el almidén de la man-
dioca o de la papa, ademés deja como
subproducto el bagazo que se puede
usar como combustible para suplir la
energia requerida por la destilacién
del alcohol. Ctros cultivos, como malz
y betarraga azucarera, se estan usan-
do en Estados Unidos y Europa, res-
pectivamente.

Varios ofros palzses latinoamericanos
(Costa Ricay Venezuela), africanos
{Alto Volta, Chad, Mall y Niger) y
asidticos (Filipinas y Papua-Nueva
Guinea) han mostrado interés en el
programa brasilefio, pues son pro-
ductores de cafia de aziicar y podrian
derivar parte de esa producciénala
fermentacién alcohélica. Hay que
tener en cuenta que &l etanol no sdlo
sirve como carburante, sino que es
atil como disolvente, agente de ex-
traccion, anticongelante y sirve como
sustrato para la sintesis de disolven-
tes, tinturas, plastificantes, explosivos
y fibras sintéticas. El mercado del
alcohol en Estados Unidos, exclu-
yendo las bebidas alcohdlicas, al-
canzd a 280 millones de dblares en
1981.

Hay una serie de factores que re-
quieren mayor investigacidnen la
produccién de alcohol a partir de
biomasa y que podrén influir en hacer
més efliciente y més econdmico el
proceso.

¢ «Otras posibles fuentes energé-
ticass». La fermentacion de biomasa
para producir compuestos que se

puedan usar para producir energla
obviamente no esta limitada a blogas
o etanol. En algunos casos el pro-
ducto més apropiado podria ser el
metanol o butanol.

Una de las perspectivas a méas largo
plazo, pero de indudable interés, es el
de la utilizacién de la energla de la
luz solar a través de sistemas biold-
gicos para la produccion de gas
hidrégeno (H.) que podria usarse
comoe sustrato para sislemas fermen-
tativos que podrian producir meta-
bolitos organicos como carburantes
y proteinas como alimento,

El estudio de la fotobiologia de bac-
terias y algas que hacen fotosintesis
y generan H; es un campo de gran
futuro que requiere una mayor pro-
fundizacién.

2 Mineria

Muchos paises del tercer mundo, entre
ellos varios palses latinoamericanos,
son productores primarios de mine-
rales y enfrentan actualmente una
baja generalizada de los precios de
exportacidn, una dura competencia
por mercados y una disminucién de
los minerales de alta ley.

Un proceso de extraccion de varios
minerales de especial interés para
América Latina (cobre, niquel, oro,
plata, uranio) que se esta perfeccio-
nando actualmente, es el de biolixi-
viacidn. Este proceso depende de
reacciones catalizadas por bacterias,
principalmente el «Thiobacillus
ferrooxidans», que usan como fuen-
ta de energla la oxidacién del idn
ferroso a férrico y de los sulfuros a
suifatos. Esta oxidacion resulta en
una oxidacién secundaria del cobre
(u otro ién de interés presente en el
mineral), lo que produce su solubili-
zacidn, Estas bacterias requieren de
la presencia de dcido sulfGrico diluido
para su crecimiento. Para minerales
de baja ley se ha comprobado que

el proceso de blolixiviacidn es econd-
micamenta conveniente y que se
logra una extraccion de 60-80% del
metal en cuestién.

Hasta el momento se desconocen, en
neneral, las propiedades biogquimicas
¥ genéticas del »Thiobacil'us ferro-
oxidanse«, pero se puade predecir gue
esta bacteria podria modificarse por
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técnicas de ingenieria genética, o
adaptarse para hacerla mas eficiente
an el proceso de lixiviacién, que es
relativamente lento, necesitando va-
rios meses para la extraccion de un
mineral de varios miles de toneladas.
Crecimiento més répido, adaptacién
a menores presiones de O,y CO,,
mayor cantidad de enzimas que par-
ticipan en las reacciones oxidativas,
resistencia a metales téxicos, serian
condiciones que deberian aumentar
el rendimiento de las bacterias en este

proceso. Por otro lado, estudios sobre

la ingenieria de las faenas de biolixi-
viacién, sobre la electroquimica de
las reacciones, sobre la influencia
del contenido de otros metales en el
mineral, sobre la aspersion del dcido
sulftrico y la recoleccion de los |i-
quidos madre, son indispensables
para el mentaje de esas faenas.

Los palses del Acuerdo de Cartagena,
Chile, México y Brasil, tienen proyec-
tos en esta drea de la biotecnologlia.

3 Agroindustria.
Industria de Alimentos

El crecimiento de la poblacién mun-
dial, la disminucion y detericro de las
tierras cultivables, las sequias v el
dafio causado al medio amblente por
la explotacién indiscriminada de ri-
quezas naturales enfrentan a la hu-
manidad con el desafio de encontrar
y desarrollar nuevas fuentes de ali-
mentos. Hay varios ejemplos de como
la biotecnologia puede contribuir,
ademas de las posibilidades ya sefia-
ladas en el campo agricola.

a Proteina unicelular

Se ha calculado que en el afio 2000
seré necesario aumentar la produc-
cion de proteinas en 22 millones de
toneladas (Hoshiai, citado en informe
de la Asociacion Europea de Bioteo-
nologial.

Para encontrar fuentes alternativas
de proteina que puedan servir de
alimento a humanos y animales, se ha
considerado el crecimiento de leva-
duras, bacterlas y algas unicelulares
que pudieran utilizar desechos o sus- |
tratos de bajo costo para producir
eficientemente protelnas de alto valor
nutritivo que pudieran usarse como
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Hastael mamen‘m el desarrollo de la
‘aplicacion dela tennulngia para pro-
“ducir las proteinas unicelulares ha
- dependido de la situacion de las otras
‘fuentes de proteina para alimento
fjmlmal —la proteina de soya y la pro-
1&ina de harina de pescado—. Cuando
los precios de estas alternativas han
bido, la proteina unicelular ha
nado interés y se han establecido
portantes plantas para su prepara-
~ ci6n. Sin embargo, la tendencia actual
‘para el aumento de consumo de estas
;blmainas hace facil predecir que los
‘precios aumentaran y que sera nece-
‘sario entrar a su produccién masiva.
(En el ano 2000 se estima que la Co-
munidad Europea importara el equi-
- valente a 80 millones de toneladas
~ de soya, o sea, el doble de la produc-
~ ¢ién mundial total.)
- Lasventajas de la produccién de
pmtefna unicelular, son:
1 alto porcentaje de proteina;
- _I facil preservacion en forma de
- polvo;
3 répido crecimiento;

B

4 produccion constante y homogénea,

=y
‘5 gran variedad de sustratos posibles

- para el crecimiento de los micro-
organismos.

Técnicas de produccion en gran es-
cala fueron desarrolladas primero por
la British Petroleum en sus plantas
_de Laveray Grangemouth. En Lavera
- se utiliza el gaséleo como sustrato de
la levadura «Saecharomycopsis
lipolytica». En 1976 esta planta tenia

‘una capacidad de produccidn de
- 20.000 toneladas al afio. En Grange-
mouth y Sarroch (Cerdefia) esta mis-
“ma compania usa como sustrato
- n-parafinas; también derivadas de
petroleo.

Més recientemente, la compaiila
‘Hoechst de Alemania Federal e ICI
dﬂl Reino Unido han montado plantas

" que usan metancl como sustrato v la
- bacteria «Methylophilus methylotro-

. puss. Esta bacteria ha sido modificada
por técnicas de ingenierfa genédtica
"pl'am hacerla consumir menos energla
&n la captacidn del nitrégeno del
“amonio v la nueva cepa empezaraa
-n;rtiﬂzarsa en 1985, La produccion de

~ lafébrica de |a ICi en 1983 fue de
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50.000 toneladas y se come rcializa
bajo el nombre de Pruteen.

La Unién Soviética es el mayor pro-
ductor mundial de proteina unicelular
{produccion aproximada de 1.100.000
toneladas por afio), concentrando sus
plantas, en las cuales se usan princi-
palmente desechos de origen agricola,
forestal e Industrial de muy variada
indole como virutas y pasta de ma-
dera, aserrin y licores bisulfatados
provenientes de la industria papelera,
cascaras de semilla de girasol, el
cascabillo del arroz, residuos de ma-
zorcas de maiz, bagazo y melazas.
También hay planes para usar turba
hidrolizada.

En Finlandia se crecla un hongo
(Pacilomyces) en efluentes sulfitados
de las fabricas de papel, con una
producecion de 10.000 toneladas por
anio, En Francia, el suero 14ctico, que
es un subproducto de la fabricacion
de quesos, se usa para crecer leva-
duras que proporcionan 6.000 tone-
ladas de protefna para alimentacion
humana y animal.

En Cuba, en 1979, se construyeron
doce unidades para la produccién de
levaduras a partir de melazas o en
residuos de destilerfa.

En México se ha explotado como
fuente protelca el alga llamada «Spi-
rulina maxima» que se produce en el
Lago Texcoco, que ya era conocida

y consumida por los aztecas. La com-
pafila SOSA-Texcoco estd explotando
ese tipo de algas que estan adaptadas
acrecer en el agua alcalina de ese
lago v que contienen el 65% de pro-
teina con buena capacidad nutri-
cional, a excepcidn de su bajo por-
centaje de lisina. Esta planta produce
cerca de mil toneladas de polvo seco
de algas gue se exportan a Estados
Unidos, Jandn vy Europa, vy también se
distribuye para consumao interno como
suplemento para mejorar el estado
nutricional da la poblacion.

En Italia se han hacho estudios con la
Spirulina platensis, utilizando tubos
de polietileno en vez de charcas y
laoos. obteniéndose excelentes ren-
dimientos.

b Produccion de derivados |ac-
teos y de bebidas alcohdlicas por
fermentacion.

Las clasicas fermentaciones que pro-
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ducen derivados [acteos (quesos,
yoghurt, efc.) y bebidas alcohdlicas
(vinos, cerveza, etc.) también pueden
ser objeto de mejoramiento y aumento
de eficiencia por medio de los nuevos
enfoques de la biotecnologia.

El cuajo (6 rennina) es una enzima
proteolitica que se extrae normal-
mente del te]ido gastrico de bovino

¥ que es indispensable para causar

la coagulacion dela caseinadela
leche, primera etapa en la preparacién
de los quesos. Enzimas fungicas
{Eudothia parasitica y Mucor) pueden
remplazar al cuajo- animal en algunos
guesos. También se esta clonando el
gen de la enzima de bovino para pro-
ducirla en bacterias.

La preparacién de los quesos de-
pende, ademés, de una fermentacion
en estado solido, en la cual participan
varios diferentes tipos de microorga-
nismos que le dan su sabor y caracte-
risticas diferentes. El conirol de la
eccion de cada unoc de estos micro-
organismos requiere de un serlo es-
tudio para impedir contaminaciones

y desviaclones del proceso que pus-
den danar el producto.

El desarrollo de cepas especiales
adaptadas a los diferentes tipos de
leche y a las condiciones de tempe-
ratura y salinidad 6ptimas para &l pro-
ceso en cada region, es un trabajo gue
requiere Investigacion microbiolégica.
En el caso de la industria vinicola, sélo
recientemente se han iniciado estu-
dios de genética molecular con las
levaduras que intervienen en la fer-
mentacion, pero va se han aislado
cepas que tienen las slguientes pro-
piedades: a) tolerancia a altas concen-
traciones de alcohol y la propiedad de
fermentar extracto de uva con conte-
nidos de azlcar muy elevados: b) me-
jores propiedades de sedimentacidn,
lo que facilita la separacién de las
levaduras del vino, v ¢) mejor calidad
de producto para algunos tipos de
vino.

En el caso de la cerveza, se han pro-
ducido por hibridacion cepas de lava-
duras que resultan en cerveza de bajo
contenido de hidratos de carbono
(para diabéeticos o dietas especiales).
En Inglaterra se esta trabajando tam-
bién para producir levaduras que ata-
can contaminantes, levaduras que
aceleran la fermentacién y aun cepas




que producen mayor cantidad de
lipidos, lo que resulta en una espuma
que se mantiene por mas tiempo. Las
amilasas obtenldas de microorganis-
mos como ] Bacillus y el Aspergillus
estan remplazando a las enzimas de
los gérmenes de cabada vy trigo en
esta industria.

¢ Azilcares y Edulcorantes.

Uno de los impactos mayores de la
bioctecnologia en los Gitimos afios ha
sido la de produccion de jarabes con
alto contenido de fructosa a partir del
malz.
La preparacién de este producto se
inicid en Estados Unidos recién en
1967, pero ha tenido un desarrollo es-
pectacular debido a su bajo costo, a
las propiedades beneficiosas de la
fructosa como edulcorante en compa-
racion asacarpsay glucosa, yaun
eficiente uso de la enzima glucosa
isomerasa fijada a resinas.
Entre 1870 y el 80 se ha registrado un
significativo aumento de la produc-
_cibn de isoglucosa o jarabe de fruc-
tosa en Estados Unidos.
Este aumento ha resultado en el hecho
de que en 1980 el jarabe de fructosza
ya constituia el 10% de los edulco-
rantes caldricos del pais con un con-
sumo de 11 libras por persona al afio.
Otro dato de importancia es que ya
en 1980 el 50% del edulcorante en
bebldas gaseosas como Cola Cola
estaba constituido por jarabe de
fructosa.
Evidentemente que este desarrollo
tiene un gran impacto en los paises
productores y exportadores de azlcar.
También la biotecnologlia esta resul-
tando en la produccidn de edulcoran-
tes de bajo contenido calérico como
el aspartame, la monelina y la tauma-
tina. El aspartame es un dipéptido,
compuesto por 2 amincacidos, el Acl-
do aspértico y la fenilalanina, que
pueden ser producidos por fermen-
tacién por microorganismos, Este
producto ya esta en el mercado y
podré remplazarala sacarinaya
otros sucedaneos del azlcar. La
maonelina y la taumatina son proteinas
obtenidas de plantaz africanas que
tienen un poder edulcorante 100.000
veces superior a la sacarosa. Es fac-
tible clonar los genes de estas protel-

nas y producirlas en grandes canti-
dades en microorganismos.

4 Industria Quimica y Biogquimica

La produccién de compuestos qui-
micos por medio de fermentaciones
y extracciones de organismos vivos
logrd clerto desarrollo en la primera
parte de este siglo. Sin embargo, los
avances de la quimica organicay los
bajos precios del petréleo que servia
de base para los compuestos iniciales
de la sintesis hicleron mucho mas
conveniente la produccidn guimica
que la biolégica.

El dréstico encarecimiento del petré-
leo y los avances logrados por la bio-
tecnologla han devuelto la competi-
tividad a los procesos biolégicos.
También los avances de la biotec-
nologfa han hacho posible la produc-
cion en gran escala de compuestos
bioquimicos complejos como las en-
zimas, para los cuales la sintesls
quimica no es viable.

a Compuestos quimicos

Existe una gran variedad de compues-
tos orgénicos, tanto alifaticos como
aromdéticos, que son la base de la
enorme Industria quimica mundial y
que podrian producirse por fermen-
tacion biologica.

Ademas de los factores econdmicos,
estan importantes consideraciones
amblentaies y ecoldgicas que pueden
inclinar |a balanza a favor de procesos
fermentativos para la produccion
masiva de compuesios quimicos. Re-
cientemante hemos tenido tragicas
evidenclas en la India y en lialia de los
peligros de los escapes de gases le-
tales de grandes plantas quimicas.
Este tipo de plantas ademas genera
grandes cantidades de desechos
toxicos que causan serlos problemas
de contaminacién ambiental.

Los procesos bioldglcos de fermen-
tacion con bacterias y levaduras co-
nocldas se realizan, generalmente,

en condiciones ambientales modera-
dasy, en general, producen menos
contaminantes amblentales.
Obviamente que el trabajo con virus

y bacterias patégenas también re-
guiere de condiciones excepcionales
de seguridad.
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b Aminodcidosy Enzimas

Las enzimas son protelnas celulares
de una estructura muy compleja
(pesos moleculares de 10.000 a B
600.000) que son poderosisimos cahr-
lizadores de reacciones meiabolicas.
Otra caracieristica muy util de las
enzimas es su gran especificidad, lo
que les permite discriminar entre "
sustratos muy similares. .
Enlos dltimos 10 afos el mercadode
las enzimas ha aumentado drastica-
mente, teniendo actualmentea un vo- | |
lumen de 800 millones de ddlares |
por aiio. J i|
La ingenieria genética esta ya lo-

grando incrementos notablesen la
sintesis de algunas enzimas mediante
incorporacién de sus genes a plasmi-
dos que se replican muchas veces. Il
También se han modificado genética- ‘
mente los mecanismos de control de !
la sintesis de estas enzimas. Conestas
modificaciones se ha logrado expe- |
rimentalmente que el 30 a50% dela I;I

proteina bacteriana sea la enzima que
interesa, aumentando méas de 100 ™
veces su produccién normal. h
Los aminoacidos son las unidades 20

quimicas que componen las proteinas
¥, como tales, son ingredientes ali- >
mentarios de la mas alta importancia. “
En gran medida, el valor nutritivo de

un allimento depende de que éste |
tenga una composicion balanceada |
de los aminoacidos esenciales, que ]
son los que el hombre y también mu- |
chos animales no pueden sintetizar, l
Desafortunadamente las protelinas .
vegetales mas prevalentesen ladieta
(las de trigo, maiz, arroz) son deficien-
tes en dos de estos aminoécidos: la i :
lisina y la metionina. Por esta razdn, .
la industria de fermentaciones ha de- |||
sarrollado la produccion de estos A
aminoécidos para agregérselos a ali- |
mentos para animalesy humanos. Es ]I
asi como el mercado mundial para
metionina y lisina alcanza actualmen-
te a un volumen de 600 millones de | ‘
délares, mientras que el de otro ami- .
noacido (el monosodio glutamato) que
se agrega como condimento a las co-
midas orientales, alcanza un mercado

de 1.000 millones de délares. La mayor
parte de la produccién de amino- &
dcidos se realiza en Japén, dondese
han perfeccionado técnicas de recom= j

i
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inacidn genética y mutaciones para

 lograr altos rendimientos.

 Otros compuestos de interds nutri-

~ cional que son productos, en su ma-

. yoria, de fuentes bioldgicas por ex-

* traccion o por fermentacion, son las

~ witaminas, que tienen un volumen de
- mercado de cerca de 700 millones de

‘délares al ano. Obviamente, la pro-
duccién de estos compuestos tam-

. bién puede ser mejorada por las nue-
‘vas técnicas de la biotecnologia.

€ Alcaloides y otros compuestos
producidos por plantas

Muchos compuestos de gran impor-
tancia en la industria farmacéutica
fueron o son extraidos de plantas. El
cultivo de células de las plantas que
ariginan estos compuestos podria ser
una fuente permanente de allos y po-
dria permitir un rendimiento mucho

‘mayor. Estos compuestos tienen el
interés de ser de alto costo, Por ejem-

plo, dos drogas que se usanen la

‘guimioterapia contra la leucemia, la
vincrestina y vinblestina, son deriva-

das de la planta Catharanthus roseus
de Madagascar, requiriéndose 2.000
kilos de |a hoja de esta planta para
producir un gramo de los alcaloides

‘que tienen un precio de US$250/g.
' Becientemente se han podido cultivar
‘células de esta planta, observéndose

que contindan secretando el alcaloide
al medio.

‘Tamblén, en Japdn, se ha podido ob-
- tener L-DOPA, la droga més impor-

tante en la enfermedad de Parkinson,

& partir de un frijol llamado Cowaye.
‘México y América Central son las

principales fuentes de la ralz del tu-
bérculo Discorea, de la cual se extrae
la diosgeneina, que sirve como base

~ para la preparacién de las hormonas

esteroidales que se usan en la pildora

anticonceptiva. Este compuesto tam-

bién se ha logrado sintetizar por cé-
lulas en cultive de la ralz de esa

planta.

Como la flora de América Latinaesla
maés rica y desconocida, parece obvio
qua todavia haya muchos nuevosy
itiles compuestos que puaden ser
producidos por plantas y por sus
células en cultivo,

d Polimeros para la recuperacion
de petrdleo

Gran parte de las reservas mundiales
de petréleo que quedan se encuentran
en depdsitos subterraneos en que el
hidrocarburo esta unido aroca y
arena y solo puede ser extraido por
métodos “terciarios’. Estos métodos
implican la inyeccién de aguay de
compuestos quimicos que aumentan
la viscosidad del agua y facilitan la
extraccién del petrdleo de larocay
arena {efecto detergente).

Estos mé&todos quimicos han servido
para extraer hasta la fecha mas de 2
millones de barriles de petréleo. Los
compuestos quimicos que aumentan
notoriamente la viscosidad del agua,
son polimeros como la poliacrilamida
o el polixantano; este Glitimo es un
polisacérido que es sintetizado por
un microorganismao, el Xanthomonas
campestris.

Se considera posible que la ingenieria
genética de estos y otros microorga-
nismos, como el Interobacter aero-
genes, podria mejorar mucho las pro-
piedades de estos biopolimeros para
hacerlos méas eficientes en la recupe-
racion de petrdleo. Una de lasideas
que e estin explorando es la de In-
yectar los microorganismos a los po-
zos de recuperacidn y producir los
polimeros in situ.

Algunos de los surfactantes como el
n-butanol pueden ser producidos por
microorganismos.

E Utilidad de |a Biotecnologiaen la
Preservacion del Medio Ambiente

Uno de los grandes problemas que
han surgide en la sociedad industrial
ha sido el de la contaminacidn del
medio ambiente por compuesios
hechos por el hombre ¥y que son resis-
tentes a la degradacién que afectaa
los compuestos llamados “biodegra-
dables”. En la lucha para preservar
el medio ambiente de estos contami-
nantes se estin usando enfoques
biotecnoldgicos.

1 Tratamiento de derrames de
petraleo

Se han usado eficazmente microorga-
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nismos para tratar aguas afectadas
por derrames de petroleo.

Se ha encontrado que varias cepas
de Pseudomonas putida contienen
plasmidios que les permiten degradar
varios compuestos, como el octano,
el xileno y tolueno, el alcanfor y el
naftaleno. Usando combinaciones de
los genes presentes en estos plasmi-
dios, el Investigador Chakrabarty, que
trabajaba para la General Electric,
logré obtener una cepa de esta bac-
teria que podia crecer en petréleo
bruto, ya que metabolizaba los hidro-
carburos en forma mucho mas activa
gue las otras bacterias. El otorgamien-
to de una patente por esta bacteriaa
Chakrabarty por la Corte Suprema de
Estados Unidos, cred un precedents
importantisimeo para patentar nuevas
formas da vida.

Los investigadores del laboratorio
"Medio Amblente” de la Compaiiia
Elf-Aquitaine de Pau (Francia) han
disefiado un proceso para facilitar el
crecimiento de bacterias marinas ca-
paces de degradar hidrocarburos, ob-
teniéndoss resultados muy promete-
dores, pues se logrd eliminar el 80%
del contaminante en una semana,
mientras que en las zonas no tratadas
s6lo se habia eliminado entre el 12

v el 20% del hidrocarburo.

2 Tratamiento de biocidas y otros
compuestos téxicos

Uno de los grandes errores que se
han cometido en los dltimos 206 30
afios reside en el uso de agentes t6-
xicos (insecticidas, herbicidas) para
diferentes formas de vida.

Estos agentes produjeron, a corto
plazo, importantes mejoras en produc-
tividad agricola o de salud humana,

A largo plazo, varios de ellos demos-
traron su toxicidad para el hombra y
han ido perdiendo su eficacia, pues
los insectos y las hierbas han ido ad-
quiriendo resistencia a su accidn.
Afortunadamenta se estan encontran-
do métodos microblolégicos para de-
gradar a algunes de estos compues-
tos.

Cepas con plasmidios de Alcaligenes
paradoxus contianen enzimas que
puedan degradar un famoso herbicida
el acido 2,4 diclorofenoxiacético, uno
de loz componentes del "agente na-

i
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~ Kellog, Chatterjee y Chakrabarty de
~ la Universidad de lllinois, usaron una
mbinaclﬁnda cepas de este orga-
Mymmmd&m:udsr
compuestos clorinados y arométicos
pmduluxlﬁmrﬂ otro componente
~ activo de ese herbicida, el 2,4,5 acido
~ triclorofenoxiacético.
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 Ladepuracion de las aguas servidas
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de las ciudades y plantas industriales
y la eliminacién de una proporcién
considerable de la materia orgénica
de los liquidos y limos residuales se
realiza por accién de microorga-
nismos.

Varias compafiias en Estados Unidos
(Flow Laboratories, Sybron/Bioche-
micals y Polybac) producen "férmu-
las™ que son mezclas de bacterias
disefiadas para atacar residuos y
contaminantes especificos.

En el caso de efluentes de plantas de
levaduras, aceites, centrales lecheras

-
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Para usoen mtnuranm hay m
de bacterias secas que se agragm
los desaglies para atacar las gre
aceites de las comidas. Estas bacte-
rias han sido mutadas paraqueno

produzcan écido sulfuroso y otros
olores nauseabundos. ¥




Germoplasma: Una lucha
desigual por el control
de la produccion agricola

El informe que se transoribe corresponde al
Documento de Trabajo N? 38 "Cooparacian
regional en materia de germaplasma”, pre-
santado por la Sacrataria Parmanente del
SELA anta Ia X| Reunidn Ordinaria del Conse-
J& Latinoamericano del SELA, realizada en
diclembre de 1985.

Presentacidén

En las Decisiones 155 y 197 adopta-
das por el Consejo Latinoamericano
sobre cooperacidn técnica entre pai-
ses en desarrollo, se solicita a los Es-
tados Miembros que comuniguen a
la Secretarfa Permanente las ramas
de actividad y temas especificos
prioritarios que pudieran ser objeto
de proyectos conjuntos de CTPD,
mediante la participacién de Centros
Macionales de investigacion y capa-
citacion de alcance multinacional.
También se establece en estas decl-
sjones que, una vez determinados los
temas especificos prioritarios de
mayor interés coman para los Esta-
dos Miembros, éstos, con el apoyo de
la Secretaria Permanente, disefien un
proyecto regional de CTPD.

DPel examen de las propuestas de te-
mas especliicos de cooperacion reci-
bidas en la Secretaria Permanente se
destaca el de la cooperacién en el
ambito de los recursos fitogenéticos,
por su importancia e Interés actual,

y por haber coincidido varios Estados
Miembros en identificarlo como tema
concreto prioritario.

En este contexto, la Secretaria Paer-
manenta, con el objeto de obtener
elementos para el disefio de un pro-
yecto reglonal de CTPD promovid un
encuentro, a titulo personal, con es-
pecialistas latinoamericancs en la
materia.

El encuentro citado permitié un fruc-
tifero intercambio de puntos de vista
y experiencias que derivd en el cri-
terio, compartido entre los partici-
pantes, de que la problemética de
este sector era de tal magnitud que
excedia el &mbito de un proyecto es-
pecifico de CTPD, pues concernia

directamente al desarrollo agrocolo-
gicoy alimentario de la regién, y se
inscribla plenamente en el marco de
la seguridad economica regional.

En el orden de ideas anotado, los ex-
pertos sugirieron que a la par de for-
mular un proyecto especifico de
CTPD en materia de Germoplasma,
que permitiera materializar las ini-
ciativas coincidentes de varios Esta-
dos Miembros con relacion a las De-
cisiones 155 y 197 ya mencionadas,
resultaba fundamental enmarcar di-
cho proyecto en un programa mas
amplio, sustentado en las Decisiones
del Consejo Latinoamericano orienta-
doras del proceso de cooperacicn
regional en general. Para esos efec-
tos, los expertos elaboraron el docu-
mento “Cooperacidn regional en ma-
teria de Germoplasma', que persigue
brindar elementos de juicio que per-
mitan la adopeidn de una decision
que pueda determinar los pasos a
seguir para precisar un programa que
impulse, integre y fortalezea la coope-
racion en este sector.

En consecuencia, la Secretaria Per-
manente somete a consideracion del
Consejo Latinoamericano el presante
documento, con base en las Decisio-
nes 199 y 200, vy considerando, en par-
ticular, el objetivo del desarrollo agri-
cola y alimentario de la region, plan-
teado en el 4rea de Cooperacion
Agricolay Alimentaria del Segundo
Programa Bienal; y los objetivosy
actividades relativos a la cooperacion
cientifica y tecnoldgica, especial-
mente lo relacionado con el desarro-
llo vy aplicacion de tecnologlas avan-
zadas (en este caso |a biotecnologia),
la creacion de condiciones mas favo-
rables dentro de América Latina para
hacer frente al impacto de las tecno-
logias avanzadas y la cooperacion
técnica de caracter cientliico-tecno-
lGagico.

El documento en cuestién define los
recursos fitogenéticos como cadigos
sintetizados que fundamentalmente se
encuentran en la semilla y que trans-
miten, de una generacion a otra, las
caracteristicas basicas de la especie;
describe, asimismoe, la Importancia de
e5t0s recursos y examina, entra otros,
los aspectos econdmicos y politicos
vinculados al tema.
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Introduccién

Dentro de los insumos agricolas que
mayor relevancia tienen en el aumen-
io de la productividad se encuentra

la semilla, que en la actualidad repre-
senta ya un insumo estratégico en el
desarrollo de la agricultura latino-
americana, en la medida que ha ve-
nido aumentando la produccidénen al
campo.

Hasta hoy, |la semilla mejorada se ha
dejado principalmente al manejo

casi exclusivo de los especialistas en
genética. Sin embargo, la semilla
como factor esencial para el sumi-
nistro de alimentos se convierte en
campo de debate de la sociedad y de
la técnica. En la actualidad, dicho
debate sa recrudece en la medida en
que el tema de los requerimientos de
alimentos cobra mayor importancia
ante las dificultades de abastecimien-
to y produccién de los paises de Amé-
rica Latina. Es precisamente con el
futuro de la produccién de semillas y
la conservacion adecuada del germe-
plasma, donde convergen buena parte
de los aspectos que se relacionan

con la seguridad alimentaria; con la
capacidad de cualquier pals para pre-
SErvar sus recursos y proporcionar
los niveles de alimentacién que de-
manda |la socledad latinoamericana
en la actualidad y en el largo plazo.

La seguridad alimentaria es un as-
pecto que preocupa a la comunidad
latinoamericana, por un lado, para en-
frentar el desabastecimiento de ali-
mentos basicos cada vez més agudo
en algunos palses, y por otro, frente

a las politicas alimentarias que prac-
tican algunos palses desarrollados y
gl se expresan como mecanismaos:
de preslén que, directa o indirecta-
mente, se utilizan como instrumento
en cualquier campo de negociacion.
En este contexto, es importante iden-
tificar el tema d= la seguridad alimen-
taria, como parte de una problema-
tica comin, que se vincula con la pro-
teccldn y conservacion de nuestros
recursos genéticos y de investiga-
cién, que en un proceso de seleccién
natural y con las técnicas tradiclonales
de los campesinos latinoamericanos,
han permitido generar la materia
prima necesaria para producir los

————



- alimentos demandados por la so-
cledad.

- En América Latina se presentan di-
versos tipos de suelos y climas, pro-
porclonando condiciones excepciona-
les para un amplio mosaico agroeco-
légico que contiene las més diversas
variedades de plantas (y semillas).
Sin embargo, en la actualidad la re-

 gion enfrenta un mayor grado de vul-

| nerabilidad en dos sentidos principa-
les, por el lado de los recursos gené-

. ticos existe una amenaza latente hacia

la privatizacion de éstos; por otro,

implica la imposibilidad de garantizar
la sequridad alimentaria de forma
autenoma. Asf, en la medida en que

'no exista un consenso regional en los

puntos vitales para preservar y con-

servar estos recursos, gue seria una
de las vias para asegurar e incre-

mentar la produccién de alimentos y

con elio coadyuvar a la seguridad

alimentaria de la regidn, América La-
tina no s6lo compromete su capaci-
dad de produccidn de los mismos,
sino también la soberania sobre parte
principal de las estructuras funda-
mentales econdémicas nacionales.

:
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Definiciones Basicas

Los recursos fitogenéticos podrian
definirse como cddigos sintetizados
que fundamentalmente se encuentran
&n la semilla y que transmite, de una
generacion a otra, las caracteristicas
de forma, tamafio, etc. Las plantas que
contienen caracteristicas genéticas
de importancia social y econémica
{tales como resistencia a determina-
das plagas, a sequias, eic.), se les
define, en términos generales, como
recurso fitogenético.

Por tanto, los recursos genéticos ve-
getales son indispensables para el
mejoramiento genético de las plantas
¥ por ende de la productividad agrl-
cola en gran medida. Existe el peligro
de que disminuyan y se pierdan estos
recursos por lo que la recoleccién

¥ consarvacion de éstos es de impor-
tancia fundamental.

La agrotecnologia moderna, la rapida
urbanizacion y los cambios no siem-
pre apropiados en la utilizacidn de las
tierras constituyen serios peligros
para la insustituible diversidad de los
recursos fitogenéticos.
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1 Naturaleza e importancia de los
recursos fitogeneticos. (Tomado del
documento de la FAO, C 83/25.)

Puede considerarse que los recursos
fitogenéticos en su sentido mas am-
plio estan representados por la tota-
lidad del reino vegetal, del cual de-
pende la vida humana, tal como se

ha configurado a través de la evolu-
cion sobre la tierra, Sin embargo, el
hombre ha utilizado solamente una
parte de las especies vegetales, con
una concentracion creciente en un
numero reducido de especles, parti-
cularmente prometedoras, que resul-
taban idéneas para el cultivo. En el
momento actual, el grueso del abas-
tecimiento de alimentos de la huma-
nidad procede de s6lo veinte especies
cultivadas (y ocho especies forestales
proporcionan casi toda la madera
mundial). Muchas plantas que cono-
cian las generaciones pasadas han
desaparecido o yano se utilizan y una
gran parte del reino vegetal requiere
una prospeccion (a partir de los cono-
cimientos anteriores, cuando existan)
con objeto de descubrir posibles apli-
caciones futuras. La proteccién de
imporiantes habitat naturales de la
flora mundial es una condicién pre-
via para dicha prospeccion sl no se
quiere gue la humanidad se vea pri-
vada de uno de los més preciosos
recursos de los que depende. Una
decision adoptada en mayo de 1983
por el Consejo de Administracién del
Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente se refiere a
esta conservacion de recursos gene-
ticos in situ.

Las especies vegetales que se culti-
van en la actualidad han aparecido
—en muchos casos desde milenios—
como consecuencia de la seleccidn
del hombre para aprovechar determi-
nadas caracteristicas atiles, y también
en funcién del medio ambiente en el
que se han cultivado. Tuvieron su ori-
gen en una sola especie silvestre o
bien en sus cruzamientos naturales

y su descubrimianto forma parte de
los avances clentificos en la evolu-
cion de las plantas cultivadas. El me-
joramiento de las plantas, y particu-
larmente la aplicacién al mismo de
los rdpidos progresos cientificos de
la genética, ha acelerado considera-
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blemente el proceso de evolucion de
las plantas cultivadas en |a actualidad,
aumentando constantemente su adap-
tacién a diversas necesidades huma-
nas en su rendimiento, indice de co-
sechay calidad.

Los fitogenetistas modernos advirtie-
ron pronto que &l desarrollo de varie-
dades cultivadas con determinadas
caracteristicas, particularmente de
rendimiento alto, conducla a la uni-
formidad en cada variedad, con la
cansiguiente tendencia a estrechar la
base genética de las plantas culti-
vadas. Cada vez fueron mas conscien-
tes de la importancia que tiene la
amplia variabilidad genética exis-
tente en el material de las variedades
locales e incluso en los antepasados
de las plantas cultivadas. De esta
manera constataron la necesidad de
tomar medidas sisteméticas para
explorar, recoger y conservar dicho
material, gue tiene un interés especial
como fuente de combinaciones gené-
ticas cuyo resultado es la adapta-
bilidad a condiciones ambientales
adversas, caracteristicas vallosas de
calidad o resistencia alas plagasy
enfermadades. Ya en los afios veinte

y treinta comenzaron a realizarse
esfuerzos constantes para explorary
coleccionar las variadas plantas de
cultivo: esto explica en parte la rique-
za actual de algunas de las grandes
colecciones de determinados palsss.
A partir de entonces, los avances de
|a genética, como la induccion de
mutaciones, la poliploidizacién y mas
recientemente la ingenieria genética,
han ablerto nuevos caminos para
aumentar la variabilidad genética. No
obstante, es fundamental considerar
la variabilidad procedente del procaso
evolutivo y de seleccidn en el que han
actuado fuerzas naturales y humanas,
como la primera fuente de mejora-
miento de las plantas cultivadas en

la actualidad y para el future; por con-
siguiente, constituye el tema central
de |as actividades actuales en mate-
ria de recursos fitogenéticos, espe-
cialmente después de la Conferen-
cla de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, celebrada en Esto-
colmo en 1972,



2 Microorganismos.

Si bien los recursos genéticos de las
plantas (superiores) utilizadas parala
produccifn de cultivos figuran en
primer plano de este documento, hay
que prestar también una atencidn
paralela a los recursos geneticos de
los microorganismos asociados con
los cultivos, que pueden ejercer una
accidn beneficiosa o bien ser causa
de importantes enfermedades. En los
programas de mejoramiento genético
relativos a las plantas leguminosas es
necesario conslderar la variabilidad
de las bacterias del género «Rhyzo-
bium» al mismo tiempo que la varia-
bilidad genética de la leguminosa
huésped. Lo mismo ocurre con el
analisis y evaluacion de la resisten-
cia a las enfermedades de los geno-
tipos de los cultivos, para lo cual de-
berla existir una gama completa de
variabilidad genética identificada en
los respectivos microorganismos pa-
tégenos. Por consiguiente, hay que
realizar esfuerzos paralelos para la
prospeccion, recoleccidn, documen-
tacidn y conservacion de microorga-
nismos més Importantes para las
plantas cultivadas.

3 Utilizacién de los recursos
fitogenéticos.

El término de "racursos fitogenéticos”
carece practicamente de sentido si se
considera aislado del concepto de
mejoramiento de las plantas. Sino se
dispone de medios en materia de me-
joramiento de las plantas y fitogené-
tica, dichos recursos solamente pue-
den aplicarse en el mejor de los casos
de manera limitada en cualguier pals.
La solidez de un programa de mejora-
miento de las plantas, desde el punto
de vista de sus disponibilidades hu-
manas y materiales, determina el
nivel de importancia que pueden ad-
quirir los recursos genéticos.

# Documentacitny evaluacion.

La utilizacion de los recursos fitoge-
neticos en el mejoramiento de las
plantas depende asimismo, de la in-
formacién disponible acerca de cada
muestra, que permita identificar su
naturaleza, sus caracteristicas y a ser

posible su composicién genetica. Esta
labor de evaluacién y el correspon-
diente trabajo de documentacion,
constituyen una enorme tarea, todavia
pendiente de realizacioén, para gran
parte de los recursos genéticos que
ya se han recogido, sin citar los que
tr;:gavla no s han explorado y reco-
gido.

§ Centros de diversidad genética.

Se han reconocido doce zonas geo-
gréficas como centros primarios de
diversidad genética para determina-
das plantas de cultivo. Esos centros
estdn situados en los cinco continen-
tes, principalmente en paises en de-
sarrollo. Existen otras zonas recono-
cidas como centros secundarios de
diversidad genética para diversos
cultivos que se han desarrollado,
mediante adaptacidn natural y la pos-
terior labor de seleccién en medios
diferentes de los de su procedencia.

6 Clases de recursos fitogenéticos.

Existen varias clases de recursos fi-
togenéticos Importantes para la se-
leccion de nuevos cultivares. Se han
admitido las sigulentes:

a Variedades cultivadas (cultivares)
utilizadas actualmente. Son varieda-
des que con frecuencia se distribuyen
en el marco de un plan concreto de
un gobierno como variedades de va-
lor y rendimientos reconocidos. Los
cultivares que alcanzan éxito se uti-
lizan ampliamente en la produccién
vegetal de uno o varios palses deter-
minados con unas condiciones de
cultivo semejantes. Uno de sus ras-
gos es la uniformidad de las carac-
teristicas;

b Cultivares en desuso, Son varieda-
des que se cultivaron en el pasado y
se han sustituido por los cultivares
mencionados en al inciso (a). Tam-
bién tienen, hasta cierto punto, la uni-
formidad como caracteristica:

¢ Cultivares primitivos o variedades
locales. Son varledades que se han
utilizado durante siglos en los siste-
mas agrico'as tradicionales. Son un
producto de la seleccidn del hombre,
pero no han experimentado mejoras
modernas mediante la seleccién ge-
nética. Un rasgo de este grupo es la
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variabilidad de las caracteristicas, tal
como se observa en el campo;

d Especies silvestres y especies da
malas hlerbas (malezas) estrecha-
mente relacionadas con variedades
cultivadas, Estos antepasados de los
cultivares son especies de plantas de.
cultivo que no se han cultivado, pero
poseen caracteristicas cuya transfe-
rencia a variedades cultivadas me-
diante el mejoramiento genético po-
dria ser (til. Este tipo comprende
también especies de valor econdmico
directo, como los arboles forestales;
e Especies silvestres de posible va-
lor para el hombre, Son especies que
na se cultivan y cuya importancia no
s ha evaluado todavia, pero puede
determinarse por medio de la pros-
peccidn;

{ Reservas genéticas especiales. Es
un material que normalmente ha de-
sarrollado el hombre y se utilizao ha
utilizado en programas de mejora-
miento genético en curso. Comprende
mutantes, “lineas de genetistas™y
lineas con genes o combinaciones
genéticas identificadas. El material de
este tipo es particularmente Gtil de-
bido a la identificacion de caracteris=-
ticas especiales, o Incluso de genes.
Todas las clases de recursos de
plantas superiores mencionadas son
o pueden ser Gtiles, en funcién de
cada cultivo v de los objetivos del
programa de mejoramiento corras-
pondiente. Asimismo, como se ha
indicado arriba, hay que tener pre-
sente otros recursos genéticos, parti-
cularmente los de los microorganis-
mos, ademas de los correspondientes
a las plantas cultivadas.

7 Mecesidad de conservar los
recursos fitogenéticos.

Los recursos fitogenéticos corren
grave peligro de desaparicidn en un
mundo en rapido desarrollo. Las
variedades locales y los cultivares
primitivos estdn condenados a ser
sustituldos por variedades de mayor
rendimiento, que satisfacen mejor la
acuciante necesidad de obtener de
la agricultura una produccién més
abundante. Las medidas de lucha
contra las malas hierbas en apoyo da
la produccién de los cultivos pueden
eliminar importantes antepasados de

Iu:..—.



para dejar libres nuevas tierras que
se destinan a la colonizacion estan
poniendo en peligro los centros de
diversidad genética de importantes

~ guitivos de arboles, o bien pueden
- destruir el habitat de posibles nuevos

‘cultivos,
‘Pueden desecharse lineas de mejo-

" ramiento, mutantes u otras reservas
- genéticas de mucho valor, resultantes

de programas activos de mejoramien-

~ to de plantas, debido a que su mante-

‘nimiento constituye una carga para
las Instituciones de mejoramiento de-
dicadas al desarrollo de nuevas va-
'El objetivo de la futura seleccion
debe ser la proteccién de la variabili-
‘dad genética, heredada de la natura-
leza y del esfuerzo humano, de plan-
tas con ung utilidad real o potencial

‘para la humanidad. Resulta imposible

expresar con claridad la magnitud de
esta tarea, asl como evaluar, parauna
‘determinada especis, el nimero de
muestras que representaria la varia-
bilidad aenética existente. Hasta aho-
ra solamente han podido hacerse es-

fimaciones; para el arroz se calcula

que es de aproximadamente 120.000
muestras. Sélo la continuacién de la
labor cientifica en el campo de la ge-
nética y la exploracién permitira ob-
tener una imagen més clara del tama-
fio y la forma de los conjuntos de
genes de cada especie cultivada que
habria gue maniener como recursos
aeneticos basicos.

En el caso de un elevado ndmero de
cultives de reproduccién por semi-
lla, se han creado condiciones de al-
‘macenamiento controlados para man-
tener la plena viablilidad de las semi-
llas sin cambios genéticos de esas es-

pecies. Para algunas otras especies

no es posible la conservacion de las
semillas a largo piazo y los cultivos
de propagacidn vegetativa Gnicamen-
te pueden conservarse como plantas
en crecimiento, o en fechas méas re-
cientes, como cultivos de tejidos en
condiciones controladas. Sinembar-
go, ambos métodos de conservacién
presentan dificultades. En el caso de
las especies que requieren la repro-
duceion vegatativa o cuyas semillas
noe pueden almacenarse, la congerva-
eign in situ de |a diversidad genética

en sus habitat naturales constituye,
pues, unaimportante tarea paralela
en el manejo de los recursos fitoge-
néticos.

8 Vinculacion de los recursos gene-
ticos y la investigacién agricola

Los recursos genéticos dispersos en
el territorio de los paises en desa-
rrollo contienen inmersos un proceso
de seleccion genética producto de la
naturaleza y de los campesinos,
guienes han seleccionado las semillas
mejores durante cientos de afios.
Este proceso tecnolégico sintetizado
en las semillas cticllas ha estado a la
libre disposicion de practicamente
todos los paises. La reciprocidad con
los paises del norte debe ser un impe-
rativo, no es justificable que este ma-
terial después de un proceso tecnols-
gico moderno por parte de los palses,
deba estar sujeto a restricciones
comerciales y eventualmente poli-
ticas.

La concatenacidn de los procesos
que dan origen a las semillas, desde
la recoleccion del material o recurso
genético, pasando por la investiga-
cién hasta llegar al consumo de semi-
llas, requiere de la atencidn y trata-
miento global y detallado por parte

de los responsables técnicos y poli-
ficos de los Estados Miembros del
Sistema Econdmico Latinoameri-
cano,

Andlisis Econdmico-Social

La modernizacion de la agricultura
implicé cambios en la cultura de los
cultivos y en la forma de producirlos.
La introduccién de avanzada tecno-
logia forma parte de este proceso que
contribuye atransformarla. La se-
milla es un insumo clave que contri-
buye significativamente a aumentar
el rendimiento de las dreas sem-
bradas.

Asl, la nueva tecnologia alterd los
criterios para producir en el campo.
La produccidn agricola ya no implica
solamente sembrar cualquier tipo de
semillay esperar que las plantas pro-
duzcan sus cosechas; ahora la pro-
duccién en el campo asume mas las
caracteristicas de la produccion
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industrial, sobre todo en términos de
su funclonamiento v organizacidn.

1 Laindustria de semillas

La industria de semillas mejoradas es
relativamente nueva en el contexto
econdmico internacional. Hace més
de tres décadas la integraban em-
presas pequefias organizadas por
grupos familiares. En cambio, en
muchas partes del mundo como en
América Latina, desde hace cente-
nares de afos se utilizan las semillas
seleccionadas. Esta practicaes

fruto del proceso de experimentacion
inherente a la agricultura. Lo que es
nuevo es la sistematizacion de los
conocimiantos acerca de las cuall-
dades productivas de las semillas; la
creacién de nuevas variedadesy la
regularizacién de un proceso prade-
cible de produccion comercial de los
simientos con cualidades mas se-
lectivas.

En general, la industria de semillas
empezo a florecer en los afios sesenta
a medida que las nuevas innovacio-
nas tecnolégicas fueron acogidas
por los agricultores comerciales de
diversas partes del mundo. En los
ultimos diez afios, |a industria mun-
dial de semillas observé algunos
cambios. Uno de éstos es la entrada
aella de importantes firmas trans-
nacionales mediante la compra de
una o mas de las negociaciones ya
esiablecidas, gue ocasionod un alto
grado de concentracion en la indus-
tria v el establecimiento de nuevas
estrategias de dominio y control so-
bre la produccion v distribucién de
las semillas a escala global. Con el
creciente reconocimiento de la im-
portancia de la semil'a como deter-
minante en la agricultura, las ampre-
sas productoras se han convertido
en agentes que inducen y apoyan la
produccion y divulgacion de la nove-
dosa tecnologia.

Hoy en dia la industria mundial de
semillas tiens una estructura cligo-
polica, integrada a la industria agro-
gquimica y farmacéutica, principalmen-
te. La incursidn de estas empresas en
la industria semillera se debe a va-
rios factores:

a Lacompetencia al interior de las
industrias. Las farmacéuticas o qui-




micas, al igual que la semillera, se
fundamentan en los resullados de la
investigacién; para llevarlas a cabo
las empresas lideres que absorbieron
a las semilleras cuentan con una am-
plia infraestructura técnica. Pero tam-
bién con una estructura de capital
que les permite esperar resultados a
largo plazo antes que se generen
ingresos;
b Es posible que la adquisicidn sea
un medio para comercializar sus de-
més productos a través de los canales
gue tradicionalmente se utilizan para
distribuir las semillas o de aprovechar
sus canales actuales de distribucidn
para surtir semillas;
¢ También es probable que con su
incorporacion se protejan las utilida-
des de las empresas agroquimicas,
permitiéndoles reemplazar o com-
binar plaguicidas con semillas de
acuerdo con reglamentos y estrate-
gias apropiadas en cada mercado.
Ademas de estos factores particula-
res, la absorcién de las empresas se-
milleras por otras, también responde
al favorable futuro de la industria en
la medida que los requerimientos
alimentarios crecen aceleradamente.
En tanto que el suministro de semillas
sa concentra principalmente en hi-
bridos o variedades mejoradas, el
agricultor necesita adquirirlas cada
ciclo agricola. Con los nuevos avan-
ces tecnolégicos es posible que el
control empresarial en esta area
productora sea creciente, penetrando
y ampliando constantemente atn més
el mercado. En tal sentido, la semilla
probablemente es un mercado poten-
cial muy dindmico, de alta rentabi-
lidad.
Los palses de la regién latinoameri-
cana no han permanecido ajenos al
proceso de la nueva tecnologia, son
parte integrante de él; en primer lu-
gar, por el peso econdmico de la
actividad agricola en la regidn; en se-
gundo término por la importancia que
‘tienan como centros de diversidad de
recursos geneticos, que son final-
mente la materia prima primordial
para la industria semillera; y en ter-
cer lugar, en algunos paises de la
regién se han generado parte de lo
que hoy conocamos como la "revo-
lucién verde' que como en México,
origind las famosas variedades de

trigo de alto rendimiento, que se han
difundido por todo el mundo.

2 Elimpacto de las semillas en la
agricultura

La semilla mejorada se fue convir-
tiendo en un insumo de primera im-
portancia dentro de la estructura
agricola mundial, aunque su consumo
sblo alcanzé niveles masivos en las
regiones con acceso a infraestructura
y capacidad econdmica, Ciertamente,
su uso junto con otros factores del
paquete tecnoldgico (que implican
utilizacién de agroquimicos, riegoy
un mayor grado de mecanizacidn),
impactaron los tradicionales niveles
de productividad de |as tierras sem-
bradas. Sin embargo, asl como la
nueva tecnologia origind contribu-
ciones importantes en la produccién
v productividad agricola, también pro-
vocd cambios en la estructura agraria,
en el uso de la tierra y en el empleo.
En sintesis, la divulgacion de las
nuevas técnicas propicia una profunda
diferenciacién econdmica y social
entre los grupos rurales del agro.
Aunque esta tendencia presenta am-
plias variaciones en las diferentes
areas del mundo, se manifiesta una
marcada similitud en la gran polari-
zacion entre los distintos sectores
agricolas que se repite de una parte

a otra. La tecnologia de las semillas
indujo a cambios en la estructura
productiva y en las relaciones socia-
les en el campo, a la vez que aumentd
la productividad; pero ahora parece
que los impacios de la llamada revo-
lucién verde ya no son tan “milagro-
sos' y ha dejado una larga lista de
problemas técnicos, econdémicos y
sociales, relacionados con la capaci-
dad real de los paises para producir
los alimentos necesarios para la
poblacion.

3 Losrecursos genéticosy los
Estados

Durante los Gltimos afios la produc-
cién de cultivos basicos de algunos
paises se ha reducido obligdndolos a
depender cada vez mas del mercado
internacional para el suministro de
alimentos. La autosuficiencia alimen-
taria implica la capacidad de cual-
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quier pais en el corto y largo plazo de
asegurar la produccion de sus bienes
alimenticios de tal manera que le
permita satisfacer la demanda de los
consumidores. Su capacidad estd
determinada por la utilizacién racional
de los recursos, lo que obliga a pla-
nificar su produccién de acuerdo a
las necesidades sociales, Es decir,

la autonomia para establecer su
propia estrategia alimentaria desde
sus bases tecnoldgica, productivay
de consumo.

En contraste con tal planteamiento
encontramos que la tecnologia de se«
millas se apoya en una férmula lineal
de produccién al escoger las “mejo-
res” semillas, sembrar uniformemente
la mayor superficie posible y dosificar
los fertilizantes quimicos: asiesta
simple férmula expone las cosechas
a las plagas y hace méas vulnerable
los suelos. Pero més alin: contribuye
a hipotecar la posibilidad de alcan-
Zar realmente la autosuficienciaen la
medida en que la tendencia predo-
minante en nuestras sociedades es
producir lo mas rentable ¥ no preci-
samenie lo basico y socialmente ne-
cesario.

En este sentido, es importants recaon-
siderar los objetivos de la investiga-
cion agricola, para la generacion de
un proceso tecnoldgico mas acorde

a los requerimientos de la agricultura
regional, en donde el control de estos
slementos junto con los relacionados
a toda la gama de recursos genéticos
deben de ser manejados y preserva-
dos prioritaria y estratégicamente por
los Estados de la region.

Algunas Tendencias e Implicaciones

Practicamente hasta antes de la dé&-
cada de los cuarenta, los recursos
genéticos de casi todos los centros
de diversidad no sufrieron alteracio-
nes propiciados por la investigacién
cientlfica. El desarrollo de la agricul-
tura implicaba la seleccidn y domesti-
cacion de los recursos al alcance del
hombre. En la postguerra, este pro-
ceso natural registra una rapida mo-
dificacién ante el avance de |a tecno-
logia desarrolladay aplicadaen la
agricultura. Asf, las variedades lo-
cales y primitivas, en unas cuantas
décadas son desplazadas pocoa
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- poco por la incorporacién de varie-

dades mejoradas que se obtienen es-
pecialmente para responder mejora
nuevosy mas costosos métodos de
gultives. Los riesgos en este sentido
‘son de consideracion, No se trata
‘simplemente de asegurar la alimen-
tacién mundial, sino de garantizara
Juturo el potencial de nuestros re-

‘cursos genéticos, como fuente de

reproduccion del sistema alimentario
regional.

| Seguridad alimentariay
recursos genéticos

‘Desde la generalizada crisis de ali-

mentos a principio de los setenta, la
seguridad alimentaria de los paises
de la region se convierte en un orden
del dia fundamental en la agenda de
prioridades de nuestros paises. Las
dificultades de abastecimiento ¥ pro-
duccién de alimentos, asi como la
relativa ausencia de controles més
espacificos sobre los recursos gené-
ticos, contribuyen a acrecentar la
presién politica que sobre materia
alimentaria pueden llegar a ejercer o
han ejercido ya en algunos casos, los
palses desarrollados que cuentan con
Iimportantes excedentes de alimentos
y con los mecanismos de investiga-
cién agricola y tecnoldgica més
avanzada,

En este contexto, para América La-
tina es de vital importancia preservar
la diversidad del acervo genético ac-
tual y promover la produccion de se-
millas de mayor calidad, susceptibles
de un uso inmediato por los grupos
campesinos en nuestros paises, con
lo cual se asegura la fuente potencial
de alimentos que se expresa en el
control y manejo exclusivo de los
recursos genéticos que nos permiten
decidir desde |a planificacién de nues-
tros sistemas regionales de investiga-
cidn, informacioén, capacitaciony
asistencla; hasta qué produciry como
producirlo de acuerdo a los requeri-
mientos tecnoldgicos que exijala
agricultura de cada uno de los paises
de la regidn.

Pero el punto crucial de establecer
aste control sobre los recursos gendéd-
ticos v su proceso de conservaclon y
reproduccidn, se traduce en un ins-

trumento de seguridad alimentaria
indispensable frente a las condiciones
actuales y futuras de la region. Asi,

el plantear ;para qué? y ;ipara quién?
se conservan los recursos genéticos,
implica la posibilidad de garantizar

la produccion de alimentos en el

corto ¥ largo plazo.

2 Las tendencias a la privatizacion
de los recursos naturales

Con la transformacion de la industria
y los avances en la tecnologla gené-
tica, se examinan nuevas posibilida-
des para la organizacion de la indus-
tria de semillas mejoradas. Las nue-
vas oportunidades para la industria
son amplias con el descubrimiento
de las técnicas para su manipulacion
y la posibilidad legal de convertir los
recursos genéticos en propiedad pri-
vada, El trabajo preliminar para esta-
blecer el derecho de crear un sistema
de patentes, de licencias parala pro-
duccitn y el uso de semillas regis-
tradas como propiedad privada era
necesario para fundamentar el con-
trol sobre la generacion y uso de la
nueva tecnologia genética.

El uso generalizado de las semillas
como insumo vy la existencia de un
sistema de proteccion legal para con-
vertir en propiedad privada a las dis-
tintas variedades, propicid la entrada
de grandes capitales a la industria,
cambiando su estructura, sus pautas
de crecimiento y sus patrones de ope-
racidn, ocasionando enormes impac-
tos sobre la agricultura en todo el
mundo.

Al Inicio de los afios setenta, en
Europa se crea la Unién Internacio-
nal para la Protéccion de las Nuevas
Variedades de Plantas (UPOV), dicho
organismo se encarga de coordinar y
promover a nivel mundial la legisla-
cién para patentar las plantas, tanto
las que existen naturalmente como
las producidas en el proceso de inves-
tigacion. Esta nueva y novedosa legis-
lacion otorga mayor proteccién a las
empresas, ya que no solo cubre es-
fuerzos, referentes a nuevas varieda-
des, sino también permite a empresas
particulares registrar como suyas va-
riedades que ya estan en el dominio
ptblico y que son de use comin. Los
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Estados Unidos cambiaron sus siste-
mas de protecclén para conformario
al sistema de UPOV en los setenta.

El derecho de patente sobre las plan-
tas ha sido y es uno da los aspectos
mas controvertidos en los foros mun=
diales. Las empresas transnacionales
consideran que oblener y consarvar
esta patente es esencial para el me-
jor manejo de la industria, en la me-
dida que les brinda la posibilidad de
controlar la difusién de sus varieda-
des, pero principalmente de dominar
&l mercado. Ese derecho permite que
una empresa pueda registrar una va-
riedad utilizada libremente durante
generaciones por agricultores de sub-
sistencia, como si hubiese sido re-
sultado de su propio trabajo de inves-
tigacion. La generalizacitn de esta
legislacion ha promovido una mayor
inversién en la actividad, a la vez que
impulsa la rapida concentracion de

la industria. La oposicidn a este en-
foque de proteccion es importante,
sobre tedo entre algunos paises del
Tercer Mundo; arguyen que laimpor-
tancia del material genédtico es tanto
que su futuro alimentario depende del
acceso libre a las distintas variedades
de semillas disponibles.

Conforme el panorama esbozado se
pueden identificar tres linsas de ac-
cltn de la industria semillera mundial:
& Laampliadifusién, producciény
distribucion de semillas hibridas adn
a costa de la pérdida de variedades
de cultivos tradicionales;

b El acaparamiento de recursos ge-
néticos y de investigacidn por unas
cuantas firmas transnacionales; y

¢ Elinterés de las empresas trans-
nacionales por obtener, mediante de-
recho de patente, la propiedad del
germoplasmay las semillas.

En cualguier sentido que se examinen
dichas tendenclas, parecen poco fa-
vorables para el futuro agroalimen-
tario de los paises de América Latina,
ya que las empresas transnacionales
han ido aumentando progresivamenta
el control y monopaolio de la produc-
cion agropecuaria en la medida que
diversifican sus actividades. No sola-
mente se esfuerzan para controlar la
produccidn y comercializacidn de
alimentos a nivel mundial, sino sumi-
nistrar el paquete tecnoldgicoy, en

5 |



a_:mm-hl tecnologia. Asl, la
acion y diversificacion de las
! ales en la agroindustria
{_a c-upacldad para impulsaro
uir determinada linea de cultivo

~ En general, los paises de la region
presentan una ausencia de legislacion
~ especifica sobre el control de los

: genéticos. Aunque, por otro
o, es claro que existe un interés

y amplio reconocimiento de su impor-
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tancia desde hace mucho tiempo. En vesli
la actualidad no sélo subsiste lapreo-  gacidénen hmhﬂaummm
cupacién por encontrar y/o crear restringidas en sus posibilidades d

nuevas variedades que permitan continuar con sus programas de tra
aumentar los rendimientos fisicos y bajo por la crisis que padecenlos
su resistencia a diferentes plagas, gobiernos latinoamericanos. :

sino también ampliar los esfuerzos En estas condiciones resulta alta-
por identificar y recolectar variedades  mente prioritario asumir una respu
criollas que enriquezcan los ascensos  concertada latinoamericana que i
de materia genética con que trabajar.  pida en la regién una posible ;!rhm-
La tendencia actual hacia la conver- tizacion de los recursos, a la vez qﬁ
sion del germoplasma en propiedad permita garantizar la preservacion y
privada, reduce la diversidad gené- conservacién, asl como la Hhre :H&-b -
fica, esencial para proteger y aumen-  ponibilidad de los recursos g
tar la productividad de las variedades  que presentan uno de los prln_ i
alimentarias. En este sentido, lasten-  instrumentos de seguridad y sobe-

dencias hacia la privatizacién son rania alimentarias.
hoy particularmente graves, cuando




:EI FNII y el Bannu Mundial:

Un memorandum
Latinoamericano
‘Secretaria Permanente
del Sela

~ El Informe que se transcribe corresponde
‘&l Documento de Trabajo N 8, "El FMI
yal Banco Mundial: un memorandum Latino-
‘americano”, presentado por la Secretaria
Permanents dal SELA en la X! Reunidn
Ordinaria del Consejo Latinoamericano del
BELA, colebrada en Caracas, en diciembre
. de 1985,

El Papel del Banco Mundial en
América Latina

'En este capitulo se examinan los ras-
~gos mas significativos de las activi-
‘dades del Banco Mundial en Améri-
ca Latina. En la primera seccion se
describen las tendencias principales
del financiamiento otorgado por el
‘Banco a |os paises latinoamericanos
¥ sediscuten las razones que han
_conducido a una disminucién de la
importancia relativa de América Lati-
“naen las actividades de esa institu-
cion. Las relaciones del Banco con al-
gunos palses —Brasil, Colombiay
Perii— son analizadas en la siguiente
seccion. Luego se evalda la actitud
del Banco frente a la actual crisis la-
tinoamericana y se concluye el capi-

tulo con una seccion dedicada al exa-
men de los prestamos de ajuste es-
tructural, haciendo referencia de
manera especial a la experiencia de
Jamaica con este tipo de financia-
miento. Las recomendacioneas de po-
litica en relacion con el Banco Mun-
dial se Incluyen en el Capitulo 11l de
este informe.

1 Lacontribucion financiara
del Banco

Los paises de América Latinay el Ca-
ribe han recibido méas préstamos del
Banco Mundial que cualquler otra
area geogréafica. Desde su creacion
el Banco ha suministrado a la region
préstamos por cerca de US$32 mil
millones, lo que equivale a aproxima-
damente un cuarto de su cartera de
preéstamos.

Ademas, la importancia relativa de
los recursos del Banco en el total de
los recursos financleros externos re-
cibidos por los palses latinoamerica-
nos ha aumentado en los Gltimos
afnos. Asl, mientras que en 19792 los
recursos del Banco representaron
sdlo el 4.4 por ciento del total de los
recursos a mediano y largo plazo que
recibid la regidn, este porcentaje se
duplict en 1983 (Ver Cuadro 1) y esta
tendencia ascendente continué sin
duda en 1984 y 1985. Este incremento

en la participacion relativa del Banco
en el financiamiento externo de la re-
gion se explica tanto por la contrac-
cién de los préstamos de origen pri-
vado, como por la politica adoptada
por el Banco de acelerar los desem-
bolsos mediante el Programa de Ac-
cidn Especial iniciado en 1883",

Sin embargo, ni el volumen total de
préstamos otorgados ni la mayor im-
portancia relativa del Banco en el fi-
nanciamiento externo regional pue-
den ocultar el hecho de que América
Latina en su conjunto ha visto redu-
cir progresivamente su importancia
en [as actividades crediticias del
Banco.

Del andlisis de las tasas reales de cre-
cimiento de los préstamos otorgados

por el Banco a Latinoamérica y su
desagregado por sectores se deduce
que el periodo de 1958 a 1977 corres-
ponde al de mayor acceso de Amé-
rica Latina a los recursos del Banco.
Desde entonces, la contribucién del
Banco ha sido mucho mas limitada.
En el perlodo més reciente (1981-

1984), que corresponde al de lacrisis

mas aguda por la que ha atravesado
América Latina en su historia econé~
mica, los préstamos del Bancoala
regidn crecieron sélo al 3,5 por ciento
anual, mientras que los préstamos to-
tales se expandieron a una tasa anual
de 19,8 por ciento. En ese mismo pe-

T
f

CUADRO 1
Flujos netos de Capital a América Latina y el Caribe segin la fuente, 1974-1983 tmlHﬁnﬂ de délares)
174 1976 1978 mn 1980 1981 1982 1983
Transferencias netas’ 58761 88807 122127 0.349,1 35368  6.0767 30068  —7449
Acreadores oficialas 1.577, 9 sna 0 11238 450,4 ﬂﬁ_.ﬂ_ _E45?ﬁ : _2_,__914_5? 1.@5_@.2_
Multitateral §356 3420 6646 8253 13098 19210 22688 6054
BIRD e 3145 587 308 2519 555.7 6326  s621  TAIE
DA SN N 3 8T o 554 648 248 253
Bllgorsl 000 10422 4810 S92  —av49  o76p  1dse8  er41  1i488 U
Acreedores privados 42072 81777 110889 88987 12508  8.610.1 96,0 —2.400,1
Flujos netos® ™~ 79551 123744 183107  18.4285 163621  21.3803 216259 177755
Acreedores oficizles 21658 16952 24429 20085 40514 44469 51815 40980
‘Multilateral 0107 B4TA 13674 17148 20096 24006 34650 19488
BIRD s79,1 304,2 524.1 818,5 11808 1.2004 12081 18251
IDA 23,3 340 349 295 685 68,1 28,4 202
Bilateral 1.255.2 BATB 10755 2919 17418 20463 17165 21442
Acreedores privadas 57892 106522 158768 164220 123107  16.8335 164443 136825

t_: iranaforanciag natas son los fujes neios menos dos
bt 5 fiujos netos son los desembolscs manoe ios pegos

b —

gwmﬁr interds o loo desembolsos monos of olal de lo pagos por sarvicio de la desda.
capltol.

Fuente: Banco Mundial: World Debtd Tablas,
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rlodo los préstamos del Banco a Amé-
rica Latina representaron el 23 por
ciento de los préstamos totales, mien-
tras que en los afios 1958-1968 esta

- proporcion aleanzd un 27 por ciento.

——
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Esta disminucion de las actividades
‘del Banco en América Latina se ha
‘debido & una serie de factores:

1 Enladécadadel 70 la politica del

-Banco fue Ia de concentrar sus recur-
sos en los paises mas pobres, esto es,
los palses africanos y asiatices; los
préstamos a los palses de mayores

Ingresos fueron limitados a un 10 por
‘ciento de la cartera total de présta-
mos; y se introdujeron criterios de
“"graduacién’ para el acceso a los re-
eursos del Banco;

ii La recesidn, la crisis del endeuda-
miento lalinoamericano y las medidas
de ajuste a que éstos se han visto
obligados, han conducido a una caida
de las inversiones gue ha afectado las
operaciones tradicionales de finan-
ciamiento de proyectos del Banco;
ademas, se han cancelado numerosos
proyectos, debido a la ausencia de
reclrsos de contrapertida, la cual es
ocasionada, a su vez, por las restric-
ciones al crédito que han impuesto
diversos palses;

iili Las nuevas politicas de préstamos
del Banco, con al énfasis ashora pues-
to en préstamos para ajuste estruc-
tural, que han sido poco utilizados
por los palses de América Latina y el
Caribe, por razones gue s expon-
drén més adelante.

Los cambios en las politicas crediti-
cias del Banco también se han refle-
jado en las categorias de préstamos
otorgados a los palses de América
Latina. En una primera etapa el fi-
nanciamiento del Banco se concentrd,
£2n su mayor parte en proyectos de
infraestructura en los sectores de
energla, telecomunicaciones y trans-
porie. Paulatinamente, los sectores
agricola, industrial y social aumen-
taron su participacién y disminuyearon
los préstamos para proyectos de in-
fraestructura. Los préstamos para
programas (ajusie estructural, asis-
tencia técnica, turismo), sin embargo
han sido notablemente insignificantes
¥ esto parece deberse, en buena me-
dida, al hecho de que estos préstamos

‘estén sujetos a clertos condiciona-

mientos que los hacen poco atracti-
vos a los paises latinoamericanos.

2 Las relaciones del Banco con algu-
nos palses de la region

a Brasil
Brasil es el pais que ha recibido méas

préstamos del Banco. Ha suscrito 131
operaciones de créditos por un total

-de USE 10,3 mil millones. Sin embar-

go, la historia de las relaciones del
Banco con Brasil no se ha dado sin
contratiempos. En la década de los
50 el Banco decidid suspender sus
prestamos a Brasil, alegando que la
politica econdmica del Gobierno po-
nia en tela de Juicio la solvencia ex-
terna del pals. En realidad, el pais,
durante el periodo en que los présta-
mos del Banco e=taban suspendidos,
creclo a una tasa promedio de 6.8 por
ciento al afio con tasas de inflacién
nunca superiores al 20 por ciento.

A partir de 1964, el Banco volvid a
otorgarle créditos a Brasil, expandien-
do v diversificando sus préstamos en
forma considerable. Al final de la dé-
cada de los 70 el pais se convirtio en
el principal usuario de los recursos
del Banco. Sin embargo, dado gue en
ese mismo periodo Brasil comenzd a
tener un acceso casl ilimitado al mer-
cado de euroddlares, se mantuvo
casi inalierada la importancia relativa
de la contribucion financiera del Ban-
co, aunque en términos absolutos
ésta se haya expandido notablemente,
Mas recientements, la participacion
del Banco en el financiamiento exter-
no de Brasil ha aumentado conside-
rablemente. Los desembolsos brutos
del Banco duplicaron su valor entre
1973y 1982 v se multiplicaron nueva-
mente por dos entre 1882 y 1983, al-
canzando un nivel cercano alos

USE 1,3 mil millones en 1883, nivel
que se mantuvo también en 1984,

El programa de préstamos del Banco
a Brasil se enfrentd en 1983y 1884 a
enormes percances en su aplicacién.
El principal problema fue la deficien-
cia de recursos de contrapartida,
ocasionada por la situacidn de auste-
ridad fiscal y monetaria. Esto ocurrid
a pesar de haber conseguido una
aceleracidén de los desembolsos me-
diante la aprobacion, por parte del
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Banco, de un Programa de Asistencia
Especial. De esta manera se trataba
de compensar parcialmente la pérdi-
da de acceso del Brasil al mercado
internacional de capitales. Esta acti-
tud del Banco, si bien fue positiva
puesto que reflejaba la necesidad del
pais de contar con divisas converti-
bles en una situacion de penuria cam-
biaria, también sirvid a los intereses
del Banco, en la medida en que le
permitié mantener su presenciaen el
proceso de ajuste brasilefio e intro-
ducir criterios de condicionalidad
macroecondmica en su actuacion

en Brasil.

Estos criterios se refieren a la des-
compresitn financiera, la privatiza-
cién, la correccidn de preclos relati-
vos y, principalmente, a la apertura
comercial al exterior. Sin embargo,

el goblerno bragilero tiene una resis-
tencia natural en cuanto a la cportu-
nidad de liberalizar su comercio ex-
terior en medio de la situacion de pe-
nuria cambilaria por la que atraviesa
el pais.

De mantenerse la intransigencia del
Banco a este respecto, una alternati-
va seriala reorientacidn de sus finan-
ciamientos para proyectos de menor
cuantla especialmente en areas so-
clales. En estas dreas se reconoce
que la influencia del Banco ha sido,
en general, benéfica y en conformi-
dad con la nueva filosofla de accidn
del gobierno brasilero.
Paralelamente a esta reorientacion,
se deberla tratar de conseguiruna
revision de la filosofia del Banco en
cuanto a sus préstamos sectoriales y
de ajuste estructural, de acuerdo a las
lineas que se discuten mas adelante
en la Seccién 4, debido a que sectores
de acclén tradicional del Banco, como
energla, transportes y telecomunica-
clones, continuarén necesitando un
considerable velumen de inversidn
gubernamental en el pals.

b Colombia

Colombia constituye un caso excep-
cional en lo que respecta a sus rela-
ciones con el Banco. El pals ha recibi-
do préstamos del Banco, todos los
afios desde 1948, con excepcitn de
1857 y 1965y es, en términos per-
cipita, el principal receptor de recur-



508 de esta entidad. A su turno, los
préstamos del Banco han constituido
la mayor fuente individual de créditos
externos del pals en los dltimos cua-
renta afios.

Ademas, el Banco ha actuado como
agente coordinadar y promotor del
financiamiento externo de Colombia,
lo que le ha dado al Banco la opor-
tunidad de influir la politica econd-
mica del pais. No obstante, y pesea

la continua insistencia del Banco en
la adopcitén de politicas fiscales, cam-
biarias y de comercio exterior ortodo-
xas, la mayoria de las decisiones mas
importantes en esta materia se han
llevado a cabo con escasa influencia
directa de ese organismo. Solamente
@n dos ocasiones, ambas en conjun-
‘gitn con negociaciones criticas con el
FMI, la situacién ha sido diferente:

en 1985 y 1885, en esta ditima opor-
tunidad con respecto al otorgamisnto
de un préstamo del Banco para el sec-
tor exportador.

La influencia principal del Banco ha
recaido mas bien sobre los montosy
la composicidn de la inversién pabli-
ca del pais y sobre el desarrollo ins-
titucional y 1a politica sectorial en las
areas en que se han concentrado sus
préstamos para proyectos: los secto-
res de energla eléctrica y de carrete-
ras. La influencia en este campo ha
sido decisiva por cuanto |a politica
econdmica colombiana y el gasto
fiscal desestimularon el financiamien-
to interno de la inversion plblicay en
cambio propiciaron el endeudamiento
externo con las agenclas multilatera-
les de crédito.

La magnitud de los préstamos del
Banco ha facilitado que se mantuvie-
ran niveles elevados de inversién pd-
‘blica, con un efecto benético sobre

&l nivel de la demanda agregada in-
terna, sin acudir en exceso al endeu-
damiento con la banca privada inter-
nacional. Los préstamos del Banco
contribuyeron a que el crecimiento
econdmico del pals tuviera lugar en
un marco de estabilidad cambiaria,
aun cuando en este campo el mérito
corresponde, fundamentalmente, a
las politicas econdmicas internas que
fueron aplicadas,

Por otra parte, |as exigencias del Ban-
co sobre fondos de contrapartida vy
sobre politicas tarifarias y de precios

de los servicios publicos, hicieron que
los créditos no sustituyesen el aho-
rro plblico Interno y mas bien lo es-
timularon. Asimismo, facilitaron el
crecimiento de algunas empresas pi-
blicas y, por lo tanto, la ampliacién

de la cobertura de sus servicios.

No cbstante los logros anteriores, se
han presentado varios aspectos ne-
gativos en las relaciones de Colom-
bia con el Banco. La dependencia del
crédito externo para proyectos de
inversién plublica limité su manejo
discrecional y su efectividad desde
una perspectiva macroecondmica. Se
presentaron periodos en que la baja
disponibilidad de créditos para pro-
yectos obligé a reducir el monto de
inversion deseado; periodos en los
que el impulso inversor tuvo pocos
efectos sobre la demanda efectiva
interna, debido al sesgo importador
que le confirio este tipo de financia-
miento. Esto dltimo, ademés, contri-
buyd decisivaments al debilitamiento
del proceso de industrializacidén en

la Gltima década, al afectar negativa-
mente las posibilidades de profun-
dizacién de este proceso mediante el
desarrollo de la industria de bienes
de capital.

La composicidn sectorial de la inver-
slon resulté también considerable-
mente afectada, con distorsiones im-
portantes en las prioridades. La in-
version pliblica se ha concentrado
axcesivamente en el sector eléctrico
(en relacidn con otros sectores ener-
géticos y otros servicios publicos) y
&n carreteras (frente a otras modali-
dades de transporte) y acusa un
atraso importante en proyectos en el
sector agricola, en salud piblicay en
acueductos y alcantarillados. Ade-
mas, se ha favorecido |a inversidn en
las ciudades grandes v se le ha dado
poca atencidén a los problemas de po-
breza, en particular a los de cardcter
rural. En buena medida esta asigna-
cion de recursos se debib a las poli-
ticas especificas del Gobierno, pero
fue también reforzada por las priori-
dades operativas del Banco.

La mayoria de los problemas sefiala-
dos se asocian con la modalidad de
préstamos para proyectos utilizada
por el Banco. En principio, si el Banco
hubiese utilizado més préstamos para
programas estos problemas se hubie-
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sen podido evitar. No obstante, la ex-
periencia de los préstamos destinados
a bancos de desarrollo privados arro-
ja ciertas dudas al respecto. Uno de
los objetivos principales de estos
préstamos, el desarrollo de mercados
de capitales a largo plazo, no se cum-
plit debido a que el Banco buscd
“sobreproteger” a estas instituciones:
les proporcioné abundante crédito ex-
terno y recursos de redescuento do-
méstico que no hicieron necesario
gue capiaran recursos de ahorro do-
méstico. El Banco, ademas, mantuvo
una posicion "principista’ de refor-
mas muy ambiciosas en el sistema fi-
nanciero destinadas a facilitar el de-
sarrollo del mercado de capitales,
que eran muy poco viables. Una posi-
cién méas pragmética del Banco al
respecto podria haber resultado en
una influencia més efectiva y cons-
tructiva.

De la misma manera, en las negocia-
clones recientes para el otorgamien-
to de un préstamo para promocién de
las exportaciones, el Banco ha insis-
tido en reformas muy ambiciosas de
la politica y las instituciones de co-
mercio exterior y en una liberacién de
las importaciones que puede resultar
prematura en las condiclones actua-
les. Dado el buen récord del sistema
y las politicas de comercio exterior
adoptadas por Colombia desde 1967
es discutible el alcance que se le ha
dado a estas reformas y el hecho de
que se estén imponiendo sin un sufi-
ciente consenso nacional.

¢ Peri

Per(i ha suscrito con el Banco Mun-
dial 58 acuerdos de préstamos por
un monto global de US$ 1.694.4 millo-
nes. De este total, el 43 por ciento
equivale a préstamos aprobados du-
rante los tres (ltimos afios,

Estos préstamos se han orientado en
un 25 por ciento a la agriculturay en
un 22 por ciento a la industriay la
energia, respectivamente. Actual-
mente se encuentran en vigencia 26
préstamos, pero el Banco ain no ha
desembolsado el 70 por clento de los
recursos involucrados debido, fun-
damentalmente, a |a falta de fondos
de contrapartida. La importancia re-
lativa de los montos desembolsados



_ en la invarsion nacional ha sido redu-
cida (entre 1 a 5 por ciento anual) e
igual sucede al comparar estos mon-
tos con el déficit en cuenta corriente

- dela balanza de pagos. La transfe-

- rencia neta de recursos del Banco al

- Perti durante el periodo 1972-1984 ha

sido del orden de los US$ 221 mi-

llones.

En materia de condicionalidad, los

prestamos para proyectos sélo han

estado sujetos a la supervision normal
por parte del Banco. Con los présta-
mos para programas la situacion ha

sido diferente. Pert recurrié en 1979

aun préstamo de "'recuperacion eco-

nomica'”, cuya condicionalidad en
materia de politica economica (cam-
biaria, comercial, fiscal y monetaria)
era muy semejante a la condicionali-
dad del FMI. Méas tarde, en 1983, se
iniciaron negociaciones para un prés-
tamo de “ajuste estructural", pero
éste nunca se aprobd. El Perd ha sus-
crito recientemente con el Banco un
Programa de Accién Especial, apli-
cable a los 26 préstamos existentes

‘en la actualidad, con el objeto de ace-
lerar sus desembolsos.

3 Laactitud del Bancofrente ala
-actual crisis latinoamericana

El Banco ha jugado un papel de es-
‘casa Importancia en la crisis econd-
mica por la que atraviesan actual-
mente los paises de América Latina
¥ el Caribe. El Banco ha sido incapaz
de evitar la contraccién del flujo de
recursos hacia la region y a excep-
cién del Programa de Accidn Espe-
cial, destinado a acelerar los desem-
bolsos, su participacion en el disefio
de medidas de emergencia para ha-
cer frente a la crisis ha sido insigni-
ficante. Cabrla preguntarse, por lo
tanto, cusl podria ser la contribucién
del Banco para la superacién de la
crisis reglonal y gué papel podria éste
desempefiar en lo que se refiere al
restablecimiento del flujo de recursos
financieros hacia América Latina.
Précticamente todos los andlisls co-
inciden en afirmar que America Lati-
na no mejorara su acceso a los mer-
cados Internacionalas de capital has-
ta tanto no se hayan restablecido las
condiciones para un reordenamiento
de sus economias. En consecuencia

st

la region se encuenira en una fase de
transicion en la que el Banco, cuanti-
tativa y cualitativamente, podria jugar
un papel muy importante. El Banco
podria ser, ademas de fuente de re-
cursos financieros, un importante ca-
talizador de flujos privados de capital
hacia la regidn,

En realidad, la situacidn aciual del
Banco «vis-a-vis» Ameérica Latina, es
similar a la que este organismo en-
frentd cuando iniclé sus operaciones
en 1947. En ese entonces sus activi-
dades se dirigieron a la reconsiruc-
cion de los paises europeos devasta-
dos porla guerray a la promocion del
desarrollo en otras regiones. La situa-
cidn de varios palses latinoamerica-
nos es ahora muy semejante a la de
paises como Italia y Belgicaen los
primeros afios de la postguerra. No
ha sido un conflicto bélico el que ha
debilitado las economias latinoameri-
canas—exceapto en algunas partes
de América Central— sino las conse-
cuencias de las enormes dificultades
financieras y de las politicas de ajuste
gue se han puesto en practica para
hacerles frente,

En la Europa de los afios 40 y 50 el
Banco financid grandes proyeclos de
infraestructura y, ial vez mas impor-
tante, extendiod préstamos para pro-
gramas sin los criterios de condicio-
nalidad que ahora caractarizan sus
actividades. Como se puede obsearvar
en el Cuadro 4 los préstamos por pro-
gramas representaron cerca del 35
por ciento de los préstamos totales
del Banco en el periodo 1947-1957 y
se redujeron al 1,4 por ciento en 1958-
1868, una vez que el periodo de re-
construccion europea habia sido su-
perado,

La contribucién del Banco a la recu-
peracion y el desarrollo de Amearica
Latina deberia servir para contrarres-
tar las politicas de contraccidénde la
demanda que propone el FMI, conlo
cual el Banco estarla cumpliendo su
objetive fundamental de "estimular el
desarrollo de los recursos v las facill-
dades productivas en los paises en
desarrollo”, como lo prescribe el ar-
ticulo 19 de su Convenio Constitutivo.
Para que esto sea posible, sin embar-
go, es necesario que exista consisten-
cia entre la capacidad del Banco de
expandir sus préstamos para proyec-
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tos y la capacidad de los palses de
proveer los fondos de contrapartida’.
Ademas, el Banco podria multiplicar
sus actividades en lo que respectaa
los préstamos para ajuste estructural,
para lo cual se requieren modificacio=-
nes sustancialesen las politicas y
condiciones que inspiran estos pres-
tamos.

4 Los préstamos para fines de ajuste
estructural

Los préstamos de ajuste estructural,
establecidos en 1980, representan ac-
tualmenie cerca del 9 por ciento de
los préstamos totales del Bancoy la
AlD (ver cuadro 4). La expansion de
eslos préstamos, sin embargo, esta
limitada por la decisidn del Banco de
restringirfos a un 10 por ciento de los
nuevos compromisos de préstamos

y & entre el 30 y el 40 por ciento de los
préstamos otorgados a cualquler
pais. Los préstamos de ajuste estruc-
tural estan tambien limitades por el
monto total de los recursos con que
cuenta el Banco, los cuales no han
podido ser ampliados debido a la
oposicion de algunos palses desarro-
llados, en particular Estados Unidos.
Desde el punto de vista de las paises
receptores, la limitacion principal de
estos préstamos estd relacionada con
la condicionalidad que los acompania,
lo cual los ha hecho poco atractivos
para |os paises en desarrollo, en es-
pecial para los de América Latina.
Solo cinco palses de la regién han re-
cibido préstamos de ajuste estruc-
tural: Jamalica, Bolivia, Guyana, Pa-
namé y Costa Rica. Los resultados
obtenidos no han sido muy positivos,
En 1980, el programa de Bolivia se vie
afectado por el cambio de gobierno
gue tuvo lugar en ese pais. En 1981,

el préstamo otorgado a Guyana fue
suspendido debido a que ase pals
tuvo problemas en la aplicacion de
un programa de estabilizacién sus-
crito con el FMI. Los préstamos otor-
gados a Panama (1983) y a Costa Rica
(1985) son atn muy recientes para
evaluar sus resultados,

El caso de Jamaica merece una aten-
citn especial. El Banco le ha otargado
a esepals tres préstamos de ajusta
estructural y considera esta experien-
cla como un caso especial que e per-
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mitira aumentar (o disminuir) la cre-
dibilidad de sus politicas frente a
otros paises, asf como fortalecer (o
debilitar) el énfasis que recientemen-
te el Banco ha puesto en el financia-
miento por programas. El primer prés-
tamo de ajuste estructural fue apro-
bado en 1982 y desde entonces el
pais ha recibido cerca de US$ 181 mi-
llones en préstamos para progra-
masy por lo menos US$ 95 millones
adicionales para el financiamiento de
proyectos vinculados directamente a
las disposiciones de los préstamos
para ajuste estructural,

Inicialmente los préstamos para ajus-
te estructural suscritos con Jamaica
fueron vinculados a las disposiciones
del Acuerdo de Facilidad Ampliado
firmado por ese pals con el FMI en
1981. Desde entonces el Fondo se ha
concentrado en las medidas de esta-
bilizacién de corto plazo, mientras
que el Banco ha dirigido su atencidn
a los esfuerzos de ajuste estructural
en el mediano v largo plazo.

Los planteamientos generales inclui-
dos en los acuerdos relativos a los
préstamos para ajuste estructural
estan relacionados con la liberaliza-
clién del comercio, |a privatizacion de
las operaciones del sector piblico y
las politicas fiscales. Con estas medi-
das se intenta hacer frente a lo que
Se considera la experiencia negativa
de las politicas econémicas adopta-
das por Jamalca desde su Indepen-
dencia. Las politicas de sustitucion
de importaciones en la década del 60
y la estrategia de redistribucion del
ingreso adoptada en los afios 70, son
consideradas como responsables de
las dificultades econémicas experi-
mentadas por Jamaica en el perfodo
1974-80. En consecuencia la nuava
politica econémica propuesta en los
programas de ajuste estructural con-
siste en una serie de medidas desti-
nadas a reorientar la estructura de la
economia, de manera que se logre
una expansion de las exportaciones
y sa otorgue al sector privado &l papel
de “motor del crecimiento”,

Los resultados alcanzados hasta aho-
ra son variados. La economia de Ja-
maica no estd hoy més orientada ala
exportacidn que hace cinco afios
cuando se suscribld el primer présta-

mo para ajuste estructural. Tampoco
puede decirse que el sector privado
ha sido un mayor estimulo para el cre-
cimiento que en los afios anteriores,
Sin embargo, se ha puesto en prac-
tica una amplia variedad de medidas
y si el esfuerzo de ajuste continda en
los proximos anos, es muy probable
que se produzcan cambios fundamen-
tales en la estructura econémica del
pais.

Por otra parte, el Banco contribuyéa
impulsar los cambios estructurales
que Jamaica tenfa necesidad de llevar
a cabo desde principios de la década
para hacer frente a las dificultades
econdmicas que enfrentaba. A fines
de 1980 el desarrollo econdmico del
pais experimentaba una crisis de gran
magnitud que fue agravada a partir
de 1982 debido a la crisis de la indus-
tria de la bauxita y los cambios que
han tenido lugar desde entonces en
el mercado mundial del aluminio. Es-
tos cambios pusieron de manifiesto
la necesidad de impulsar transforma-
ciones de cardcter estructural que de
otra manera hubieran podido poster-
garse por algin tiempo.

En términos generales, puede afir-
marse que los paises de América La-
tina y el Caribe consideran poco
atractivos los préstamos para ajuste
estructural. Algunos palses han es-
tado poco dispuestos a aceptar la
condicionalidad de los programas de
estabilizacién del FMI, que son gene-
ralmente una precondicién para el
otorgamiento de un préstamo para
ajuste estructural. Otros temen que a
la condicionalidad de corto plazo

del FMI se agregue aquella de media-
no y largo plazo del Banco. De alll
que los palses latinoamericanos ha-
yan preferido suscribir con el Banco
acuerdos de préstamos sectoriales,
ademés de aquellos efectuados en el
marco del Programa de Accidn Espe-
cial para acelerar los desembolsos.
Esto, sin embargo, no contribuye a
incrementar de manera permanente
los recursos que América Latina ne-
cesita con urgencia para hacer frente
a sus necesidades de recuperacion y
desarrollo. En consecuencia, parece
necesario que el Banco introduzca al-
gunos cambios en sus pollticas que la
permitan fortalecer su contribucién
futura al desarrollo latinoamericano y
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& esle respecto se incluyen en el Ca-
pitulo Il de este informe algunas re-
comendaciones y sugerencias.

La Experiencia reciente del FMl en
América Latina

Este capitulo analiza el papel que ha
desempefiado el FMI en la region, asi
como las recientes experiencias de
los programas del Fondo en algunos
palses latinoamericanos (Argentina,
Brasil, Jamaica y Rep. Dominica-

na). El Capitulo también describe &l
nuevo papel del Fondo, de Interme-
diario entre los bancos acredores y
los palses deudores. También se exa-
minan algunos de los principales pro-
blemas que origina la condicionali-
dad de los programas del FMl y, al
respecto, en el Capitulo lll se presen-
tan algunas recomendaciones y pro-
puestas de politica.

1 El papel tradicional del FMI

Tradicionalmente, el papel que ha de-
sempefiado el Fondo Monetario In-
ternaclonal en América Latina ha sido
el de proporcionar financiamiento ofi-
clal para apoyar programas de esta-
bilizacién destinados a solucionar
problemas de balanza de pagos. Tal
como se pusde observar en el Cua-
dro 5, durante el perlodo compren-
dido entre 1954 y 1980 los palses da
América Latina y el Caribe® suscri-
bieron 231 acuerdos “stand by" y de
facilidad ampliada con el FMI por un
total de 7 mil millones de DEG.

Desde 1982, las actividades del Fon-
do en América Latina se han modifi-
cado sustancialmente, tanto en tér-
minos cuantitativos como cualitativos.
Como puede observarse en &l Cua-
dro 6, para marzo de 1986, los présta-
mos que el Fondo le habla otorgado

a los paises de |la regidn representa-
ban 75 por ciento del total de los re-
cursos movilizados, bajo los acuerdos
stand by y de facilidad ampliada. Los
recursos otorgados alcanzaron un
monto aproximado de 10 mil millones
de DEG, lo cual, al menos en térmi-
nos nominales, era una cantidad con-
siderablemente mayor que los recur-
sos que habla proporcionado al Fon-
do durante el periodo de 26 afios com-
prendido entre 1954 y 1880.
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CUADRO N% 6
América Latina: Acuerdo stand-by y de Facilidad Ampliada meﬂmmhw

stand-by ¥ {Miles DEG)
1“‘-1!!!! [.Iunlu} ! o % y
s DEG) Miembro Facha de Monto ubiﬁz;
Acuerdo Vencimiento acordado girado
Niamero Monto fotal y 'y
Tots! (millones DEG) Acuerdos stand-by ! 3
Argentine Dic. 281884  Mar. 27, 1986 1.419.000 1.182.500
w9 18800 Caste Rica Mar. 13, 1885 Abril 12, 1886 54.000 40.000
F izt s I Mar. 11,1885 Mar, 10, 1986 105,500 84,400
i L 2070 iami Nov.7,1983  Sept. 30. 1885 60.000 30.000
i = SR Jareilve Jun. 22,1984 Jun, 21, 1985 §4.000 36.000
Qi owa fice ¢ Lo e Abril 26, 1884 Jul. 31, 1985 250.000 220.000
‘“’.‘“ L S0 Uruguay Abril 22, 1883  Abril 21, 1885 378.000 226,800
F" . g Sub-total 2330.000  1.628.700
rﬂ&umm: 12 134,10
! Ma 3 1,23 Acuerdos de Facilidad
. Gustemale R 10380 Ampliada
M 11 108,26  Brasil Mar. 1,1983  Feb. 28, 1985 4,239,376 1.496.250
Haiti 19 10945  pexico Ene.1,1983  Dic. 31, 1985 3.410.825 1,203.745
. Honduras 13 159,30
~ Jamsica 5 §60.50 Sub-total 7.650.000  2.699.995
 México 5 798,00 Total América Latina 9.980.500 4.528.605
MNicaragusa 8 9335 Total para todos los paises 12.259,160 5.871.738
' 1\?’“““‘ 12 198,55  riente: Fonda Monatario Internacional.
. Paraguay 10 51,20
~ Perts 19 1.014,50
' Raspiblica Dominicana 2 38,20
~ Uruguay 11 242,95
. Venezuela 1 100,00
(b 231 7.348,23

Bl

En algunos casos, los AFA o loa stand-by incluyen
no desembolesdos da acusrdos pravios.

%

* Fuente: Jorge dal Canto: “The Role of Extamal
Fh'ﬂnutﬂg mnd Financial Policies In the Process of
mic Growth in Latin America In the Last Warld
t Period". Estudio preparado para el anu |-HIII'*
dnnmnnlln. septismbra, 1880, p. 1

- Has importante adn, !a ruptura de los
 mercados financieros internacionales
~ en 1882, hizo que el Fondo asumiera
- un nuevo rol en la region. En la actua-
- lidad, el Fondo es el encargado de
orquestar los procesos de renegocia-
~ cidn de la deuda externa que reali-
- zan los palses de la regién con los
~ bancos comerciales acredores. En
" lugar de tratar de solucionar los pro-
. blemas de balanza de pagos de un
- pals en particular, el Fondo debe li-
diar ahora con el proceso de ajuste
~de la regién en su conjunio.

2 Losprogramas del Fondo en
~ América Latina

E Lamayorfa de los palses latinoame-

ricanos han suscrito acuerdos con el
FMI durante los Gltimos tres anos’,

y a pesar de la recuperacidn especta-
cular de las balanzas de pagos, estos
acuerdos han sido objeto de varias
revisiones e interrupciones. Ello se

ha debido principaimente al incumpli-
miento de las metas de los programas.
De hecho, este incumplimiento ha
caracterizado los programas del Fon-
do en todo el mundo y la experiencia
latinoamericana confirma la percep-
citn generalizada de que los criterios
de condicionalidad del FMI no funcio-
nany plantea la necesidad de mejo-
rarlos.

La experiencia que ha tenido América
Latina con los programas del Fondo
demuestra gue puede haber muy poca
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relacidn entre el comportamiento de
la balanza de pagos v los criterios de
ejecucién interna fijados por el Fon-
do. Esto es obvio en el caso de los

dos palses deudores mas grandes,
Braslil y México. El acuerdo de tres
afios suscrito por Brasil fue suspen-
dido dos veces debido a que el pais
no pudo cumplir las metas fiscales ni
monetarias del programa, a pesarde
que |os objetivos relativos a |la ba-
lanza de pagos fueron més que alcan-
zados, México, por otra parte, cumpli
con exactitud las metas para la poli-
tica fiscal del acuerdo suscrito con

el FMI en 1983; sin embargo, mostrd
un superdvit de la cuenta corrientede
la balanza de pagos de US$ 5 mil mi-
liones, en lugar del déficitde US$ 4



mil millones que se habia previsto.
Estos dos casos tienden a confirmar,
contrariamente a lo que han afirmado
Ios funcionarios del Fondo, que los
programas del Fondo a menudo pa-
recen fallar en un solo aspecto: fijar
criterios de ejecucion interna mas
estrictos de lo que se requiere para
satisfacer los objetivos de balanza de
pagos de los programas.
Esta tendencia de los programas del
Fondo a suprimir la demanda interna
es contraria al mandato del FMI pro-
‘mulgado en el Articulo | (V), de evitar
la “aplicacién de medidas que vayan
en detrimento de la prosperidad na-
cional e internacional. Este tipo de
medidas imponen sacrificios internos
innecesarios y conducen continua-
mente a la revision e interrupcidn de
los programas de préstamo, los cua-
les tienden a desacreditar al Fondo
ante la comunidad internacional. Ade-
mds, |as frecuentes interrupciones
aumentan la fragilidad de los merca-
dos crediticlos internacionales, parti-
cularmente en lo que respecta a los
grandes deudores.
Una de las principales tareas de los
palses latinoamericanos pareciera
sar, primero, promover un cambio
undo y efectivo en los criterios de
‘condicionalidad del Fondo y segundo,
utilizar los acuerdos de reestructura-
cidn a largo plazo como un instru-
mento efectivo para corregir los desa-
justes financieros internos y externos
y de ese modo conducir a la regidn
hacia la recuperacién econdmica. El
Capitulo lll del presente documento
contiene recomendaciones especifi-
'cas en este sentido. A continuacidn
@ analizara la experiencia que han
tenido algunos palses de América
Latinay el Caribe con los programas
del Fondo.

a Argentina

En la Gltima década, Argentina ha sus-
crito ¥ ejecutado acuerdos con el
Fondo en 1976-1977 y 1983-1984.

En estos acuerdos, el diagndstico de
los problemas de balance de pagos,
el modelo de la economia implicito y
las recomendaciones de politicas son
esancialmente similares. Pero la na-
turaleza de los problemas que enfren-
ta la economia, los modos de funcio-

namiento y el contexto internacional
han experimentado fuertes cambios
durante la década. Estos nuevos ras-
gos no tienen reconocimiento rele-
vante en la formulacién de los pro-
gramas del Fondo.

El déficit en cuenta corriente y las di-
ficultades de caja que afrontaba la
economia a principios de 1976 tenian
su origen en un déficit transitorio del
balance comercial, atribuible a |a si-
tuacién de precios relativos y a la ex-
pansidn de la absorcién. Por otro
lado, el programa de 1976 es adopta-
ro como un prerrequisito para el ac-
ceso de Argentina a un mercado in-
ternacional de crédito en auge. En
cambio, el deficit fiscal de los afios
1883 y 1884 se origina en los intere-
ses de la deuda externa, mientras la
cuenta de comercio arroja un abul-
tado superévit. Los programas recien-
tes forman parte del proceso de nego-
ciacién de deudas externas que se de-
sarrolla desde la crisis del mercado
financiero internacional. La natura-
leza de la restriccion exlerna as esen-
cialmente distinta después de 1981-
1982,

Desde julio de 1976 hasta diciembre
de 1977, estuvieron en vigencia suce-
sivamente dos acuerdos contingen-
tes. Los objetivos basicos de estos
acuerdos eran los de lograr a corto
plazo una considerable reduccién
del deficit del balance de pagos y de
la tasa de inflacién a fin de posibilitar
un crecimiento “renovado”. En con-
sonancia con estos objetivos, en el
«Mamorédndums» presentado al Fondo
se estableclan metas a cumplir que
fijaban limites para el déficit de caja
de latesoreria; para los préstamos
con seguro de cambio; para los ac-
tivos domésticos netos y para la re-
duccion de los activos externos (en el
segundo acuerdo se imponian mini-
mos de crecimiento para esta varia-
ble). También se tomaba el compro-
miso de reducir v no imponer nuevas
rastricclones al comercio y los pagos
internacionales. En lo referido a los
resultados, el plan tuveo su &xito mas
notable en el cumplimiento de las
metas comprometidas con el Fondo,
y casechd su mayar fracaso en el in-
tento de abatir la inflacién. Como
consecuencia se indujeron una serie
de desequilibrios que tendrfan una
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fuerte repercusion en la evolucién
econémica posterior.

En primer lugar, con el objeto de com-
batir a una inflacién que no cediay
con el propésito también de cumplir
con la meta de emisidén comprome-
tida con el Fondo, se indujo una fuerta
restriccidn en la oferta monetaria de
origen doméstico con lo cual hacia

el tercer trimestre de 1977 se produjo
un abrupto aumento de las tasas de
interés y la inversién se desplomé. En
segundo lugar, con fines antiinflacio-
narios los salarios se mantuvieron de-
primidos en niveles muy inferioresa
los promedios registrados en los afios
anteriores con lo que tampoco el con-
sumo aportd a la absorcién interna.
En tercer lugar, el gasto pliblico fue
comprimido en forma significativa

(en especial el de cardacter corrienta),
al tiempo que se aumentaba la pre-
sidn tributaria (los impuestos indirec-
tos realizaron el aporte mayor: su re-
caudacion se triplicd en términos
reales). E| déficit fiscal no fue elimi-
nado pero si fuertemente reducido
con las consiguientes repercusiones
sobre la demanda agregada.

Entre 1978 y 1982 no se negocid nin-
gun acuerdo contingente con el Fon-
do. A fines de este Gltimo afio, sin em-
bargo, la imposibilidad de hacer
frente a los servicios y las amortiza-
ciones de la deuda externa acumu-
lada en los 4 afios anteriores obligé

a la Argentina a solicitar el apoyo del
mismo. En enero de 1983 se firmd un
«stand by« que tenia una duracién
prevista de quince meses,

Los objetivos prioritarios del plan de
estabilizacién eran los de lograr la
reactivacion de la economia, la reduc-
cién del desempleo y el mejoramiento
del sector externo. La condicionali-
dad del mismo en cuanto a las metas
a cumplir repetia los items del acuer-
do anterior, aunque con algunas va-
riantes de significacion entre las cua-
les las més importantes se referfan a
la forma de definir el déficit (ahora se
inclula a todo el sector pablico no fi-
nanciero y no sélo a la tesoreria), ala
determinacién més estricta de los Il-
mites de endeudamiento del sector
publico y al compromiso de dar fin
antes de sels meses a los acuerdos
de refinanciacién tanto de la deuda
publica como privada.



~ En general, las metas trimestrales de
‘este acuerdo contingente se cumplie-
ron hasta el segundo trimestre de
1883. Posteriormente varias de las
metas comprometidas no pudieron
llevarse a cabo. Por ende solo fueron
girados los dos primeros tramos del
«=stand by». La cuota correspondiente
~ anoviembre no fue hecha efectivay
gl acuerdo quedd suspendido. Razo-
nes politicas, institucionales y estric-
tamenie econdmicas dan cuenta del
fracaso del plan de ajuste.
En primer lugar, cabe remarcar que
las melas referidas al sector externo
se hubieran podido cumplir de no
haberse frustrado el proceso de re-
financiacion con los bancos ya que
las medidas de ajuste del sector (de-
valuacion real, control de cambios,
restriccion de importaciones, etc.),
se habian tomado bastante antes de
acordar el «Memorandums» con gl
Fondo y hablan resuliado exitosas en
cuanto a generar un fuerte superavit
comerclal. Estas metas no se cumplie-
ron porgque ahora habla un hecho nue-
vo: la abultada deuda externa y la ne-
cesidad de refinanciarla. Sien los
«stand by» anteriores un buen saldo
comercial habia sido condicién cuasi
suficienta para cumplir con las metas
externas, ahora esto pasaba a ser s6lo
una condicién necesaria; ademas s
debla tener éxito en refinanciar la
deauda. Este hecho nuevo agrega un
componente de incertidumbre sustan-
cial a los programas del Fondo ya que
ahora entran una serie devariables
de indele politica e institucional que
normalmente son dificiles de pronos-
ticar.
En segundo lugar, y al margen del
problema de la refinanciacion, el pro-
grama llevaba implicitas algunas in-
consistencias potenciales que le qui-
taban viabilidad. Asi, el objetivo en
relacion a la inflacién fue sensible-
menta subestimado: se esperaba una
pauta descendente durante el afio
hasta llegar a un ritmo anual del 85
por ciento, pere en el cuarto trimestre
éste era del 726 por ciento. En el «Me-
morandum de Entendimiento» se es-
tablecia una meta de crecimiento de
los activos domeésticos internos de
alrededor del 12 por ciento mensual,
mientras la inflacién observada era
del orden del 16 por ciento. Dado que,
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a diferencia de 1976-1977, no cabfa
esperar que el sector externo expan-
diera la base monetaria, estaba claro
gue ese 12 por ciento era el “'techo™
previsto para la inflacién. Come hipé-
tesis de Inflacidn futura, este guaris-
mo no s6lo era irreal sino que, ade-
mas, estaba en contradiccion con el
«Memorédndums» de politica econd-
mica presentado simultdneamente,
donde se reconocla como muy dificil
inducir cambiocs en los precios rela-
tivos sin una repercusion —via cos-
tos— sobre la inflacidn, para justificar
el establecimiento de controles de
precios. Como efectivamente la infla-
clon se acelerd, esto generd una fuer-
te coniraccion monetaria.

La contracciéon monetaria, a su vez,
no logrd convertirse en una valla con-
tra la inflacién debido a gue los agen-
tes reaccionaron elevando la veloci-
dad de circulacion del dinero a través
del desarrollo de mecanismos nove-
dosos de intermediacion del dinero,
tales coma la creacion de mercados
de crédito al margen del control de la
autoridad monetaria. El sistema finan-
ciero “oficial” se achico mientras el
informal crecia, aumentando con gllo
la incertidumbre y la fragllidad finan-
ciera. Agl, gl a principios del progra-
ma se habia previsto un Incremento
decreclente de la emision monetaria
nominal, con el objeto de controlar la
tasa de variacion del ingreso nominal,
el sector privado respondid adaptan-
do la velocidad de circulacion a los
precios y cantidades que deseaba
transary no al revés.

Par tiltimo, de crucial importancia
para el fracaso del plan resulio el
hecho de que la politica de ingresos
no puda ser manejada por el gobier-
no. A diferencia del «stand by» de
1976-1977, el poder de negociacion
de los sindicatos —en un contexto de
apertura politica— aumentd, Los sa-
larios reales —a partir de niveles de-
primidos en 1982— subieron en pro-
medio en el afio en forma sustancial.
Este hecho repercutio negativamente
en tres fuentes: impidié que se cum-
plieran las metas de déficit fiscal al
incrementar los gastos corrientes en
el presupuesto; contribuyd a la acele-
racion inflacionaria haciendo fraca-
sar las pautas de control de precios y,
dada la propensién al gasto en con-
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sumo de los asalariados y las metas
de saldo comercial preestablecidas
«ex post« llevd a un fuerte retroceso
en la inversion.

Dado el fracaso de este «stand bys,
las autoridades constitucionales {u-
vieran que encarar la solucion del
problema del sector externo a partir
de cero. Luego de un largo proceso
de marchas y contramarchas durante
el cual el intento de refinanciar la deu-
da en forma directa con la banca pri-
vada y los gobiernos llevé a un punto
muerto, e firmd un acuerdo contin-
gente con el FM| afines de 1984, Las
clausulas de este acuerdo, cuyo in-
cumplimiento provocaba la suspen-
sion del mismo, imponian metas para
practicamente las mismas variables
que las correspondientes al «stand
by» anterior y en términos similares,
Los objetivos centrales del plan eran
los de combatir la inflacidn y los dese-
quilibrios del sector externc a la vez
gue lograr la revitalizacidn de la in-
version privada mediante una adecua-
da polltica de ingresos y de reduc-
cidn del déficit fiscal. Lavida de este
plan sin embargo seria efimera. En
diciembre de 1884, al no cumplirse las
metas fiscales, el Fonde no dio "luz
verde" para la cuota correspondiente
afebrero.

El error en la apreciacion de los deter-
minantes de la inflacidén ¥ por ende en
el diagndstico acerca de su evolucion
futura, indujo gruesas equivocacionas
en el establecimianto de las pautas
nominales dejando al gobierno y al
Fondo practicamente con la dnica
alternativa de suspender el acuerdo

y volver a negociar. De hecho esto

fue lo que ocurrid poniéndose a la
economia en el estado de extrema
incertidumbre que se genera en cada
nueva negociacion de un «stand bys,
Una visién conjunta de los programas
comprometidos en la Gltima década
sugiere las siguientes conclusiones:
{i) En el plano de la programacion
monetaria se tiende sistematicamente
a inducir una contraccion excesiva de
los activos domésticos netos, cuyas
diversas e inciertas consecuencias
{dependientes del contexto macro-
econdmico e internacional) son, en
general, desestabilizadoras; (ii) Las
politicas de ingreso, cuando aparecen
en el programa, parecen llenar exclu-



sivamente una necesidad retdrica,
‘aun cuando el cumplimiento de las
metas nominales domésticas parece
depender crucialmente de la capaci-
dad gubernamental de determinar los
salarios nominales; (iii) El procurar
répidos incrementos en los ingresos
fiscales asi como una acelerada cal-
da de los gastos, tienden a incremen-
far la distorsion en el sistema tribu-
tario, la politica tarifaria y la eficien-
cia en la asignacién de recursos es-
tatales; (iv) La politica de precios re-
lativos, orlentada a una répida rever-
sldn de los déficit externo y fiscal,
tiende sistematicamente a sobredi-
mensionar la correccidn; (v) Més alla
de algunas innovaciones menores, en
los Gitimos acuerdos no se tomd en
cuenta en forma relevante el hecho
nuevo del excesivo endeudamiento

y las profundas consecuencias sobre
el funcionamiento de la economla del
pago de una sensible proporcidn del
PBl en concepto de intereses por tal
deuda; (vi) En este nuevo contexto,
la formulacién de planes extremada-
mente ambiciosos en cuanto al ritmo
posible de ajuste del déficit fiscal y
en cuenta corriente y de la tasa de in-
flacidn, ocasiona permanentes rene-
gociaciones entre el pals y el Fondo
con el consecuente costo en términos
de incertidumbre.

b Brasil

A finales de 1982 el gobierno brasile-
fio, presionado por la precaria situa-
citn de su deuda externa y por un am-
biente intarno de recesidn e inflacién
elevada, anuncid que suscribiria un
Acuerdo de Facilidad Ampliada con
el FMI. La negociacién de este acuer-
do permitirfa lograr ef aval de esta ins-
titucién para el programa de ajuste
brasilefio, condicién indispensable
para iniciar los entendimientos con la
comunidad financiera internacional
referentes a la renegociacion de la
deuda externa y la concesidn de nue-
vos préstamos,

La primera Carta de Intencién fue ela-
borada v firmada en el corto espacio
de tres semanas. Sin embargo, aun
antes que ésta fuera examinada por
la direccidn del Fondo, hubo una
maxi-devaluacién del 30 por clento
del cruzeiro en relacién al délar, que

impidid la viabilidad de las restringi-
das metas cuantitativas definidas en
esta primera version,

En 1983 y 1984 fueron preparadas
siete versiones distintas del progra-
ma de ajuste. Este hecho contraria el
acostumbrado procedimiento del

FMI de establecer una Carta de Inten-
cidn para cada afio de vigencia de los
acuerdos de facilidad ampliada, que
tienen una duracion fotal de tres afios.
Otra peculiaridad del acuerdo brasi-
lefio fue la disminucion del tiempo de
las Cartas de Intencidn, que esiable-
cieron metas y criterios para un in-
tarvalo de sdlo tres a seis meses. A
pesar de ello, el acuerdo con Brasil

se ha caracterizado por el incumpli-
miento de los objetivos y metas pau-
tados. Consecuentemente, las auto-
ridades brasilefias dirigieron al FMI
dos pedidos de =waiver» y tres de
cambios de las metas y objetivos (los
cuales fueron atendidos).

El programa ha sido suspendido en
dos oportunidades. La primera inte-
rrupcién del acuerdo sucedid durante
e| primer semestre de 1983, en virtud
del incumplimiento de las metas para
marzo y junio. Los flujos de recursos
del FMI y de los bancos comerciales
extranjeros fueron suspendidos y esto
llevé nuevamente al pals a una situa- |
cion de penuria cambiaria. Las reser-
vas internacionales netas de las auto-
ridades monetarias alcanzaron el va-
lor negativo de US$ 4,5 mil millones

el 30 de junio, y hasta finales de agos-
to se acumularon cerca de US$ 2,3 mil
millones de pagos atrasados.

La direccién del FMI concedid un
«walvers» a las metas incumplidasy en
septiembre de 1983 fue elaborada la
tercera versién del programa. Sin em-
bargo, como las metas para la politica
fiscal presuponian la vigencia del De-
crato Ley N? 2045 relativo a la conduc-
cidn de la politica salarlal, que fue re-
chazado por el Congreso Nacional a
finales de octubre, fue necesario re-
visar por tercera vez los objetivos re-
ferentes a la variable fiscal pautados
para diciembre de 1883. Esta revisidn
condujo a la cuarta Carta de Inten-
cidn.

Los objetivos de Diciembre de 1983
relativos a las reservas internaciona-
les netas, crédito doméstico neto y
atrasos cambiarios no fueron obser-
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vados debido a la interrupcién en |a
entrada de recursos externosyala
demora en obtenerse financiamiento
externo adicional para 1983. La direc-
citn del Fondo concedié de nuevo un
«waiver» para estos objetivos y acep-
t6 el pedido de camblo de las clausu-
las anteriormente fijadas para marzo
de 1984. Los nuevos limites para mar-
zo, asl como los compromisos para

el 29 y 39 trimestres de 1984, fueron
establecidos en la quinta Carta de In-
tencidn,

En septiembre de 1984 fue solicitada
otra alteracion para las metas pauta-
das para el mismo mes de septiembre,
debido a la falta de sincronizacién en-
tre la tasa de inflacidon efectivay la
que se incluye en la definicién de las
metas cuantitativas. En la sexta Carta
de Intencion, donde estos compromi-
sos fueron revisados, se estipularon
también los criterios para el dltimo
trimestre del afio.

La séptima Carta de Intencion con
metas para marzoy junio de 1985,
firmada el 20-12-84, no llegd a ser
analizada por la direccién del Fondo,
debido a la segunda suspension del
acuerdo a principios de 1985. La sus-
pensidn ocurrié en virtud de la no ob-
servancia de los limites estipulados
para las necesidades de financia-
miento y para el déficit operacional
del sector ptblico en Diciembre de
1984, Asimismo, fueron interrumpidas
las negociaciones con la comunidad
bancaria internacional para el reasca-
lonamiento de las amortizaciones que
vencen en el perfodo 1985-91.

El programa de ajuste comprende dos
tipos de variables: los objetivos o me-
tas de politica econdmicay los crite-
rios de desempefio. Estos consisten
en un conjunto de indicadores relati-
vos al ajuste interno y externo de la
economia, evaluados trimestralmente.
El anélisis de los resultados del pro-
grama de ajuste en 1983 y 1984 revela
que al éxito de los indicadores exier-
nos correspondid, paraddjicamente,
el fracaso de los indicadores internos.
Los resultados en el drea externaya
superaron, inclusive, las metas pro-
gramadas para todo el perlodo 1983-
1985, dabido, principalmente, al nivel
récord de la balanza comercial en
1984. El saldo en cuenta corrients,
pravisto para presentar un déficit de
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- eerca de US$ 4 mil millones en 1985,

tuvo un pequefio superavit en 1984, El
estimado aumento de US$ 3 mil mi-
llones en el stock de reservas interna-
clonales netas en los tres afios del

acuerdo fue también sobrepasado por

la acumulacién de reservas en 1983y
1984 que alcanzd USS 3,7 mil millo-
nes. En lo que se refiere a los indica-
dores internos, los resultados méas
desfavorables se refieran al compor-
tamlento de la tasa de inflacidn. Esta
aumento de 100 por clento en 1982 a
211 por ciento y 224 por ciento en
1983 y 1984, respectivamente, contra-
riando la prevision de que la inflacion
se reducirla significativamente en los
dos primeros afios del acuerdo. La
evolucion del producto real, porlo
menos en lo que respecta al afio de
1984, fue mas satisfactoria que lo pro-
gramado. Sin embargo, parece poco
probable que el producto pueda vol-
ver a crecer sostenidamente a tasas
comparables a |a tasa historica sin
que se resuelva en forma decidida el
problema da la inflacidn.

Dentro de |a estrategia de ajuste del
FMI, gue favorece la administracion
del nivel y de la estructura de la de-
manda agregada, |as polfticas fiscal
y monetarla juegan un papel primaor-
dial. La variable de control fiscal uti-
lizada por el Fondo son las necesida-
des de financiamiento del sector
plblico no financiero (NFSP). Este
concepto corresponde a la variacion
durante el afio de la deuda del sector
ptiblico junto al sistema financiero,
sector privado no financiero y sector
externo, medida por la diferencia en-
tre |os stocks de la deuda en dos pe-
riodos conzecutivos. Como la deuda
del sector plblico estéd en gran parte
indexada, por la correccion moneta-
ria o cambiaria, los flujos de finan-
clamiento incluyen dos componentes:
nuevos recursos para financiar el ex-
¢eso de gastos sobre ingresos y el
aumento en la deuda que es conse-
cuencia de la indexacidn.

Este concepto resultd inadecuado a
la economia brasilefia, debidoala
aelevada sensibllidad de la relacidn
NFSP/PIB avariaciones en la tasa de
inflacion. Como la correccidn nominal
del saldo de la deuda del sector pi-
blico tiende a reflejar la variacion de
precios entre el comienzo y el final

del afio y el PIB, a su vez, refleja el
nivel promedio de precios, la relacion
NFSP/PIB tiende a aumentar cuando
la taza de inflacion se eleva. Ademas,
como una parte considerable de la
deuda del sector publico esta indexa-
da & la correccion cambiaria, la cual
guedd significativamente por encima
de la tasa de inflacion en el bienio
1983-84, se reforzd la tendencia de
aumento de la relacion NFSP/PIB.
Las metas nominales para las NFSP
fueron fijadas en bases completamen-
te irreales, tanto en lo que respecta al
estimado de inflacidn utilizado, como
en lo referente a los propios topes
cuantitativos. De acuerdo con latasa
de inflacion prevista en la primera
Carta de Intencion (70 por ciento),
por ejemplo, sélo la correceién mone-
taria de la deuda equivaldria a nece-
sidades de financiamiento de cerca
de Cr$ 8,2 billones en 1983, superior
al tope de Cr& 7 billones fijado para
las necesidades totales de financia-
miento. Ello significa que, en apenas
un afio, el gobierno tendria que sli-
minar completamente sus necesida-
des de financiamiento, inclusive co-
rrecciones monetaria y cambiaria de
la deuda, y aun generar un exceso de
ingresos sobre gastos.

Al ser reconocida la impropiedad del
uso de este indicador en el marco de
una economia ampliamente indexada
y con una tasa de inflacion alta e ines-
table, fue introducido en el programa
un segundo criterio de desempefio
fiscal, denominado resultado opera-
cional del sector plblico. Esta varia-
ble, utilizada por primera vez en los
programas del Fondo, se obtiene ex-
cluyéndose de las NFSP |a parte co-
rrespondiente a las correcciones mo-
netaria y cambiaria del stock de la
deuda del sector piblico. Los dos in-
dicadores de polltica fiscal represen-
tan, por lo tanto, posiciones limite en
lo que respecta a la medida del inter-
valo entre gastos e ingresos del sector
publico. Mientras los estimados de
NFSP consideran como gasto co-
rriente toda correccion monetaria de
la deuda (aungue las obligaciones
venzan a lo largo de varios periodos),
ésta es Integralmente expurgada del
concepto de resultado operacional
del sector piblico.

La variable de control monetario uti-
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lizada en el programa de ajuste es

el crédito doméstico liquidodelas -

autoridades monetarias (CDL). Lase- -
leccién de este indicador se basaen
el argumento de que su control trae:
mayor estabilidad al saldo global de
la balanza de pagos. El uso del CDL
también presentd problemas debido
nuevamente, a las caracteristicas par-
ticulares de la economia brasilena.
Esta hecho conllevd a la revision del
concepto en la tercera Carta de In-
tencion.

A partir de la quinta Carta de Inten-
cion, fueron incorporadas metas es-
pecificas para otras dos variables mo-
netarias: base monetariay medios de
pago. El objetivo era permitir un se-
guimiento més riguroseo de la politica
monetaria e intentar revertir Ia ten-
dencia de aumento de la tasa de infla-
cién. Sin embargo, todos los limites
definidos para la expansion de estas
variables fueron ampliamente supera-
dos por los valores efectivos.

El punto mas critico de las recientes

relaciones de Brasil con el Fondo Mo-

netario ha sido el comportamiento de
Ia tasa de inflacidn. La preocupacidn
del Fondo en reducir significativa-
mente la inflacion brasileia no en-
cuentra justificacidn en sus estatutos,
que caracterizan el ajuste de las ba-
lanzas de pagos como el principal
objetivo de la institucién. Mo se pre-
tende cuestionar la necesidad de
promover una politica decidida de
combate a la inflacién. Lo que se dis-
cute, una vez mas, es la impropiedad
de los procedimientos preconizados
por el equipo del FMI, frente alas
caracter{sticas particulares de la eco-
nomia brasilefia.

La existencla genaralizada de meca-
nismos formales e informales de inde-
xaciény las rigidas expectativas in-
flacionarias de los agentes econdmi-
cos, introducen un fuerte elemento de
inercia en la tasa de inflacién, enla
medida en que se crea una cadena de
realimentacidn de los precics en la
economia. Esto implica que la infla-
cion brasilefia no puede ser combati-
da apenas con politicas de demanda,
sino a un costo extremadamente ele-
vado en términos de recesion y des-
empleo.

La elaboracion de sucesivas cartas
de intenciones, basadas en estimados
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‘cada vez mas elevados de inflacidn,

representd el reconocimiento tacito,
por parte del equipo del FMI, de la
inadecuacion de su estrategia de

.combate a la inflacién; o alternativa-

mente, la aceptacion del hecho de

-que el gobierno brasilefio no estaba

afectivamente dispuesto a incurrir en
los costos que la ejecucion de esta

‘estrategia implicaria.

[El gobierno brasilefio que tomé pose-
sién en marzo pasado parece estar
decidido a estructurar el nuevo pro-
grama de ajuste sobre bases raales.
Para alcanzar este objetivo, sin em-
bargo, es necesario evitar la repeti-
citn de una de las sistematicas fallas
de los programas anteriores, que con-

sistia en la definicion de metas cuan-

titativas para las variables fiscal y mo-
netaria en cruzeiros corrientes, basa-
das en estimados irreales de inflacion.
Lo ideal seria indexar los criterios de
desempefio a la tasa de inflacion efec-
tivamente verificada. Sin embargo,

‘como el Fondo parece resistir fuerte-

mente a esta propuesta, una alternati-
va seria negociar la fijacién de unin-
tervalo de variacion para los topes
nominales, asociados a distintas pro-
yecciones de inflacidn. La alteracion
de los topes nominales podria ser me-
nos que proporcional a la variacion de
la tasa de inflacién, lo que resultaria
en grados de contraccidn real cre-
cientes para las variables fiscal y mo-
netaria. Este procedimiento evitaria
gue la aceleracion imprevista de la in-

flacién implicara revisiones constan-

1es del programa con el FMI, y los
costos provenientes de ello.

c Jamaica

‘Entre 1976 y 1284, Jamalica suscribio
cualro acuerdos con el FMI. Los dos
primeros fueron interrumpidos mu-
‘¢ho antes da su terminacion. Uno de
ellos fue un acuerdo stand by de dos
afos negociado en 1977, y el otro un
acuerdo de facilidad ampliada de tres
arios negociado en 1978. Estos acuer-
das fueron suspendidos al cabo de
cuatroy diecinueve meses, respecti-
vamente. Durante el pericdo compren-
dido entre 1981 y 1984, Jamaica con-
cartd una serie de programas de
ajuste con el Fondo, y obtuvo recursos
sustanciales del Banco Mundial a tra-

vés de los préstamos para ajuste es-
tructural, asi como de fuentes bilate-
rales y multilaterales®.

Elacuerdo de facilidad ampliada
aprobado en abril de 1981 tenfa una
duracion de tres afios pero fue des-
continuado en el Gltimo afio, debido a
que el pais en repetidas ocasiones

no pudo satisfacer los criterios de eje-
cucién. El programa mas reciente fue
un acuerdo stand by de un afio, que
finalizd en marzo de 1985, En este
acuerdo Jamaica obtuvo dos exen-
ciones debido al incumplimiento de
los criterios de ejecucidn durante el
segundo y tercer trimestre del progra-
ma, aunque parece habear cumplido
las metas finales. Actualmente, el pals
estd negociando otro acuerdo

stand by.

Una de las principales caracteristicas
de la experiencia que ha tenido Ja-
maica con el FMI ha sido la continua
divergencia entre las metas y proyec-
ciones fijadas y los resultados alcan-
zados. Esta divergencia se puede
haber debido a por lo menos tres fac-
tores. Primero, la estrategia general
puede haber sido inadecuada para al-
canzar las metas deseadas. Segundo,
los programas se pueden haber basa-
do en proyecciones poco realistas en
éreas especlficas. Tercero, eventos
inesperados que pueden haber suce-
dido después de haber sido aplicado
el programa pueden haber hecho que
éste no fuese compatible con la rea-
lidad del pais. Estos factores se ana-
lizan en los siguientes parrafos.

El acuerdo de facilidad ampliada sus-
crito en 1981 reconocia explicitamen-
te que los problemas de Jamaica eran
de indole estructural y requerian la
aplicacién de medidas de ajuste a me-
diano plazo y un flujo adecuado de
recursos que pudiesen financiar los
déficit de pago temporales. El acuer-
do fue negoclado como parte de un
paguete acondmico que inclufa los
préstamos para ajuste estructural ne-
gociados con el Banco Mundial. Esto
contrastaba ampliamente con los pro-
gramas aplicados durante el perfiodo
1977-1879, los cuales le prestaron
poca atencién a los esfuerzos de ajus-
te estructural ¥ no se consideraban
compatibles con la estrategia econd-
mica que estaba siendo aplicada en
ese momento,
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Sin embargo, las proyecciones de
crecimiento real que se habian hecho
nunca se materializaron. En particu-
lar, los programas no estimaron co-
rrectamente el efecto gue tendrian so-
bre las exportacioneas, A fin de poder
cumplir las metas relativas a la balan-
Za de pagos, se le pidi6 al gobierno
que disminuyera las importacionas
mediante, por ejemplo, la restriccién
del crédito privado y la demanda. Esta
politica contradice la evaluacién pre-
via del Fondo de que una de las prin-
cipales causas del decrecimiento eco-
ndmico era la disminucion de las im-
portaciones. Resulta dificil determinar
en cuénto tiempo se pueden recupe-
rar los sectores tradicionales de ex-
portacién o se pueden desarrollar
nuevos sectores. La manera cémo
reaccione el Fondo al incumplimiento
de las metlas fijadas puede tener impli-
caciones fundamentales sobre la
compatibilidad entre los programas
de financiamiento del FMI y la viabi-
lidad del ajuste estructural.

Una leccion que se desprende de la
experiencia de Jamaica durante el
periodo 1981-1983, es que no basta
con aplicar un programa de financia-
mientg, aun cuandoe éste venga acom-
pafiado de inyecciones masivas de
capital y de una politica de liberaliza-
cion de importaciones. La estructura
interna necesaria para canalizar los
recursos constituye un factor critico,
pero el desarrollo de dicha estructura
toma tiempo. Otro aspecto de impor-
tancia es la formulacion exacta de las
metas programaticas y los criterios
de ejecucian. En particular, algunos
aspectos mas técnicos relativos ala
especificacion de los criterios de eje-
cucldén han sido un factor importante
de la relacién que Jamaica ha esta-
blecido con el Fondo. Estos temas

no se discuten con frecuencia, por lo
que merecen gue se les preste mayor
atencion.

La formulacién de los criterios de eje-
cucién es de especial relevancia para
la fijacion de los limites de crédito. La
teoria econdmica no especifica los
agregados monetarios que deben fi-
jarse para la consecucion de una de+
terminada meta real o financiera, pero
la formulacidn exacta de estos limitas
puede Influenciar de manera critica
tanto la capacidad del goblerno de



cumplir los objetivos, como |as opcio-
nes que tiene el gobierno en cuanto a
las politicas a seguir.

Las definiciones que se utilizaron en
les programas suscritos por Jamaica
no son universales. Los limites que se
imponen a los activos internos netos,
los cuales se definen basicamente
como el clrculante menos las reser-
vas de la banca comercial, tienden a
limitar 1a capacidad operacional del
Banco de Jamaica. Las fluctuaciones
en las reservas de la banca comercial
requieren ajustes compensatorios en
la expansion crediticia del Banco de
Jamaica, si es que se quieren cumplir
las metas estipuladas. Las reservas
de la banca comercial son muy vola-
files y dificiles de predecir. Es mas, el
coeficiente de reserva ya no consti-
tuye un instrumento disponible de
politica monetaria. La manera como
se definen los agregados utllizados
en los distintos paises para la fijacién
de los limites de ejecucitn le dan un
mayor margen de maniobra a las auto-
ridades monetarias.

Parte de la experiencia reciente de
Jamaica se debe a causas externas,
en particular, al mal rendimiento de
la industria de bauxita/aluminio. De-
bido a que la decadencia de una in-
dustria tiene incidenciatantoen la
cuenta externa como en la cuenta fis-
cal, los problemas inesperados que
puedan agqusjar a una industria hacen
que los problemas del Fondo sean
mas restrictivos de |o previsto, lo que
pone en peligro los esfuerzos de ajus-
te a mediano plazo. Esto puede gene-
rar una dob'e restriccién. Por ejemplo,
cuando la rebaja de la produccion de
bauxita disminuyd los ingresos fisca-
les y las exportaciones durante el pe-
riodo 1984-85, el gobierno redujo adn
mas el gasto de capital en un intento
por evitar la expansion del gasto en el
sector pablico y contrajo alin mas el
crédito privado en un intento por dis-
minuir las importaciones y cumplir las
metas relativas a las reservas interna-
cionales netas.

El asunto es saber cudl es la manera
adecuada de responder a los choques
temporales y a los choques perma-
nantes. Si las bajas en la produccion
de bauxita hubieran sido temporales,
ia teorla econdmica habria dicho que
era necesario llevar a cabo un proce-
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so de ajuste relativamente suave. Esto
comprueba lo ventajoso gue resultan
los criterios de ejecucion flexibles
gue pueden ajustarse a las bajas de
produccion e incorparar vinculos ta-
les como el que existe en Jamaica
entre las exportaciones y los ingresos
fiscales.

Mo obstante, el Fondo consistente-
mente se ha resistido a vincular los
criterios de ejecucién con los factores
externos. Este enfoque es adecuado
cuando el cumplimiento de las metas
externas constituye el Unico objetivo
del programa. Sin embargo, puede
originar inconsistencia cuando el
programa tiene varios objetivos. La
inflexibilidad de los topes trimestra-
les puede causar confusion en los
acuerdos de facilidad ampliada, en
los que se espera que el proceso de
ajuste dure tres afios.

La manera como reacciond el Fondo
al ineumplimiento de las metas cuan-
do el sector de |a bauxita comenzo a
declinar, fue otorgando una exencion
sin aumentar ulteriormente los niveles
de restriccion. De hecho, el choque al
cual Jamaica ha debido ajustarse ha
resultado ser permanente. Esta reali-
Zacion, aunada a la renuencia inicial
del goblerno a llevar a cabo la con-
traccién doble mencionada anterior-
mente, parece haber sido un factor
importante que llevd al Fondo hacia
una mayor restriccion. Una pregunta
que tedavia queda por responder es
hasta qué punto la respuesta méas
adecuada al shock permanente fue la
doble contraccion inmediata. Esta
respuesta hace que el objetivo de po-
litica principal va no sea el ajuste a
medlano plazo, sino el manejo a corto
plazo de los problemas de balanza de
pagos. Quizas resulte prematuro ha-
cer una evaluacion detallada, pero los
resultados iniciales, incluyendo una
gran disminucion de la inversién y
una reduccion de las exportaciones
de productos manufacturados atn a
pesar del aumento en la competitivi-
dad externa, sugieren que la contrac-
cion excesiva debilitd los intentos

por crear nuevas fuentes de expor-
tacion.

Un tema que se relaciona con lo an-
terior, es la manera cdmo reacciona el
Fondo cuando un pals no logra satis-
facer los criterios de ejecucion. Lo
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que el FMI ha hecho en Jamaica des-
de 1981 es fijar un calendario para

las metas de ejecucion, de manera
que cuando se exceden los limites du-
rante un periodo se acelera el proce-
s0 de ajuste durante el perlodo si-
guiente. Inicialmente, se programé la
reduccion del déficit fiscal de manera
que éste pasara del 17 por ciento del
PTB al 15,9 por ciento primerg, al 13,0
por ciento después y finalmente al 10
por ciento. Cuando no se |levd a cabo
la primera reduccion, el ajuste de un
afio paso a ser de 16,4 a 12,9 por cien-
to durante el periodo 1982-1983, de
16,4 al 10 por ciento durante el perio-
do 1983-1984 y finalmente, del 16 al
7.8 por ciento en el acuerdo de dere-
cho de giro suscrito para el perlodo
1984-1985.

Alnen el caso de un programa que
inicialmente esté bien formulado, en
general no existe un argumento eco-
namico que justifigue la aceleracion
del proceso de ajuste. La reaccion
apropiada deberla dependerdela
causa del incumplimiento de las me-
tas. Los shocks temporales pueden
ofrecer una razon valida desde el
punto de vistia econémico para que
un pails falle en las pruebas iniciales
sin necesidad de realizar un ajuste
acelerado en el futuro, Las objeciones
que se hacen respecto al ajuste ace-
lerado se magnifican hasta el punto
de que ya existian inconsistencias
entre las metas del programa y los ob-
jetivos a mediano plazo. Las proyec-
ciones de crecimiento demasiado op-
timistas constituyen una fuente de
conflictos. Los argaumentos que esbo-
za el Fondo a favor de la aceleracion,
supuestamente tienen que ver con la
necesidad de asegurar gue los cri-
terios de ejecucidn sean tomadosen
serio y de utilizar la condicionalidad
como un prerrequisito para el otorga-
miento de préstamaos.

Resumiendo, el programa del Fondo
suscrito en 1981 representd un pro-
grama de financiamiento en gran es-
calay fue disefiado como parte de un
proceso de ajuste mucho mas amplio.
El enfoque global del programa no
parace haber sido compatible con las
dificultades econdomicas de Jamaica.
Algunas de las principales razones
de la continua discrepancia existente
entre |as proyecciones del programa



y los resultados alcanzados fueron la
disminucion de la produccién de bau-
xita/aluminio y una estimacién exce-
siva de la reaccion de la produccién

y las exportaciones al paquete de
-ajuste. La especificacion de las metas
del programa aumentd las dificultades
que tuvo que enfrentar el gobierno
para cumplir el programa al incremen-
tar la incertidumbre respecto a la
magnitud del esfuerzo requerido.

La magnitud y permanencia del shock
externo requirié de un proceso de
ajuste adicional. Sin embargo, la in-
flexibilidad de los criterios de ejecu-
cion y la estimacion excesivade la
reaccion de los indicadores econdmi-
cos han originado conflictos entre las
distintas metas de los programas. Es-
tes programas han estado poniendo
cada vez mas énfasis en las metas
externas a corto plazo que en los ob-
jetivos estructurales a méas largo pla-
zo. Esto es particularmente evidente
en lo que se refiere a la aceleracién
del ajuste gue se espera suceda en
los programas siguientes.

d Repiblica Dominicana

Durante 1983 la economia dominica-
na operd bajo un programa de facili-
dad ampliada acordado con el Fondo
para el perfodo 1983-1985. El progra-
ma persegula reducir el déficit del
sector plblico de 6,22 por ciento del
PIB en 1882 a 3,9 por ciento en 1983.
Asimismo, se habla proyectado una
disminucién en el déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos de
casi 40 por ciento. Al final, la econo-
mia evidencid un déficit del sector pi-
blico equivalente a 5,6 por ciento del
PIB mientras que el déficit de la cuen-
ta corriente sélo se redujoen 4,7 por
ciento. El PIB crecib 3.9 por clento

en términos reales,

El gasto doméstico, que en 1982 se
mantuvo al mismo nivel que el del afio
anterior en términos reales, aumentd
en 3,0 por ciento en 1983, mientras
que el déficit comercial (bienes y ser-
vicios no factoriales) se redujo en
20,5 por ciento en términos reales. En
consecuencia, durante el primer afio
del programa de facilidad ampliada
con el FMI, la economia dominicana
no evidencid “overkilling". Sin em-
bargo, es importante destacar que las

metas y limites del programa no se
cumplieron, lo que permitié un mayor
déficit del sector pablico que el pro-
gramado ¥ en consecuencia, un ma-
yor gasto doméstico real durante el
afio.

Para el segundo afio de la facilidad
ampliada, el FMI exigia una reduccion
en el déficit del sector piblico de 5,6
porciento del PIB a 1,3 por ciento en
1884 y una transferencia masiva de
pagos de importaciones al mercado
paralelo con el fin de aliviar la presion
sobre las reservas del Banco Central
y reducir drasticamente el déficit de
la cuenta corriente via ese mecanis-
mo de devaluacion disfrazada.
Aunque no se llegd a un acuerdo con
&l FMI durante 1984, las autoridades
dominicanas, que sablan que al pais
no le quedaria otra alternativa para
1985 que no fuese la de acordar un
programa «stand by» con el FMI, to-
maron importantes medidas en el or-
den monetario, fiscal y cambiario con
el fin de ir allanando el camino al po-
tencial acuerdo «stand by= de 1985.
El gasto doméstico se redujoen 0,8
por ciento en 1984 con relacidn al
nivel de 1983 mientras que el déficit
comercial (bienes y servicios no fac-
toriales) se redujo en 45 por ciento

en términos reales respecto al nivel
de 1983 y en 57 por ciento en relacién
al nivel de 1982, Sin embargo, tampo-
co podemos hablar de “overkilling”
durante 1884 debido a que en ese pe-
riodo el FMI no trazé metas a las auto-
ridades dominicanas.

La fuerte depreciacidon de latasa de
cambio del mercado paralelo ocurri-
da durante 1984 fue un factor impor-
tante detras del estancamiento rela-
tivo de la actividad econémica. La de-
preciacion real de la tasa de cambio
combinada con el aumento en la tasa
de cambio utilizada para liquidar los
impuestos ad valorem a las importa-
clones tuvieron un impacto recesivo
sobre las actividades de la industriay
el comercio durante 1984. Sin embar-
go, el sector de exportacién reacciond
positivamente a la fuerte deprecia-
clén camblaria, lo que evitd un mayor
estancamiento econdmico.

La depreciacién de la moneda local

y la elevacion de impuestos redujeron
laliquidez real de los sectores pro-
ductivos mientras que la mayor tasa
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de inflacién consumia el salario real
de la poblacidn, lo que motivd una
contraccidn en la demanda agregada.
Paor otra parte, las fuertes expectativas
de depreciacion de la tasa de cam-
bio del mercado paralelo de divisas
asl como las medidas de restriccion
al crédito interno, provocaron un au-
mento considerable en la tasa de in-
terés del mercado financiero infor-
mal, constituyendo esto Gtimo, un
factor adicional detréas de la reduc-
cion en el ritmo de la produccion in-
dustrial.

Un aspecto que merece destacarsa es
el refarente a la diferencia entre el dé-
ficit de la cuenta corriente “oficial” y
el deficit de la cuenta corriente glo-
bal. Dado que la Replblica Domini-
cana implement6 en 1967 un sistema
dual de cambio, donde cada vez mas
importaciones eran traspasadas al
mercado paralelo de divisas, |la pre-
sion sobre las reservas del Banco
Central era cada vez menor.

La tasa del mercado paralelo de divi-
sas, al ser flexible, equilibra la balan-
za de pagos “paralela” automatica-
mente. En consecuencia, una parte
importante del déficit global de la
cuenta corriente se cancela via el fi-
nanciamiento que ofrece el mercado
paralelo.

Los técnicos del FMI deberian calou-
lar el déficit efectivo de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, es
decir, el déficit que sl afecta alas re-
servas internacionales netas de| Ban-
co Central. Prestar atencidn al défi-
cit global de la cuenta corriente, den-
tro de un esquemna dual de cambio,
puede confundir a los disefiadores

de la politica econémica.

Un ejemplo permitira aclarar esta
preocupacidn, En 1883 el déficitde la
cuenta corriente de |a balanza de
pagos global fue de US% 421,1 millo-
nes, Sin embargo, el déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pa-
gos oficial, es decir, aquella porcién
del déficit que si afecta a las reservas
internacionales del Banco Central,
fue de US$ 105.6 millones. El resto del
deficit g'obal, USS 315,5 millones, fue
financiado en el mercado paralelo de
divisas. En consecuencia, los técnicos
del FMI deberian fijar sus metas sobra
el déficit de la cuenta corriente oficial
o efectivo y no sobre el déficit global.
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! Un“overkilling” diferente podria pro-
ducirse cuando las metas se fijan so-
bre el déficit global y no sobre el dé-
Hicit efectivo u oficial.
Funcionarios del FMI habian propues-
1o para el segundo afic de la facilidad
‘ampliada un traspaso continuo y ma-
sivo de pagos de importaciones al
mercado paralelo de divisas, una me-
dida que flexibilizaria ain mas el tipo
de cambio promedio de la economia
dominicana. Los técnicos del FMI re-
conoclan que la devaluacién oficial
del peso dominicano era el camino
preferible para el desequiiibrio exter-
no de la economia. Dado que la deva-
luacion oficial conllevaba problemas
de corte politico y legal, lo cual impo-
sibilitaba la implementacion de esa
medida, el staff del FMI recomeandé a
las autoridades dominicanas la unifi-
cacion y flexibilizacién de la tasa de
‘cambio via el traspaso de todas las
transacciones de la balanza de pagos
al mercado paralelo.
Este es un aspecto muy criticable del
programa de ajuste requerido por el
FMI. A pequefias economias ablertas
como la dominicana no le favorece
un sistema de tipo de cambio flexible,
ya que desincentiva la inversion ex-
tranjera y puede tener un impacto ne-
gativo sobre la actividad econdmica
via la incertidumbre sobre el compor-
tamiento de la tasa de cambio. Por
otra parte, el sistema flexible implica
gue 1as transacciones de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos estaran
sujetas a la volatilidad del tipo de cam-
bio, la cual es muchas veces el resul-
tado de procesos especulativos. Por
otra parte, la economia dominicana
posee un patrén de produccién suma-
mente concenirado, lo que descarta-
ria la seleccion del sistema flexible
de cambio.
Dtro factor que desalentaria el uso
del sistema de tipo de cambio flexible
en una economia como la dominicana
tiene que ver con las expectativas de
depreciacién, los sobreajustes de tipo
de cambio y la formacién de precios.
Un sistema flexible de cambio puede
generar efectos perversos sobre el
sistema de precios y podria desesta-
bilizar todo el programa de estabili-
zacion. Si los precios aumentan en
proporcién mayor que el tipo de cam-
bio, se produciria una "apraciacion”

real de la tasa de cambio que alentaria
futuras depreciaciones y asi sucesiva-
meante. Se producirian, entonces, al-
zas continuas de precios y tasas de
cambio.

Una alternativa mejor a la requerida
por el FMI era la creacion de un mer-
cado comercial cambiario con tasa
de cambio fija, a un nivel mas realista
que la oficial. Esta alternativa seria
equivalente a una devaluacion oficial
de la tasa de cambio, gue segin fun-
cionarios del FMI era el camine pre-
ferible para reducir el desequilibrio
externo de la economia dominicana.
En vez de traspasar al mercado para-
lelo las exportaciones e importacio-
nes que todavia se canalizaban a tra-
vés del mercado oficial, se hubiesen
podido transferir a un mercado co-
mercial manejado por el Banco de
Reservas, el banco comercial del Es-
tado Dominicano. De esta manera se
habria disfrazado |a necesaria deva-
luacién oficial de la moneda local.
Otro aspecto importante es el referen-
te al impacto de los programas de
ajuste sobre la distribucidn del ingre-
so. Durante el primer afio de la faci-
lidad ampliada no hubo aumentos en
los salarios nominales. Sin embargo,
en mayo de 1884 y derivado de los
ajustes de precios internos llevados
a cabo a principlos de 1984, el salario
minimo de RDS 125 por mes fue ele-
vado a RD% 175 por mes, ¥ §& aumen-
taron en 10 por ciento los salarios
comprendidos en el rango entre

RD% 175y RD% 300 por mes.

En consecuencia, el FMI ha tenido
que “‘ceder” ante las autoridades do-
minicanas en lo referente a la politica
salarial. Es probable que funcionarios
del FMI hayan presionado para obte-
nar una reduccidn en los niveles de
salario y empleo en el sector plblico.
Sin embargo, las autoridades domini-
canas fueron a la mesa de negocia-
clones dispuestas a reducir el deficit
del sector ptiblico sdlo a través de
nuevos impuestos, reajustes de pre-
cios e incentivos cambiarios. El gasto
corriente nominal del sector pablico
no ha sido reducido durante los afios
en que la economia ha estado sujeta
a los programas del FMI. La disminu-
cién en el salario real ha sido fruto de
la mayor tasa de inflacidon que ha evi-
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denciado la economia dominicana a
partir de 1984.

La rentabilidad de las empresas del
sector de blenes exportables fue me-
Jorada a traves de la creacion de los
incentivos cambiarios (una devalua-
cion disfrazada dada las trabas lega-
les y politicas que conllevaria una
devaluacion oficial). Asimismo, fa
caida en el salario real fue otro factor
que estimuld la actividad de exporta-
cién e indujo nuevas inversiones en
ese sector, especialmente, en el area
de los productos de exportacion no
tradicionales.

Vemos que las consacuenclas distri-
butivas negativas no tuvieron su ori-
gen en la potencial reduccion de sa-
larios nominales. La implementacion
de nuevos tributos indirectos y au-
mento en la tasa de inflacién y la eli-
minacién parcial de los subsidios del
gobierno a algunos bienes alimenti-
cios consumidos primordialmente por
personas de escasos ingresos fueron
los factores determinantes detrés del
deterioro de la distribucion del Ingre-
so durante 1983 y 1984. Para 1985 se
espera una nueva contraccién en el
salario real debido a los ajustes de
precios derivados de las medidas
cambiarias del 23 de enero de este
afo. Sin embargo, las autoridades
aumentaran los subsidios a produc-
tos alimenticios basicos.

Un aspecto importante sobre el pro-
grama «stand by» para 1985 es el re-
lacionado a la expansién de 23 por
ciento permitida por el FMI en los pa-
sivos monetarios del Banco Central
para 1985. Los técnicos del FM! han
estimado una tasa de inflacidon de 23
por ciento lo que mantendréd inalte-
rada la liquidez real de la economia
durante el afio, pero esta tasa de in-
flacién probablemente se ha subesti-
mado (la mayoria de los economistas
estiman que |a tasa de inflacidén en
1985 sera del orden del 35 por clenta)
con lo cual la expansion monetaria
parmitida conducird a una contrae-
cion de la liquidez real que tendra
efectos recesivos en la economia do-
minicana.

En relacidn a la politica de lasas de
interés, la misién del FMI ha praslo-
nado a las autoridades monetarias
para que implementen un sistema de
tasas de interés flexible, con el fin de
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“contener la salida de capital y permi-
tir que el sistema financiero se adapte
a los requerimientos del régimen de
sistema de tipo de cambio flexible

‘que esta operando desde el 23de
enero de 1885.

Las implicaciones de una reforma fi-
nanciera como la que proponen los
técnicos del FMI a la Repiblica Do-
minicana no son faciimente detecta-
bles. El impacto podria ser perverso y
por lo tanto, habria que proceder con
mucha prudencia. Las autoridades
monetarias acaban de implementar
una amplia reforma cambiaria cuyos
efeclos estan todavia por verse. Si

‘ademas de esia reforma, se procede
‘a liberalizar el sistema financiero, es
muy probable que los agentes econd-
micos pierdan toda la credibilidad
sobre la estabilizacién del programa

 de ajuste, lo que provocaria al final

- elfracaso del mismo.

3 El nuevo papel del Fondo

La condicionalidad del Fondo siem-
pre ha estado vinculada al otorga-
miento de préstamos no sélo por parte
del propio FMI, sino también, a través
del sello de aprobacién que éste otof-
de otros acreedores. De hacho, se
ha descubierto que el impacto més
favorable gue han tenido los progra-
mas del Fondo en el pasado no ha
sido sobre la cuenta carriente de los
palses deudores, sino sobre su cuen-
ta de capital.
Este papel del Fondo adquirié una im-
portancia exiraordinaria durante la
primera fase de la crisis de la deuda
latinoamericana. A diferencia de su
experiencia anterior, el Fondo co-
menzo a involucrarse activamente
en las negociaciones entre los palses
deudores y los bancos comerciales
acreedores. El FMI se convirtid enun
orguestador financiero al imponer sus
condiciones no sélo sobre los deudo-
res, sino también sobre los acreado-
res y vincular el ctorgamiento de sus
mpios recursos a la disposicidén de
bancos a conceder nuevos présta-
moesy reastructurar las deudas ya
contraldas. Esta concertacion de
préstamos puso al Fondo mucho méas
an contacto con los intermediarios
financieros privados que lo que habla
estado en épocas anteriores.

Debido al papel tan crucial que llegd
a desempefiar el Fondo en las rees-
fructuraciones de la deuda externa,
esta institucién adquirié mucho méas
poder en la region que en el pasado.
Sin embargo, este poder tuvo un cos-
to. En primer lugar, como lo ha de-
mostrado la experiencia del Fondo

en Brasil desde 1983, la institucién
comenzd a enfrentarse a un nuavo
dilema cada vez que un gran pais deu-
dor no estaba en condiciones de cum-
plir con los requerimientos exigidos,
Si suspendia los préstamos, podia
precipitar una crisis de confianza. Por
otra parte, si no lo hacia, o si se mos-
traba muy dispuesto a aceptar un re-
lajamiento de los requisitos, podia
empaiiar su sello de aprobacidn,

En segundo lugar, y éste es un aspec-
to de mayor importancia desde el pun-
to de vista de los palses deudores, el
Fondo comenzd a correr el riesgo de
adaptar sus propios requerimientos a
los de la comunidad bancaria privada.
Estos problemas se agudizan en la
segunda fase de la crisis de la deuda.
A medida que los préstamos del Fon-
do van disminuyendo, el problema de
la deuda continda y los banquercs
privados continGan renuentes a con-
ceder préstamos voluntarios a Amé-
rica Latina. En esta etapa, la condi-
cionalidad tradicional del FMI ya no
tiene aplicacion, ya que los recursos
de la institucion no estén involucra-
dos. De ahl se origina una situacién
en la cual la aprobacién que el FMI

le imparte a las politicas de sus pal-
ses miembros se utiliza para garanti-
zar los préstamos otorgados por la
banca privada y no sus propios
fondas.

La delicada naturaleza de esta nueva
relacidn esta reflejada en el acuerdo
de refinanciamiento a largo plazo de.
la deuda privada de México. Como
parte de este acuerdo se han estable-
cido una serie de procedimientos
para supervisar las politicas econé-
micas mexicanas. Segin estos pro-
cadimientos, México solicitard una
ampliacidn de las consultas anuales
que los palses miembros realizan de
manera ragular con el Fondo, tal como
lo estipula el Articulo IV del Convenio
Constitutivo del FMI.

Los funcionarios del Fondo incluirén
en su informe sobre las consultas un
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resumen de |as conversaciones sos-
tenidas entre México y el Fondo res-
pecto al programa de politica econd-
mica y financiera del pals y la evalua-
cion que los funcionarios hacen del
mismo. Este informe también (i) in-
cluird una evaluacion acerca de la
coherencia interna de las metas y
objetivos del programa; y (ii) se pro-
nunciara sobre la compatibilidad del
programa econdmico y financiero de
México con las posibilidades de
lograr un crecimiento econdmico sos-
tenido y un comportamiento del sec-
tor externo consistente con las nece-
cidades de servicio de la deuda. Ade-
mas del informe sobre las consultas
anuales estipuladas en el Articulo IV,
México le solicitara al Fondo que
haga un anélisis semestral de la eco-
nomia mexicana y elabore un informe
al respecto. En estos informes que
elaboren los funcionarios del Fondo
se evaluara el comportamiento de la
economia mexicana, como se hace en
los informes anuales, y se incluird una
descripcidn de la evolucién de las
principales variables econémicas del
pals, un resumen de las discusiones
sobre las politicas econémicas que
se celebren con las autoridades maxi-
canas y las conclusiones de la evalua-
cién. Los informes se remitiran al Di-
rectorio Ejecutivo del Fondo. México
por su parte, los remitird a los bancos
acreedores.

Es particularmente preocupante la
ausencia, en el acuerdo con México,
de clausulas sobre imprevistos que
permitan el otorgamiento de nuevos
creditos bancarios en caso de que el
pals se vea afectado por factores de
indole externa. Por el contrario, la
presuncién implicita en el acuerdo es
que México, ante semejante eventua-
lidad, trataré de cubrir sus necesida-
des de divisas a través de fuentes no
bancarias tales como el BIRF, el BID
y el FMI.

Es dificll predecir cudndo América
Latina volvera a recibir préstamos de
los mercados de capital de manera
normal y voluntaria. En vista de ello,
pareceria importante incorporar en
estos acuerdos de reestructuracidn a
largo plazo mecanismos que protejan
el pais ante la eventualidad de cho-
ques externos adversos.

Una posibilidad podria ser fijar un
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tope a las tasas de interés, cuyo valor
‘seria inversamente proporcional al
comportamiento del poder adquisitive
de las exportaciones del deudor. Una
alternativa méas simple, pero aparen-
temente mas dificil de negociar con
los palses industrializados, seriala
fijacién de un porcentaje méaximo de
las exportaciones para el pago de los
intereses. En ambos casos, la diferen-
‘cla entre |as tasas de interés del mer-
‘cado y los intereses pagados porel
pals deudor se afadiran al monto de
la deuda externa que debers sar pa-
gada en el futuro.

Otro factor que deberia tomarse en
‘cuenta en estos acuerdos de reestruc-
turacién es la vinculacion entre la
deuda externa, la deuda interna y el
‘ajuste interno.

La magnitud de los choques externos
¥ la prontitud con la gue America La-
tina tuvo que adaptarse a ellos, cons-
tituyen el origen de las actuales difi-
cultades por las que atraviesan los
mercados financieros internos. Los
presupuestos gubernamentales se
vieron seriamente agobiados por el
servicio de la deuda como consecuen-
cia del aumento de las tasas de inte-
res, las devaluaciones y la nacionali-
zaclén de grandes porciones de la
deuda privada. Como consecuencia
de la clausura repentina de los mer-
‘cados internacionales de capital, los
pequefios mercados financieros in-
ternos se vieron repentinamente inun-
dados por instrumentos craditicios

‘del Estado, lo que frecueniemente

trala como consecuencia un aumeanto
de tasas internas reales de interés,

La solucion tradicional a este proble-
ma es la generacién de excedentes
en las operaciones del sector guber-
namental lo suficientemente grandes
como para permitir cumplir con el ser-
vicio de la deuda, tanio interna como
externa. Esto es en esencia lo que se
esta tratando de hacer mediante los
programas de estabilizacion que el
Fondo esta auspiciando en America
Latina. Sin embargo, este esfuerzo
debe complementarse con el otorga-
miento de nuevos créditos bancarios,
no necesariamente para financiar los
déficit presupuestarios, sino més bien
para aliviar parte de la deuda interna.
La sustitucion de la deuda interna por
deuda externa reduciria el peso que

actualmente tiene el serviciode la
deuda sobre los presupuestos guber-
namentales, ya que las tasas de in-
terés internacionales estan actual-
mente muy por debajo de las tasas

de interés prevalecientes en la mayo-
ria de los palses de América Latina.
La deuda externa es tipicamente un
multiplo de la deuda interna, porlo
que un aumento relativamente peque-
fio de la primera originarfa una con-
traccidn relativamente grande de la
segunda. Esto permitiria incrementar
las inversiones privadas y reducir las
tasas de interes.

Esta propuesta se basa en la percep-
cién de que los paises latinoameri-
canos no tienen un problema de ba-
lanza de pagos, sino que mas blen
estdn tratando de adaptar sus econo-
mias al brusco proceso de ajustea
qgue se han visto somatidos como con-
secuencia de la ruptura de los merca-
dos financieros internacionales. Esto
desmiente en parte la percepcion
equivocada gue existe en los palses
industrializados de que la mitad del
proceso de ajuste —el externo—ya
se ha llevado a cabo, por lo gue ahora
es el momento de comenzar la ofra
mitad, el proceso de ajuste interno.
De hecho, los actuales desajustes in-
ternos se originaron en gran parte de-
bido a |a precipitacion con que se tu-
vieron gue enfrentar los reajustes ex-
ternos, Estos Ultimos deben ser remea-
diados de modo que se les permitaa
los gobiernos latinoamericanos orde-
nar sus finanzas sin afectar el creci-
miento de sus economias.

Un esfuerzo relativamente pequefio
para remediar el ambito externo ayu-
darfa mucho a balancear las cuentas
gubernamentales y restablecer el or-
den en los mercados financieros in-
tarnos, aun cuando no se requleran
nuevos préstamos bancarios para
cerrar las cuentas de balanzas de pa-
gos. Por lo tanto, la variable a utilizar
para apreciar si un pafs tiene necesi-
dad o no de incluir nuevos créditos
bancarios en sus acuerdos de reas-
tructuracion a largo plazo no deberia
sertan solo la balanza de pagos, sino
también la diferencia entre |as tasas
de interés domésticas y las interna-
cionales. Cuanto mayor sea esta dife-
rencia, mayor sera la necesidad de
recurrir a préstamos bancarios. Ob-
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viamente, se parte de la base de que
estas diferencias no pueden tratar de
eliminarse a través de la aplicacién
de politicas monetarias menos rés-
trictivas, dado el riesgo de inflacién
que éstas conllevan.

Recomendaciones y Sugerenclas

En este capitulo se presentan algu-
nas propuestas y recomendaciones
de politica gue podrian hacer mas
efectiva la accion del Banco Mundial
y el FMI en América Latina. Estas su-
aerencias no pretenden abarcar la
amplia gama de actividades de estos:
arganismos ni solucionar todos los
problemas que éstas plantean y no
intentan reemplazar, por lo tanto, las
propuestas sobre |a reforma integral
del sistema monetario y financiaro in-
ternaclonal que han sido presentadas
por los paises en desarrollo en diver-
sas instancias®,

Las recomendaciones y sugerencias,
que se describen a continuacion son
de aplicacidn inmediata y pueden
contribuir a que las actividades dal
Banco y el Fondo respondan de una
manera mas eficaz a las necesidades
que deben enfrentar los paises de
América Latina en el nuevo contexto
financiero mundial en que se desen-
vuelven sus economias.

1 La contribucion futura del Banco
Mundial al desarrollo latincamericano

Para que la contribucion del Banco
este mas acorde con sus finalidades
de apoyo al desarrollo y su aporte a
la recuperacién econdmica de los
paises latincamericanos més acorde
con las necesidades financieras ac-
tuales y futuras de éstos, parece ne-
cesario que se pongan en préactica
algunas medidas de politica, tales
como las sigulentes:

a ElBanco podria destinar més re-
cursos para préstamos de ajuste es-
tructural y programas. Para ello es
necesario que flexibilice su politica
actual de limitar estos préstamos a
s6lo un 10 por ciento de sus présta-
mos totales y a 30-40 por ciento de
sus préstamos a un pafs determinado.
Estos préstamos tamblén podrian ser
incrementados si se aprobara un in-
cremento general del capital del Ban-
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- €0, tal como lo ha propuesto su pro-

pia Administracion. Otra posibilidad
podria ser que se Incrementara la re-
lacién entre el monto de sus présta-
mos ¥y su capital, que es actuaimente

de1/1.

b Lacondicionalidad de los présta-
mos para ajuste estructural y para
programas deberla ser modificada de
manera que éslos sean mas atracti-
vos para |os paises receplores. Las
condiciones del Banco para el uso de
sus recursos deberfan ser mas prag-
maticas y menos ambiciosas en lo que
se refiere a las propuestas de politica
econdmica que deberfan aplicar los
paises. Con este propésito, se podria
utilizar la practica de establecer gru-
pos de expertos para la revision de
8stos préstamos y de las condiciones
en que se otorgan. Las conclusiones
de estos grupos de experlos y los mis-
mos acuerdos suscritos con los go-
biernos, podrian ser puestos a dispo-
sicién del publico y ser objeto de de-
bate abierto, lo que permitiria a los
gobiernos ampliar el apoyo para estos
acuerdos y al Banco tomar en cuenta
diversas opiniones.

¢ En los préstamos del Banco deberia
desvincularse el financiamiento de
proyectos de su uso para financiar el
componente importado de la inver-
sion, permitiendo asf un mejor desa-
rrollo de la industria de bienes de ca-
pital tanto interna como regionalmen-
te. Ademas, resulta imperativo que se
le otorgue a los paises en desarrollo
un mayor poder de voto y por tanto de
capacidad de decisién en las activi-
dades del Banco, particularmente en
aquellos aspectos directamente rela-
cionados con sus politicas econé-
micas.

d Finalmente, el Banco deberia inten-
sificar sus esfuerzos para incrementar
el flujo de recursos financieros priva-
dos a los palses de la regidn, median-
te una ampliacion de sus actividades
de co-financiamiento u otras equiva-
lentes. Debe, mientras tanto, cuidarse
que estos recursos sean efectivamen-
te adicionales y no simplemente una
sustitucion de recursos que, seaa
través de los bancos comerciales o
del Banco actuando individualmente,
de lodas maneras serlan otorgados a
los palses latinoamericanos.

2 FMI: Hacia una nueva
condicionalidad

A continuacion se sugiere una serie
de principios para el establecimiento
por parte del Directorio Ejecutivo del
Fondo, de nuevas directrices para la
aplicacion de la condicionalidad en
sus operaciones crediticias con los
paises que poseen monedas no con-
vertibles,

a Se estableceria un doble sistema
de condicionalidad. El primero de
ellos orientado hacia las variables de-
nominadas en délares o relativas a la
balanza de pagos; y el segundo hacia
las variables denominadas en moneda
local, tales como el crédito interno y
los déficit presupuestarios.

b Se fijarian criterios cuantitativos

de ejecucion respecto a ambos tipos
de variables, pero se otorgaria auto-
maticamente una exencidén de la con-
dicionalidad relativa al segundo tipo
de variables siempre y cuando se es-
tuviese cumpliendo la condicionali-
dad relativa a las variables denomina-
das en dblares. Mas adelante se su-
giere una prueba para distinguir entre
el cumplimiento nominal v el cump!i-
miento real de la condicionalidad re-
lativa al primer tipo de variables. El
cumplimiento nominal no bastarla
para la concesién de la exencidn auto-
matica, ya que el hecho de que se es-
tuviese cumpliendo el primer tipo de
condicionalidad y no el segundo po-
dria deberse a condiciones externas
favorables y no a un efectivo proceso
de ajuste.

Esta propuesta esta en consonancia
con les articulos del Convenio Cons-
titutivo del Fondo, particularmenite los
articulos | (v) y V3 (a) segln los cuales
solo se permite |la aplicacidén de la
condicionalidad respecto a la balanza
de pagosy se reconoce la necesidad
de “aplicar politicas especiales para
los problemas especiales de balanza
de pagos", tales como los que afectan
actualmente a los paises latinoame-
ricanos deudores.

Los criterios de ejecucion relativos a
las variables denominadas en ddlares,
fales como las reservas internaciona-
les y los préstamos externos, ya for-
man parte de los programas del Fon-
do. En ausencia de una reversién de
la fuga de capitales, estos criterios
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restringen efectivamente la cuenta
corrienta, ya que la inversion directa
es por lo general muy pequefia y tarda
tiempo en reaccionar, La cuenta co-
rriente propiamente dicha, no aparece
como un criterio de ejecucidn sino
mds bien como una meta de los pro-
gramas. Ello se debe a |la idea soste-
nida por los funcionarios del Fondo
de gue la cuenta corriente constituye
un resultado de las politicas nacio-
na'es o un objetive de &stas y no una
variable o instrumento de politica. Por
consiguiente, dependiendo de las ta-
sas de cambio, los funcionarios del
Fondo prefieren enfrentar el problema
de la cuenta corriente mediante va-
riables internas, tales como el déficit
fiscal.

Sin embargo, la promocidn de |as ex-
portaciones y la sustitucion de impor-
laciones constituyen objetivos de po-
litica gubernamental en los paises en
desarrollo. En la consecucidn de es-
tos objetivos intervienen tanto las
fuerzas del mercado como diversos
instrumentos de control administrati-
vo. Estas politicas comerciales, al
igual que los intentos por disminuir
los déficit presupuestarios guberna-
mentales, también afectan |a balanza
comaercial. La tasa de cambio es qui-
z#s el instrumento mas importante
para la promocion de las exportacio-
nes y la sustitucion de las importacio-
nes, pero no es el Gnico, particular-
mente en los paises en desarrollo que
tienen una tradicién de activa partici-
pacion gubernamental en los asuntos
econdmicos. Son muchas las medi-
das e instrumentos que un pals puede
utilizar para modificar el comporia-
miento de sus importacionesy expor-
taciones y al mismo tiempo cumplir
con las obligaciones contraidas con
la comunidad internacional en el mar-
co de los acuerdos del Fondo vy el
GATT.

Esta situacidn no es muy distintaen
lo que se refiere a las innumerables
alternativas que tiene un gobierno
para disminuir sus déficit presupues-
tarios. El Fondo nunca ha queridoto-
car los aspectos relacionados con la
"microeconomia” de las finanzas gu-
bernamentales. De modo similar, en
el marco de un sistema revisado de
condicionalidad, se le deberia pedir
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rz* que se abstuviese de entrar en deta-
lles respecto a las politicas comer-
ciales del pals deudor cuando esta-

| blece los criterios de ejecuci6n rela-
- fivos a la balanza comercial o de
cuenta corriente de dicho pals’.
¢ Cémo podria saber el Fondo que el
mejoramiento de la balanza comercial

| seproduce como resultado de politi-

| casinternas antes de que se le permi-
ta al pals pasar al segundo tipo de va-
riables de condicionalidad? La res-
puesta parte del hecho de que las
técnicas actuales de econometriay
prospectiva permiten, con la informa-
cién disponible en América Latina ac-
tualmente, estimar las variables de
exportacion e importacidn, con la
misma precision que la variable mo-
netaria. Informacién sobre esta Gltima
variable constituye un ingrediente
esencial de los “ejerciclos financie-
ros" que vinculan las variaciones pro-
gramadas de las reservas internacio-
nales con los criterios de ejecucién
refativos al aumento del crédito inter-
no en los programas del Fondo.
De estas variables de exportacién e
importacién pueden lograrse los ba-
lances comerciales y de cuenta co-
rriente esperados unavez que sele
asignan los valores apropiados a las
variables exogenas relevantes. A ma-
dida que se avanza en el programa,
va surglendo informacién respecto a
la evoluclén de la cuenta corriente y
de las variables exdgenas. De ahl que
se pueda estimar el papel que tienan
las variables exégenas (incluyendo
los instrumentos de politica interna)
en la justificacion de las diferencias
existentas en la cuenta externa real
y la programada. Estas diferenclas
pueden utilizarse para calcular el
efecto que tienen los instrumentos de
politica interna no incluidos en el
programa.
Supongamos gue la cuenta corriente
resulta estar en mejor estado de lo
que se esperaba. Este método permi-
tirla por lo tanto evaluar el efecto re-
lativo de las variables externas, la
oferta interna y las politicas internas
sobre los resultados alcanzados. Esto
le permitiria a los funcionarios del
Fondo descomponer los factores que
influyeron en el comportamiento de
la cuenta corriente. En ese caso jqué
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deberia hacer el Fondo en caso de
que el pals no pueda cumplir los cri-
terios relativos al segundo tipo de
condicionalidad? Consideremos tres
posibles escenarios. Uno en el que el
balance de la cuenta corriente se hu-
biese mejorado por causas puramente
circunstanciales, tales como el auge
temporal del comercio mundial o una
buena cosecha; en este caso, los fun-
cionarlos del Fondo argumentarian
gue el cumplimiento de las metas del
programa habla sido tan sdlo nominal
pero no efectivo y, por ende, se le pe-
dirfa al gobierno que aumentase la
contraccidn del gasto piblico y mo-
dificase sus politicas a fin de permi-
tir la continuacién del programa. Un
segundo escenario podria ser que al
pals le hubiese tocado un golpe de
buena suerte permanente, tal como el
descubrimiento de una fuente de ri-
queza petrolera; en ese caso, se argu-
mentaria gue el cumplimiento de las
metas fue efectivo, se relajarian los
criterios de ejecucién y el programa
continuaria normalmente, Un tercer
escenario podrfa ser que las variables
exogenas no hubiesen sido afectadas
de una manera tal que pudiesen expli-
car los resultados alcanzados; en este
caso se le daria al pals el beneficio de
la duda, se argumentaria que los cri-
terios de ejecucidn habian sido de-
masiado exigentes y se continuarla el
programa de la misma manera que

en el escenario nimero dos.

Estos procedimientos, al mismo tiem-
po que permitirfan aplicar un nivel
adecuado de austeridad interna, re-
dugirfan considerablements el nime-
ro de exenciones otorgadas en los
programas del Fondo, asi como las in-
terrupciones de estos programas, lo
que contribuiria a la estabilidad de
los mercados financieros internacio-
nales y al progreso econdmico de los
paises deudores,

3 Oftras propuestas en relacion con
las actividades del FMI

Las directrices que se sugierenen la
seccion anterior estan basadas en la
creencia de que el ajuste efectivo de
la balanza de pagos requiere que se
establezcan condiciones respectoa
las variables de politica que controlan
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la capacidad de absorcion interna, si
bien éstas no son tan importantes

como las condiciones relativas a las
variables que estan directamente re-
lacionadas con la balanza de pagos.
Estas directrices podrfan adoptarse
junto con algunas otras sugsrencias:

a El Servicio de Facilidad Ampliada

del Fondo, el cual no ha sido utilizado
por el Fondo en afios recientes, debe-
ria ser reactivado, dandole un mar- 'S
gen de tiempo mayor a los programas
de estabilizacién del Fondo.

b En lugar de restringir el Servicio

de Financiamiento Compensatorio
como hizo en 1983, el Fondo deberia
liberalizarlo y expandirlo con mirasa
aplicar el mismo tipo de régimen tanto
a las importaciones como a las ex-
portaciones de bienes y servicios, in-
cluyendo el pago de intereses. Esta
expansién del servicio ayudariaa
vincular mas el establecimiento de
criterios de condicicnalidad con el
estado de |la economia mundial.

¢ Los plazos para los pagos al Fondo

no deberlan ser igual para todos los
paises, sino més flexibles y variar de
acuerdo a |las necesidades de balanza
de pagos de los palses deudores. Esto
va a ser particularmente importante

en el futuro inmediato, cuando la ma-
yor parte de los créditos que el Fondo
concedid durante e} perfodo 1981-84
comenzaran a ser pagados.

d En lugar de que el Fondo redacte

las cartas de intencién, deberia apli-
carse la “condicionalidad invertida'’,
segun la cual el pals deudor disefia-

ria su proplo programa de ajuste con

la asistencia técnica del Fondo. Esto
facilitar(a la preparacion de progra-

mas “hechos a la medida” que re- _
emplazarian los “paquetes’ del EMI. 4
e Loscriterios de ejecucién deberfan
fijarse como una gama de valores en |
lugar de establecerse como metas
Unicas, sigulendo en esto el ejemplo
de los palses industrializados en lo |
que respecta a sus objetivos de poli- |
tica monetaria. |
f Deberian fijarse los criteriosdecon-
dicionalidad sobre labasedelasta-
sas de inflacidn internas en el caso |
de las monedas nacionales, particu-
larmente en los palses que tienan ta-

sas de inflacidn altas y volatiles y en

donde se aplica la indexacién salarial.
Sila balanza de pagos es uno de los
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