El BREXIT y la integracion europea

Integracion y convergencia en Europa

Las elecciones llevadas a cabo el 23 de junio de
2016 en el Reino Unido, sobre su permanencia en
la Union Europea, quedaran para la posteridad
como uno de los mayores obstaculos enfrenta-
dos por la integracién de los pueblos europeos
en los Ultimos tiempos. Los resultados de los co-
micios arrojaron que el 51,89% de los votantes
britanicos avald la retirada del Reino Unido de la
Unidn, a ser concretada en marzo del afio 2019.

Esta decision del electorado britanico se contex-
tualiza en el desarrollo del Programa de Refor-
mas de la Unién Europea (UE) iniciado en el afio
2014, cuyas principales componentes son la eco-
nomia, la seguridad y la politica exterior. En el
plano econémico se contempla la mejora de los
indicadores de empleo, crecimiento econémico e
inversion. En la seguridad se prioriza la lucha
contra el terrorismo y la solidaridad financiera
hacia las misiones militares de miembros de la
Union. En lo que respecta a la politica exterior, se
centra, como principal objetivo, en la busqueda
de acuerdos comerciales alrededor del mundo y
la cooperacion fronteriza entre sus paises miem-
bros.

Estos objetivos y sus respectivas lineas de accion
fueron el origen de la confrontacion politica en-
tre las partes de la disputa electoral. Aquellos que
solicitaron la salida del Reino Unido argumenta-
ron que el monto de las contribuciones moneta-
rias hacia la Unién seria mejor aprovechado por
el Estado britanico, pudiendo destinarse a au-
mentar el bienestar social de sus ciudadanos.
Mientras tanto, aquellos que respaldaron la per-
manencia argumentaron que los problemas que
enfrenta el continente actualmente (terrorismo,
bajo crecimiento econdmico, cambio climatico,
etc.) serian afrontados mas efectivamente en uni-
dad.

1https://www.imf.orq/es/News/Arti—
cles/2016/07/18/18/11/NAQ7192016-IMF-Cuts-Global-
Growth-Forecasts-on-Brexit-Warns-of-Risks-to-Outlook
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Perspectivas de integracion en la UE

A raiz de esta situacion, las perspectivas de la UE
cambiaron en diversas e impredecibles direccio-
nes. Surgieron muchas interrogantes: ;Qué espe-
rar a partir de esta ruptura? ;Co6mo cambian las
perspectivas de la integracidn europea? y ;Cual
es la mejor estrategia para control o minimiza-
cién de dafios? Preguntas éstas, no triviales ni fa-
ciles de responder.

En principio, ya se reconoce que los paises desa-
rrollados se veran afectados, en mayor o menor
grado, por el impacto sobre sus flujos comercia-
les y el endurecimiento de las condiciones finan-
cieras. Asimismo, son previsibles la disminucién
de la productividad y cambios estructurales en
ciertos sectores productivos, los cuales se veran
impactados por la disminucion de los beneficios
comerciales entre la Unién y el Reino Unido.

Desde el propio Fondo Monetario Internacional,
se anuncia la llegada de tiempos dificiles. Ello ha
quedado claro en la actualizacién de su informe
"Perspectivas de la Economia Mundial” del mes
de julio, donde se sefala que “el voto a favor del
BREXIT implica un aumento sustancial de la in-
certidumbre econdmica, politica e institucional,
cuyas consecuencias macroecondmicas seran
negativas, sobre todo en las economias avanza-
das de Europa“. Maurice Obstfeld, Economista
Jefe, Consejero Econdmico del FMI e influyente
académico, lo sefala graficamente de la si-
guiente manera: “El BREXIT nos pone un palo en

la rueda”!

Asi, por ejemplo, se estima que Japdn pueda ex-
perimentar un fortalecimiento del Yeny, por esta
via, un menor crecimiento econémico. Incluso
China, en los peores escenarios, podria sentir a
mediano plazo los efectos de un debilitamiento
de la actividad econémica en la zona Euro. En un
mundo interconectado solo es cuestion de
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tiempo que se dé la transmisién de los efectos
hacia el resto de las economias.

Es un hecho que los flujos de inversién, el comer-
cio y los movimientos migratorios estan en el
epicentro de los acontecimientos. Pero, hay mu-
cho mas en juego que los tipos de cambio, el em-
pleo o la estabilidad financiera. La decision de los
britanicos y su impacto sobre el proceso de inte-
gracién europeo debe ser analizada desde una
perspectiva amplia, que abarque las secuelas po-
liticas y culturales que la escision tendra sobre
toda Europa. Después de todo, el BREXIT es un
hito histérico que servird de precedente a otros
grupos politicos del continente que contemplen
en su agenda confrontar a la Union Europea.

Desde una perspectiva demografica, existié una
clara segmentacion etaria y geografica entre am-
bos bandos de la contienda electoral. Los resul-
tados sugieren que el voto estuvo fuertemente
sesgado seguin condado, nivel educativo, ingreso
anual y edad?. Por ejemplo, destaca el hecho de
que el 75% de los electores menores a 25 afos
votd por la permanencia, mientras que 61% de
los electores mayores de 60 afos votd por su sa-
lida, fendbmeno que evidencia una brecha gene-
racional y la presencia de una sociedad muy he-
terogénea, desde el punto de vista de sus visio-
nes, intereses y percepciones acerca de las ven-
tajas y desventajas de la Union, méas aun, acerca
de como enfrentar los retos politicos del mo-
mento. Analizar estas profundas contradicciones
representa el reto mas formidable por resolver si
se quiere avanzar en la integracién y la coopera-
cién entre los pueblos de Europa.

Aquel sector de la poblacién britanica que apoyd
al BREXIT rechaza el principio de soberania com-
partiday todas las repercusiones que la adopcion
del mismo tuvo sobre el mercado laboral local, el
respaldo financiero a naciones fiscalmente irres-
ponsables y la apertura migratoria con propdsi-
tos humanitarios. Partiendo de estos principios,

2 http://www.politico.eu/article/britains-youth-voted-remain-
leave-eu-brexit-referendum-stats/

SISTEMA ECONOMICO
LATINOAMERICANO
Y DEL CARIBE

Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) | Caso de Estudio NUumero 4 | Agosto-2017

la matriz de opinién publica antieuropea ha de-
jado de acotarse a una fraccion de la poblacién
del Reino Unido y ha fortalecido sus bases en
Francia, Holanda y otros paises de la Unién, la
cual se encuentra cuestionada desde varios fren-
tes: inmigracion, terrorismo y nacionalismo.

Por otro lado, aunque es importante reconocer la
existencia de este problema de fondo, hay que
sefialar que la forma de abordarlo tampoco ha
contribuido a reducir la incertidumbre. En este
sentido, cabe destacar que no han sido pocas las
criticas que acusan al Gobierno Britanico por su
falta de prevision y preparacion para enfrentar y
adoptar una medida de semejante envergadura.
Estas observaciones apuntan sobre todo al hecho
de que ni siquiera se ha presentado una estrate-
gia de salida coherente y los plazos de negocia-
ciones claves siguen aun sin ser definidos.

Todos estos aspectos debieron haberse prepa-
rado y debatido de la forma mas amplia y trans-
parente posible, con toda la sociedad britanica,
incluso antes de tomar la decisién de abandonar
la Comunidad Europea. Dadas las actuales cir-
cunstancias, parece ser que, antes que responder
a un plan preconcebido o estratégico en pro del
bienestar de la Nacién, serd el devenir de los
acontecimientos el que finalmente dictara la ruta
a seguir.

El futuro de las negociaciones

AUln cuando existe incertidumbre sobre el resul-
tado final de este proceso, lo que nadie duda es
gue las negociaciones seran extremadamente
complejas y pondran a prueba la madurez insti-
tucional del viejo continente.

Jean Pisani-Ferry, profesor de Hertie School of
Governance en Berlin, sefiala que “aunque los so-
cios europeos del Reino Unido no escogieron el
BREXIT, tienen el deber de gestionar airosamente
sus consecuencias, para lo que es necesario equi-
librar dos prioridades. Su objetivo tactico debe
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ser llegar a un acuerdo con el Reino Unido que
mantenga la integridad de la UE, mientras que su
objetivo estratégico ha de ser preservar la pros-
peridad e influencia de Europa”3. Muchas voces
se han unido a este enfoque, segun el cual se
considera que la mejor estrategia debe ser aque-
lla que no comprometa las politicas internas de
los paises que opten por ello, pero que permita
preservar el area de libre comercio.

De no seguir esta ruta de negociacion, el BREXIT
podria, por una parte, generar una carrera pro-
teccionista que afecte severamente los flujos co-
merciales y, con ello, el crecimiento econémico y
por la otra, despertar posturas nacionalistas, que
pudieran poner en peligro la cohesion politica y
cultural de los pueblos de Europa.

Segun la propuesta de Pisani-Ferry, el resurgi-
miento de Europa ha de ir acompafiado por un
esquema institucional que permita que el Reino
Unido tenga derecho a participar en las reunio-
nes de nuevos tratados comerciales con la UE, en
las que habra de definirse las reglas a seguir en
torno a la competencia, la proteccién del consu-
midor, las condiciones arancelarias y la movilidad
del capital humano entre ambas partes.

Bajo este esquema se preservaria la integridad de
los flujos comerciales, aunque se renuncie al
principio de la libre movilidad del trabajo. El
Reino Unido, por su parte, deberia continuar
aportando fondos a la Unién para el financia-
miento al desarrollo y como contrapartida al ac-
ceso al mercado comun. Si bien este nuevo equi-
librio representa un retroceso respecto a la vision
inicial, podria contribuir a mantener lazos de
cooperacion en materia econémica, asuntos ex-
teriores y seguridad.

Otro punto a favor de esta propuesta es que
ofrece un nuevo esquema de cooperacién que
pudiera ser extensible a otras economias que es-
tan en proceso de transicion o que, al menos, no
formaran parte de la Unidn en el corto o mediano

3 https://www.project-syndicate.org/commentary/brexit-fu-
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plazo, tales como Noruega, Suiza, Turquia y
Ucrania. De concretarse esta via, se sugiere que
incluso los paises participantes puedan tener de-
recho a proponer enmiendas, formando parte
del proceso legislativo y, permitiendo asi, el for-
talecimiento de los lazos comerciales bajo esque-
mas de consenso.

Sin embargo, todavia no es claro que la Union
pueda adoptar esta estrategia. La misma es con-
traria al hecho de que la movilidad laboral es un
principio fundamental de la Unién y que esta res-
ponde a la necesidad de integrar politica y cultu-
ralmente al continente. Pues, la Unién Europea se
justificd desde su creacién como un mecanismo
para evitar o mitigar la aparicién de conflictos
bélicos en la region como los que marcaron el
siglo XX.

Esta encrucijada compagina con el analisis pre-
sentado en el libro blanco sobre el futuro de Eu-
ropa (2017)% en el cual se plantean cinco escena-
rios acerca del estado de la Unidn, para el afio
2025, en aras de facilitar la definicion de la poli-
tica interna a ser pautada por dicho ente antes
de las elecciones al Parlamento Europeo de junio
de 2019.

La union se debate entre (1) Seguir igual, pero
manteniendo su programa de reformas; (2) Cen-
trarse en el mercado comun, lo cual limitaria ra-
dicalmente las expectativas respecto al alcance
de la Uniodn; (3) Abrir espacios de mayor colabo-
racién para los Estados Miembros que asi lo
deseen; (4) Realizar menos esfuerzos de integra-
cion, pero de forma mas eficiente; y (5) "Hacer
mucho mas" conjuntamente. Esto Ultimo, con la
ventaja de permitir mayores avances en términos
de la toma de decisiones y méas derechos asocia-
dos el marco juridico de la UE, aunque bajo el
riesgo de mayor fragmentacion y conflictividad
politica al interior de los Estados Miembros. So-
bre todo, si las sociedades perciben que la UE se
excede en sus competencias y conduce a una

4 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/li-

ture-of-europe-by-jean-pisani-ferry-2016-08/spanish
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pérdida de la soberania nacional. Es decir, una
muestra de lo que ya el BREXIT ilustré.

Los negociadores que daran forma a la UE deben
debatirse entre adoptar pragmaticamente una
estrategia conciliadora o asumir posiciones mas
intransigentes bajo el argumento de la defensa
de principios basicos irrenunciables que consti-
tuyen el espiritu de la integracién. Esto ultimo
con la esperanza de evitar el efecto imitacion que
pueda surgir a partir de la experiencia britanica y
que pondria en peligro el estado actual de la in-
tegracién europea.
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