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Principales puertos de El Salvador

e Lalinea de costa de El Salvador tiene una longitud de 321 kilometros
desde el rio Paz frontera con Guatemala hasta el golfo de Fonseca
compartido con Honduras y Nicaragua.

e El Salvador posee una infraestructura portuaria versatil para atender
las necesidades de carga maritima de manera eficaz.

e Los dos puertos principales son:
— Puerto de Acajutla: esta localizado en la regidn occidental del pais.

— Puerto La Unidn: Esta ubicado en la zona oriental y es el proyecto de mayor
envergadura portuaria de El Salvador.
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Rol de puertos y tipos de servicios

Los puertos ejercen rol fundamental al facilitar traslado de elevado volumen de
mercaderias desde un pais de origen a su destino final. A nivel mundial, el 90% del
comercio se canaliza a través de Puertos.

En los puertos de El Salvador se prestan los siguientes servicios:

Servicios a la carga Servicios a la nave

¢ Uso de canal de acceso

- _ e Atraque y desatraque
e Transferencla de carga o muellaje e Ectadia

e Estiba y desestiba

e Almacenamiento * Ayudas a la navegacion
¢ Uso de calabrotes

® Remocion de carga con destino a otros
puertos

® Transbordo de carga
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Autoridad ' eEnte rector del sector con competencias institucionales para fiscalizar,
, . regular, controlar, verificar y supervisar la prestacion y desarrollo de los
Maritima servicios de transporte acuatico; la construccion, rehabilitacion,
administracion, operacion y mantenimiento de los puertos nacionales en

Portuaria general, y para ello le asigna facultades para crear las normas técnicas y de

regulacion econdmica, requerimientos técnicos y dictar las sanciones por

(AM P) , incumplimiento
4

eAdministrador y operador portuario.

eTiene a su cargo la administracion, explotacion, direccidon y ejecucion
C ici A de las operaciones portuarias de todas las instalaciones de los puertos

omision L : . : ; ;

. . de la Republica no sujetos a régimen especial, asi como la custodia,
Ejecutiva manejo y almacenamiento de mercaderia de exportacion e
Portuaria importacion.

7 eOpera actualmente de manera exclusiva los puertos de Acajutla y de
Autonoma L ; 5
La Unidn, ejerciendo el control de todas las operaciones y servicios
(CEPA) portuarios en El Salvador. Sin embargo, para prestar los servicios de
operador portuario contrata empresas para la prestacion de servicios
a la carga.

7 el




Carga movilizada en Puerto de Acajutla

Miles de Toneladas Métricas. 2008-2012
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn proporcionada por CEPA.




Carga movilizada en Puerto de La Union

Toneladas Métricas. 2008-2012

Toneladas Métricas
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2010 2011 2012
mmm lmportaciones 16,163 39,841 103,717
Exportaciones 1,805 1,036 14,709
e ToOtal 17,968 40,877 118,426

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn proporcionada por CEPA.



CASO DE PRACTICA ANTICOMPETITIVA

POR ACUERDO ENTRE COMPETIDORES EN
SERVICIOS PORTUARIOS



Caso SC-031-D/PS/R-2010

Procedimiento sancionador iniciado por denuncia

Practica sancionada:

Acuerdo entre competidores para la fijacion de precios en un proceso de licitacidon
publica para la contratacion de personas juridicas para la Prestacion de Servicios
Portuarios en el Puerto de Acajutla, en CEPA para el periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre de 2010.

Articulo de la Ley de Competencia 25, literal (c Ley de Competencia-
“Se prohiben las prdcticas anticompetitivas realizadas entre competidores las cuales, entre
otras, adopten las siguientes modalidades:

¢) Fijacion o limitacion de precios en subastas o en cualquier otra forma de licitacion publica
o privada, nacional o internacional, a excepcion de la oferta presentada conjuntamente por
agentes economicos que claramente sea identificada como tal en el documento
presentado por los oferentes;”

Empresas investigadas:

e Servicios Portuarios Salvadorefos, Sociedad Andénima de Capital Variable
(SERPORSAL, S. A.de C. V.)

e Empresa Salvadorefia Portuaria de Acajutla, Sociedad Andénima de Capital

Variable (ESPAC, S. A.de C. V.) -I



Caso SC-031-D/PS/R-2010

Objeto de la licitacion: contratar un maximo de 3 personas juridicas de
ofertantes nacionales para prestar en el puerto de Acajutla, los servicios de
estiba, desestiba y transferencia de la carga de los buques a bodega, vy
proporcionar personal para marineria, amarre y bodegas.

Conducta: Ambos agentes econdmicos ofertaron igual numero de
trabajadores y salario mensual, dando un indice salarial idéntico,
asegurandose asi el reparto de la licitacion.

Proceso de Evaluacion —

1. Revisidon de documentacidn legal requerida- cumple o no cumple
2. Andlisis de la documentacidn financiera y capacidad técnica- 70% puntaje min.
3. Oferta Econdmica — 30%

Servicio seria adjudicado parcialmente a 3 empresas
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imagen 1
Anexo 1
Carta de Cferta Econdmica

CARGD CANTIDAD CANTIOAD SALARIO SUBTOTAL
BAINIMA DE MIVEL OFERTADA DE MEMNSUAL SALARIO
(13 PERSOMNAL SALARIAL TRABAJADORES | OFERTADO | MENSUAL
REQUERIDD MINIBAC uss OFERTADD
POR MENSUAL 143 ) POR
CARGO {UsS) CARGO
{2F (U3 E)
- - {3}
{5h= {4 1x{E}
JEFE CE OPERACIONES 1 850
ESTIDADODRES az Z10
COPERADDR DE GRUA DE 3
BUQUE p—
(WINCHEROIPORTALCONERO)
DE PRIMERA CATEGORLA
COPERADDR DE GRUA DE B
ALQUE 200
MWINCHEROWPORTALONERO)
DE SEGUNDA CATEGORLA
CHEGUE DE MUELLE [ 350
MUELLERC 26 210
SUPERVISOR DE MUELLE ¥ [ 500
ACORLE
OPERADDR DE EQUIPD B
PORTUARIO DE PRIMERA 500
CATECORIA
OPERADDR D= EQUIFC 3
FORTUARIO DE SEGUMNDA 400
CATEGDRLA
SUPERVISLOR DE ABORDG E] 630
SUPERVISOR GENERAL F ] 725
AMARRADOR 7 210
MARINERDS 10 210
CHEQUES DE PFATIDS ¥ T
BODEGAS, CPERADORES OE =50
BASCULAS ¥ CONTROLES OE
BANDAS TRANSPORTADORAS <
FEONES DE BODEGA 10 210
TOTAL Z 9 £19)

Monto total de la planilla mensual deberia respetar requisitos minimos establecidos en
las plantillas proporcionadas.

Basada en el plantilla, se calcularia el indice salarial constituyendo el uUnico valor
representativo de la oferta para la evaluacion econdmica. La férmula salarial

empleada: -I
Indice Salarial = 2(6) x

%



Caso SC-031-D/PS/R-2010

Proceso de Licitacion
Retiro de bases- 13 agentes econdmicos
Presentacion de ofertas- 6 agentes econdmicos

Tabla 1
Ofertas Recibidas
Agente Econdémico indice Salarial ofer-
tado
ESTISAL S.A. DE C.V. 38B.4270
SERPORSAL S.A. DE C.V. 367.2680
ESPAC S.A. DE C.V, 367.2680
QOPSAL 5.A. DE CV.; 464.0659
INVERSIONES SERVIGRAN S.A. DE CV 427.2368
SERVIPACIFIC S.A. DE C.V 368.3735

Fuente: Elaboracidn Propia sobre la base de informacién conlenida en el expediente.



Caso SC-031-D/PS/R-2010

* Proceso Evaluacion

1. Documentacion Legal-

Se desacarta a Servipacific por no haber subsanado la presentacién de las
constancias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

2. Evaluacion Técnica-

Se descarta a Inversiones Servygran, S.A. de C.V. por no superar el puntaje
minimo requerido (70%).

Tabla 2
Resultados de la evaluacién técnica, obtenidos por la Comision Evaluadora de Ofertas
para la Licitacién Ptblica CEPA LP-25/2010

CARGO Estibadiores de Zervidos Inversiones Operadares Empresa
El Salvaulor S.A. Portuarios Servypran, SA Partuarios Salvadoresin
de C.V, Salvaderedns S.A. de Y, Salvadorefos | Portuariade
{ESTISAL, 5.4, de LV, SA.de CY, Acaferhs, 5.4,
DELCY.) {SERPORSAL, {OPSAL, 5.0 de GV,
SA.DECV) DECY) (ESPAC, S
DECV.)
Jefe de Dperaciones 10 (] 55 B 10
Sepervisares Gentrlis 13.5 9.75 15.5 1825 £3.75
Supervisares d2 Abardo 10 H 1.5 1] ]
Sopervisores de Ml v 105 12 1575 15 [4323
Acopla
Operador da Grlado Buque 13 I5 1315 L9 15
(Wincheroa/postalensra) de
primesa cateroria
Operador dz Equspos 5 13.5 7 13 123
Portrerios de primera
| eategeria
pes da Muelle 2.60 1.1 4,43 4.3 1435
TINTAJE TOTAL TLE0 7160 ER.85 B0.65 7895




Caso SC-031-D/PS/R-2010

3. Evaluacidn Econdmica- en caso de empate en indicie salarial se
seleccionarian los que hayan obtenido mayor puntaje en evaluacion técnica.

® OPSALS.A. de CV. no propuso el personal minimo exigido por lo que fue

descalificada.
e De las 3 empresas restantes en dos ofertas existia un empate en el indice

salarial.
Tabla 3
Resumen de la evaluacién técnica
Empresa Indice Salarial Puntaje en evalua-
cidn técnica
1. ESTISAL S.A.DEC.V. 388.4270 72.60
2. SERPORSAL S.A.DEC.V. 367.2680 77.60
3. ESPAC S.A.DEC.V. 367.2680 78.95

Fuente: Elaboracion propia en base a los resullados oblenidos por la Comisién Evaluadora de Ofertas
para la Licitacién Pablica CEPA LP-25/2010.
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Imagen 3
Oferta Econémica

Servicios Portuarios Salvadorefios S.A. de C. V. (SERPORSAL)

Imagen 4
Oferta Econdmica

Empresa Salvadoreia Portuaria de Acajutla, S.A. de C.V. (ESPAC)

CARGY CANTIDAD CANIDED | SALRWIO | SUETOVAL
VININA [E OFERTADA DE|  MENSUAL SALARID
PERIOHAL TRABAIADORE| OFIRTADO | WEKSUIML
REGUERDO POF 5 OFERTAIO
CARGO PORECARGO
=5}
A NVEL usd
SALARIAL
Mo
MERS UL
(s$)
in w o] B Bk}
3
JFEIE (PehACIDNES 1 [ 1 = 0
ESTBANDIRES 42 0 i =5 13760
DFERADCR: DE GRUA L€ BUIUE (VNCHERD) H 0 BER [=7) 400
TPER A O0E (A § =0 [ 450 Z00
CHEQUE DE MUELLE 5 2 8 A75 =00
SFUELIERD ] =0 45 775 1575
SIPLRVISOR U2 MVEWE T ACOPLE 3 o0 [1 50 420
CPERIDOR D2 S0JP0 PORTLARIO OE PRIV 3 P ] en )
CRERIDON D Q70 PORTLARID DE SEGY 1 2 5 475 250
SLFEMIB0H OL ABCRDD 1 50 3 73 20
S\PERASOR GENZRAL [] ms i 250 30
ANARFADIR T 0 7 F 105
MARINERES £l 2i0 o 2 ZrsD
CIEQIES = FATNOS ¥ EOJEGHS, ® ] 4300
CPERADORSS DT BASCILAS ¥ CONIRDLES
2 BANDAS TRENSFORTADCRAS
=5 (£ BOGEGA i
TOTAL (] ]
INDICE CALCULADG:
INDICE OFERTADO

CARDD GabARID BEATOTAL
INIA OB OFERTADACE| MINSUAL SALARID
PRRSOML TIARALDAAF| OFFRTADS | LENEUAL

FERVER DD POR ¥ GFERTADG
CARGO POX CARGD
(L]
[H] MWEL pE=1
SALARIAL
R
TAERSLML
=14
[T [ e s
[t
™ T ) =
e ~ulh =l mq
e ] [ |
wa [ =
P B =
ne & = 13775
o0 ]
= : -
& a
[ g £
125 4 54
10 ¥ E| T
o ] ars n
] i
) AT
ED W T
=W 184,00 L Fizstoo |
MNOICE CALCULADD B37.IEED

INDICE OFERTADD 357.1680
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Caso SC-031-D/PS/R-2010

Con base a los lineamientos para combatir la colusién entre oferentes en
Licitaciones publicas de Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el
Desarrollo (OCDE), se buscaron patrones extranos de ofertas o de precios o algo
gue el proveedor diga o haga.

* Resultado de analizar las ofertas de este caso bajo los lineamientos OCDE :

— Coincidencia en 30 variables
e Numero de trabajadores
* Salarios mensuales para cada categoria idénticos

— Un mismo abogado autorizado por ambas empresas para presentar ofertas y firma de
documentos necesarios en el proceso

— Concomitancia en el dia y hora en que ambas empresas efectuaron oficios para participar
en el proceso de contratacion ante el mismo abogado.

— Presentacion de oferta a la misma hora. Recepcién de ofertas es en un mismo dia en un
plazo determinado, la hora de presentacion del resto de ofertantes si variaba.

— Contrataron un mismo auditor externo para certificar los estados financieros a presentar
en la oferta. Adicionalmente, los mismos fueron autenticados por el mismo abogado.

— Constitucién de ambas empresas datos iguales
e Escrituras de constitucidon otorgadas ante mismo notario
* Fecha de constitucion
* Fecha de inscripcidn en registro

* Numero de accionistas aunque difieren los accionistas x |

¢ Finalidad de las sociedades



Cantidad de Trabajadores Ofertados

Tabla &

Cantidad de trabajadores ofertada

Cuadro Comparativo

SERPORSAL ESPAC ESTISAL OPSAL | Minimo
Requerido

Jefe de operaciones 1 1 1 1 1
Estibadores 50 50 50 42 42
Operadores de gria 8 8 G 2] 5]
de bugue {wincherao}
Operader de gria de B [ B 2 B
bugue {winchera)
Cheque de muelle 8 8 3] 13 [
Muellero 45 45 40 42 36
Supervisor de muelle y 8 8 B B 6
acople
Operador de equipo 9 g 8 g B
porfuario de primera
Operador de equipo B [3] 4 4 4
portuario de sequnda
Supervisor de abordo 6 8 4 7 4
Supervisor general 4 4 4 4 4
Amarrador 7 7 7 7 7
Marineros 0 10 10 10 10
Cheques de patios y i6 16 16 16 16
bodegas, operadores
de basculas y contro-
les de bandas trans-
portadoras
Peones de bodega 10 10 10 10 10
Total 184 184 178 182 166

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién conltenida en el expediente
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Salario Mensual Ofertado

o ————

Salaric
SERPORSAL ESPAC | ESTISAL | OPSAL Minimo
requerido
Jefe de operacio- 850 850 1000 1500 850
nes
Estibadores 275 275 290 360 210
Operadores de 00 600 g0o s00 500
arta de bugue
fwinchero)
Operador de gria 450 450 600 600 300
de bugue (winche-
ro) _
Chegue de muelle 475 475 500 500 350
Muellero 275 275 290 380 210
Supervisor de 600 600 700 600 S00
muelle v acople
Operador de equi- 00 600 700 700 500
po portuario de
primera
Operador de equi- 475 475 600 G600 400
po portuario de
| segunds
Supenvisor de 700 700 750 700 B30
abordo
Supervisor general 850 850 850 900 725
Amarrador 275 275 260 360 210
Marineros 275 275 270 360 210
Cheques de patios 300 300 270 400 250
¥ bodegas, opera-
dores de basculas
¥ controles de
bandas transporta-
doras
Pecnes de bodega 275 275 260 360 210
Taotal 7375 7375 8240 9200 6055

—Fuenie: Elaboracion propia sobre la base de informacion confenida en ef expediente



Sancion y Recomendaciones del caso

Multa impuesta por autoridad de Competencia-

Dieciocho salarios minimos de la industria (en 2010) a cada agente econdmico
= USS 3655.80.

Total de multas- USS 7,311.60

Otras Sanciones administrativas

Solicitar al Director Ejecutivo de CEPA cumplir con el art. 158, literal j) de la Ley
de Adquisiones y Contrataciones de la administracion publica de inhabilitar a
los agentes econdmicos de participar en proceso de contratacion publica por
haber sido sancionado bajo el art. 25 literal c) de la Ley de Competencia.

Recomendaciones emitidas a CEPA-

Contar con la participacion del mayor nimero de agentes econdmicos posibles
en las licitaciones, abriéndola ademas a agentes externos o internacionales.

Evitar preestablecer el numero de empresas que seran contratadas para la
prestacion de los servicios, por ser un factor que incentivaria la concrecion de

acuerdos.
SC



Estado actual

 Ambas empresas pagaron la multa impuesta pero recurrieron
la resolucioén por la via judicial.

* El caso se encuentra aun en revision de Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

e A partir de 2018 se contrataron empleados para formar parte
de planilla institucional de CEPA para sustituir la contratacion
de empresas mediante licitacion anual.
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